
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นั้น พระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนดให ้
การด าเนินการทางวินัยต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน กฎ ก.ค.ศ. ดังนั้ น 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงได้ประกาศใช้ กฎ ก.ค.ศ.  
วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ข้ึน เพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการสอบสวนและ เพื่อใหเ้กิด
ความเป็นธรรม ตลอดจนคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย หรือเป็นผูไ้ด้รับความเสียหาย ตลอดจนพยานบุคคลท่ีให้ถ้อยค า 
ในการสอบสวน อนัจะท าให้กระบวนการสอบสวนไดค้วามจริงและยติุธรรม แต่เน่ืองจากไดมี้การ
ใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
และ กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 มาระยะหน่ึง ประกอบกบัมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัท่ีใชใ้นการบริหารงาน
บุคคลเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จึงท า
ให้พบปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัพยานอนัเกิดจากการใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมประกอบกบั กฎ ก.ค.ศ. หลายประการ  
ไม่ว่าจะเป็นกรณีอ านาจในการกนัเป็นพยานในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีในการกันข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ไวเ้ป็นพยาน สิทธิของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรั้บจากการกนัไวเ้ป็นพยานและ
การพิจารณาโทษแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยาน เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
รวมทั้ง กฎ ก.ค.ศ. ท่ีบงัคบัใช้ ไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการในการรับฟังพยานในการกนั
เป็นพยาน ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีและการพิจารณาโทษไว้ จึงส่งผลให้การด าเนินการทางวินัย 
กบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่เหมาะสม ไม่มีประสิทธิภาพและไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
 ดงันั้นพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ 
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกบัมาตรการท่ีรัฐก าหนดให้ขา้ราชการถือปฏิบติัร่วมกนันั้น จึงมีความจ าเป็น
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จะตอ้งมีการแก้ไข ปรับปรุง หรือบญัญติักฎหมายบางเร่ือง ตลอดทั้งการก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
ทางบริหาร เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
หากการคุ้มครองพยานขาดมาตรการท่ีส าคัญในการกันผู ้ร่วมกระท าความผิดไว้เป็นพยาน  
ท าให้ประสบปัญหาในการไดรั้บความร่วมมือจากผูก้ระท าความผิดท่ีกลบัใจให้ความร่วมมือแก่รัฐ 
ในการให้ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ในการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งประสบปัญหาขาดพยานหลกัฐานท่ีส าคญัอนัท าให้ยากต่อการด าเนินการทางวินยัดงักล่าว 
และน าไปสู่ปัญหาท่ียากต่อการควบคุมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ปฏิบติัราชการ
เป็นไปโดยถูกต้องทั้งทางด้านคุณธรรมและจริยธรรม เน่ืองจากมาตรฐานการกันผูร่้วมกระท า
ความผิดไวเ้ป็นพยานในการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่เป็นไปตาม
หลกัการของสากล ในแง่ของการปฏิบติัในการให้ความคุม้ครอง การส่งเสริมให้พยานให้ขอ้มูล 
อนัเป็นประโยชน์แก่รัฐ มิเช่นนั้นแลว้การด าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ก็มิอาจด าเนินการใหไ้ดผ้ลสัมฤทธ์ิตามความมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงได ้

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ก่อนการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 นั้ น การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดมี้การบญัญติัเร่ืองการด าเนินการทางวินยั
ไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงก าหนดให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการในการด าเนินการทางวินัยส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับ  ต่อมาประเทศไทยได้มีการปฏิ รูประบบการศึกษาและ 
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  
จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
ในการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดน้ าบทบญัญติัในหมวด 6 
วนิยัและการรักษาวนิยั และหมวด 7 การด าเนินการทางวนิยั ของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบกฎ กฎ ก.ค.ศ. ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะท่ี
ก าหนดให้มีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาใชบ้งัคบั
และหากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ค.ศ. 
ไม่ได้ก าหนดกระบวนการหรือข้ึนตอนการด าเนินการทางวินัยไวเ้ป็นการเฉพาะหรือก าหนดไว ้
แต่มีมาตรฐานในการประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้อยกว่าพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และใช้กับหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการเร่ืองในทางปกครอง 
โดยเฉพาะกระบวนการท่ีจะน าไปสู่การมีค าสั่งทางปกครอง จะตอ้งน าพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
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ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้บงัคบัในฐานะท่ีเป็นกฎหมายกลาง ประกอบกบัการด าเนิน
ทางวินยัขา้ราชการครูและบุคคลกรทางการศึกษามิไดก้ าหนดให้น าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และกฎ ก.พ. มาใช้บงัคบั เน่ืองจากได้แยกขา้ราชการครูออก
จากขา้ราชการพลเรือนเพราะลกัษณะงาน และต าแหน่งหน้าท่ีของขา้ราชการครูแตกต่างไปจาก
ขา้ราชการพลเรือนประเภทอ่ืน และมีระเบียบบริหารงานบุคคลท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะวิชาชีพของ
ราชการครูข้ึนใชป้ฏิบติัส าหรับขา้ราชการครูโดยเฉพาะ 
 การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกรณีการกนับุคคลซ่ึง
มีส่วนร่วมในการกระท าผิดวินยันั้น มิไดน้ า กฎ ก.พ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จ
ความชอบ การกนัเป็นพยาน การลดโทษและการให้ความคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2553 มาใช้บงัคบั  
แต่ไดน้ ามาตรการทางกฎหมาย ท่ีส านกัเลขาธิการรัฐมนตรี ไดแ้จง้หนังสือเวียนเพื่อเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบติัราชการ ในเร่ือง มาตรการให้ความคุม้ครองขา้ราชการผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการสอบสวนหรือผูบ้งัคบับญัชาสามารถ
ใช้ดุลพินิจเพื่อกนับุคคลผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าผิดไวเ้ป็นพยานหรือลดหยอ่นผอ่นโทษไดต้าม
เหตุและผลของเร่ือง 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และ
กฎ ก.ค.ศ. นั้นไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัไม่สามารถบงัใชไ้ด ้รวมทั้งมีอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บัญญัติข้ึนมา 
ก็เพื่อให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัในปัจจุบนัและพฒันา กฎหมายให้สอดคล้องกบั 
หลักสากล และมีความประสงค์ไม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป ให้รัฐยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายดังกล่าว โดยการออกกฎหมายควรค านึงถึงภาระของประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจได้ง่ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่าง
ถูกตอ้งโดยมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการตามเจตนารมณ์ คือ หลกัการก่อนตรากฎหมาย 
หลกัการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย และหลกัการเม่ือกฎหมายท่ีผลบงัคบัใช้แล้วเพื่อเป็นแนว
ทางการด าเนินการต่อไป เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินการทางวนิยัมากท่ีสุด ในการรวบรวมพยานหลกัฐานในการด าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูเ้ขียนจึงข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการ
ด าเนินการทางวนิยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
โดยควรมีการแก้ไขและเพิ่ ม เติมบทบัญญัติบางประการ ในการด าเนินการทางวินัยตาม



 
 
 

127 
 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎ ระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 5.2.1โดยการกันบุคคลผู้น้ันไว้เป็นพยานหรือพิจารณาโทษทางวินัยตามควรแก่กรณีได้ 
รวมทั้ งผู้บังคับบัญชาสามารถให้บ าเหน็จแก่ผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานอันเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินการทางวินัย โดยท าการบัญญัติเพิ่มเติมในหมวด 7 ของพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ดังนี ้ 
 “มาตรา 98/1 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดให้ข้อมูลต่อผูบ้งัคบับญัชา 
หรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนตามส่วนน้ี อนัเป็นประโยชน์และ 
เป็นผลดียิง่ต่อทางราชการผูบ้งัคบับญัชาอาจพิจารณาใหบ้ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษได ้
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้ใดอยู่ในฐานะท่ีอาจจะถูกกล่าวหาว่า 
ร่วมกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการกับข้าราชการอ่ืน ให้ข้อมูลต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือใหถ้อ้ยค าต่อบุคคลหรือคณะบุคคลตามความในวรรคหน่ึงเก่ียวกบัการกระท าผิด
วินยัท่ีไดก้ระท ามา จนเป็นเหตุให้มีการสอบสวนพิจารณาทางวินยัแก่ผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งการกระท า
ผดิผูบ้งัคบับญัชาอาจใชดุ้ลพินิจกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานหรือพิจารณาลดโทษทางวนิยัตามควรแก่กรณีได ้
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยาน  
ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองอนัเป็นเทจ็ ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั 
 หลักเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษและ 
การใหค้วามคุม้ครองพยาน ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ.” 
 เพื่ อ เป็นการสอดรับกับข้าราชการประเภท อ่ืน  โดยให้ เป็นมาตรฐาน เดียวกัน 
ในการด าเนินการตามมาตรการการกนัผูร่้วมกระท าความผดิไวเ้ป็นพยานในการด าเนินการทางวินยั
และเป็นการบัญญัติให้อ านาจเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองในการด าเนินการให้ เป็นตามหลัก  
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
 5.2.2 ควรมีการบัญญัติกฎ ก.ค.ศ. ขึ้นมาเพ่ือรองรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะมีการ
บัญญตัิเพิม่เติมเกีย่วกบัพยานข้างต้น โดยก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์และวธีิการได้ดังนี้ 
 1) ก าหนดค านิยามของค าว่า “วินยั” ให้หมายความถึง วินยัอยา่งร้ายแรงตามหมวด 6
พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2547 และค าว่า “พยาน” 
หมายความว่า บุคคลผูซ่ึ้งยงัมิได้ถูกแจง้ข้อกล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหารายใดท่ีได้ให้ถ้อยค าหรือ 
แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใช้เป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูล 
การกระท าผิดวินัย ซ่ึงผูส้ั่งบรรจุและแต่งตั้งได้กนัไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีตามกฎหมายว่า 
ดว้ยขา้ราชการครูและบุคลากรกรทางการศึกษา รวมทั้ง ค  าว่า “ ผูบ้งัคบับญัชา” ให้หมายความว่า  
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ผูท่ี้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อสอดรับกบัผูท่ี้มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วนิยัอยา่งร้ายแรง คือ ผูท่ี้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ตามมาตรา 53 
 2) ก าหนดลกัษณะของบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยาน โดยจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์ หรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือมีส่วนร่วมในการกระท าการผิดวินยั และบุคคล
หรือ ผูถู้กกล่าวหานั้นไม่ใช่ตวัการส าคญั ทั้งน้ีจะตอ้งให้การหรือให้ถ้อยค าหรือแจง้เบาะแสหรือ
ขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใช้เป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท าผิดวินัย
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารายอ่ืนท่ีเป็นตวัการส าคญันั้น และจะตอ้งไม่กลบัค าให้การ
หรือการใหถ้อ้ยค าท่ีไดเ้คยใหไ้ว ้
 3) ก าหนดให้มีการแจ้งสิทธิการกันไวเ้ป็นพยานแก่ผูถู้กกล่าวหา พร้อมการแจ้ง
เง่ือนไขของสิทธิในการกนัเป็นพยาน เช่น การไม่มาให้ถอ้ยค า การมาแลว้ไม่ให้ถอ้ยค า ให้ถอ้ยค า 
ท่ีไม่เป็นประโยชน์ ใหถ้อ้ยค าท่ีเป็นเทจ็ หรือการกลบัค าใหก้าร 
 4) ก าหนดกระบวนการด าเนินการการกนัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ผูท่ี้ร่วมกระท าความผดิวนิยัไวเ้ป็นพยาน ดงัน้ี 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนวินัย ท่ีด าเนินการแสวงหาข้อมูลและรวบรวม
พยานหลักฐานพิจารณาเห็นว่าเร่ืองกล่าวหาท่ีด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีนั้ นเข้าลักษณะ 
เป็นความผิดวินยั และสามารถกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดไวเ้ป็นพยานได ้ให้คณะกรรมการ
สอบสวนวินยั เสนอเร่ืองต่อผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง เพื่อพิจารณากนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหา
ท่ีกระท าความผดิหรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดนอ้ยท่ีสุดนั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้
 เม่ือผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง เห็นชอบให้กนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาเป็นพยาน
แลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนวินยัแจง้ใหผู้ท่ี้ไดก้นัไวเ้ป็นพยานดงักล่าวทราบ และใหแ้จง้ดว้ยวา่
บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหานั้นจะตอ้งให้ถอ้ยค าตามท่ีไดใ้ห้การไวน้ั้น หากพยานไม่ไปให้ถอ้ยค าหรือ
ไปให้ถ้อยค าแต่ไม่ให้การหรือให้ถ้อยค าไว ้หรือไปให้ถ้อยค าเป็นพยานแต่ไม่เป็นประโยชน์ 
ในการพิจารณา หรือเป็นปฏิปักษ ์หรือกลบัค าให้ถอ้ยค าหรือให้การไว ้ยอ่มไม่ไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยาน
และให้การกันบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาเป็นพยานส้ินสุดลง ทั้งน้ี ให้รายงานการกันบุคคลหรือ 
ผูถู้กกล่าวหาเป็นพยานต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง เหมาะสมต่อไป 
 กรณีผูท่ี้ได้กันไวเ้ป็นพยานเป็นผูท่ี้ยงัไม่ได้ถูกแจ้งข้อกล่าวหา ให้คณะกรรมการ
สอบสวน สอบปากค าบุคคลดงักล่าวนั้นไวใ้นฐานะพยานแลว้ท าการแสวงหาขอ้มูลและรวบรวม
พยานหลกัฐานต่อไป 
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 ในส่วนกรณีผูท่ี้ได้กันไวเ้ป็นพยานเป็นผูท่ี้ถูกแจง้ขอ้กล่าวหา และคณะกรรมการ
สอบสวนวินยั สอบปากค าบุคคลดงักล่าวไวใ้นฐานะผูถู้กกล่าวหาแลว้ เม่ือผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้ง เห็นชอบให้กันบุคคลดังกล่าวไวเ้ป็นพยาน ให้สอบปากค าบุคคลนั้นไวใ้นฐานะพยาน  
โดยให้พยานยืนยนับันทึกถ้อยค าของตนเองท่ีให้ไวใ้นฐานะผูถู้กกล่าวหาเป็นถ้อยค าของตน 
ในฐานะพยาน และอาจจะสอบปากค าในรายละเอียดเพิ่มเติมในฐานะพยานได ้
 โดยการสอบปากค าบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีไดก้นัไวเ้ป็นพยาน ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
 (ก) พึงอาศัยถ้อยค าหรือข้อมูลจากผูท่ี้ได้กันไวเ้ป็นพยานประกอบการแสวงหา 
รวบรวมและด าเนินการอ่ืนใด เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบ
รายละเอียดและพิสูจน์เก่ียวกบัการกระท าความผิดของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีเป็นตวัการใหญ่หรือรายส าคญั 
 (ข) พึงอาศยัถอ้ยค าจากผูท่ี้ไดก้นัไวเ้ป็นพยาน เพื่อแสวงหาให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ 
ท่ีเป็นหลกัแก่คดีได ้รวมทั้งสามารถแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนมาประกอบได ้โดยพยานหลกัฐาน
ประกอบนั้นตอ้งเป็นพยานหลกัฐานท่ีเป็นอิสระแยกต่างหากจากถอ้ยค าหรือขอ้มูลจากผูท่ี้ไดก้นัไว้
เป็นพยานดงักล่าวและสามารถสนบัสนุนพยานหลกัฐานไดใ้นทางใดทางหน่ึง โดยพยานหลกัฐาน
ประกอบท่ีไดม้านั้นตอ้งมีลกัษณะท่ีแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยง สอดคลอ้งโดยชอบและสมเหตุผล
กบัถอ้ยค าของผูท่ี้ไดก้นัไวเ้ป็นพยาน 
 (ค) บนัทึกให้ปรากฏวา่ผูท่ี้ไดก้นัไวเ้ป็นพยานเคยมีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหาอ่ืน ๆ 
มาก่อนหรือไม ่
 ในการพิจารณากนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาเป็นพยานและการสอบปากค าผูท่ี้ไดก้นัไว้
เป็นพยานตามกฎ ก.ค.ศ.น้ี ห้ามกระท าการใด ๆ อันเป็นการล่อลวงหรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญา 
แก่ผูท่ี้ไดก้นัไวเ้ป็นพยาน เพื่อจูงใจใหบุ้คคลดงักล่าวใหถ้อ้ยค าหรือขอ้มูลในเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น 
 ทั้ งน้ี ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ห้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าท่ีส าคัญ 
จนเป็นเหตุให้ลงโทษทางวินัยแก่ผูเ้ป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิดได้ และผูน้ั้ นต้องถูกลงโทษ 
ทางวินยัเพราะเหตุท่ีไดร่้วมกระท าผิดวินยันั้นดว้ย ถา้ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาเห็นวา่
ผูน้ั้นมิได้เป็นตน้เหตุแห่งการกระท าความผิดวินัยนั้น หรือได้ร่วมกระท าความผิดวินัยไปเพราะ 
ตกอยู่ในอ านาจบังคับหรือกระท าไปโดยรู้เท่ าไม่ ถึงการณ์  ผู ้มีอ  านาจสั่ งบรรจุและแต่งตั้ ง 
อาจพิจารณาลดโทษใหผู้น้ั้นต ่ากวา่โทษท่ีควรไดรั้บจริงได ้ 
 5.2.3 ควรมีการแก้ไขบทบัญญัติ เกี่ยวกับการพิจารณาโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง   
ตามมาตรา 99 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
โดยเพิ่มเติมข้อความในตอนท้ายเป็น “เว ้นแต่เข้าหลักเกณฑ์และวิธีการ การกันเป็นพยาน  
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ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ให้ลดโทษผู ้นั้ นต ่ ากว่าโทษท่ีควรได้รับจริงได้ เพื่อเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการกนัเป็นพยาน และสร้างความเช่ือมัน่ในการท่ีผูร่้วมกระท าความผิดท่ีจะให้
ขอ้มูลต่อรัฐ 
 5.2.4 ควรบัญญัติ ให้ ผู้บั งคับบัญชาสามารถก าหนดดุลพิ นิจการลงโทษส าหรับ 
ผู้ทีรั่บสารภาพในการสอบสวน  
 โดยให้เป็นเหตุผลแห่งการลดหย่อนโทษ และควรให้ผูบ้งัคบับญัชาสามารถใช้ดุลพินิจ
กันพยานบุคคลท่ีให้ข้อมูลต่อผูบ้ ังคับบัญชา หรือให้ถ้อยค าต่อคณะบุคคลท่ีมีหน้าท่ีสืบสวน
สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เก่ียวกบัการกระท าผิดวินยัท่ีได้
กระท ามา จน เป็น เห ตุ ให้ ส ามารถลงโทษทางวินั ยแก่ผู ้ เป็ นต้น เห ตุแห่ งการกระท าได้



 


