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บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 โดยวินยัถือเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ซ่ึงวินยัขา้ราชการเป็นแบบแผน
ความประพฤติท่ีทางราชการก าหนดให้ข้าราชการพึงตอ้งยึดถือและปฏิบติัตาม วินัยข้าราชการ 
เป็นปัจจัยท่ีจะช่วยให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติราชการของข้าราชการ 
จะมีประสิทธิภาพเพียงใดหรือไม่นั้ น ข้ึนอยู่กับการรักษาวินัย ซ่ึ งค าว่า “วินัย” มีขอบเขต 
เท่าท่ีก าหนดพฤติกรรมของขา้ราชการไวเ้ป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัทางวินยัตามท่ีกฎหมายก าหนด
เท่านั้นฉะนั้นพฤติกรรมใดท่ีไม่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือมิใช่เป็นการไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบัติ 
ท่ีก าหนดเป็นบทวินัยไวก้็จะไม่เป็นการกระท าผิดวินัย โดยการด าเนินการทางวินัยถือเป็นการ
ด าเนินการตามกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายปกครองซ่ึงตอ้ง
เป็นไปตามหลกัการของกฎหมายมหาชน 1 
 เดิม ที ในการบ ริหารงาน บุคคลของข้าราชการค รูและบุคลากรทางการศึกษา 
จะมีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ .ศ.  2523 เป็นกฎหมายหลักท่ีน ามาบังคับใช้ 
ในการบริหารงานบุคคล โดยในส่วนการด าเนินการทางวินยันั้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู 
พ.ศ. 2523 มิไดมี้การบญัญติัเร่ืองการด าเนินการทางวนิยัไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงตอ้งน าหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการในการด าเนินการทางวินัยส าหรับข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับ กล่าวคือ ในมาตรา 4  
ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.  2523 ได้บัญญัติให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการพลเรือนสามญั มาใช้บงัคบัแก่ราชการครูโดยอนุโลม 
เวน้แต่ในพระราชบญัญติัน้ีจะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน และมาตรา 61 ของพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครู ฉบบัเดียวกนัก็ไดบ้ญัญติัว่า “ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวินัย การออกจาก
ราชการ การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์ ให้บรรดาอ านาจและหน้าท่ีของ ก.พ. (คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน) เป็นอ านาจและหน้าท่ีของ ก.ค. (คณะกรรมการข้าราชการครู)  อ านาจและ
หน้าท่ีของ อ.ก.พ. กระทรวง และ อ.ก.พ. จงัหวดั เป็นอ านาจและหน้าท่ีของ อ.ก.ค. กรม หรือ  

                                                           
1 ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ . (2554). คู่มือการ
ด าเนินการทางวนิัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลาการทางศึกษา. ส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (พิมพค์ร้ังท่ี 15) กรุงเทพฯ : สกสค. ลาดพร้าว. หนา้ 18. 
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อ.ก.ค. จังหวดั แล้วแต่กรณี และให้อ านาจและหน้าท่ีของผู ้มีอ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 44  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 เป็นอ านาจและหน้าท่ีของผู ้มีอ  านาจ 
สั่งบรรจุ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัน้ี” 
 ต่อมาประเทศไทยไดมี้การปฏิรูประบบการศึกษาและมีการประกาศใช้พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงไดมี้การจดัแบ่งส่วน
ราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการข้ึนใหม่ โดยแบ่งหน่วยงานออกเป็น 5 หน่วยงาน2 
โดยข้ึนตรงกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่ 
 1) ส านกังานรัฐมนตรี 
 2) ส านกังานปลดักระทรวง 
 3) ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 4) ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 5) ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ในการจดัแบ่งหน่วยงานมารวมเป็นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น  
ได้มีการโอนบรรดาหน้าท่ีเก่ียวกบัราชการ รวมทั้งโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น หน้ี อตัราก าลัง 
ขา้ราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  
กรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ ส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั และส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ  
สังกดัส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ มารวมอยูใ่นสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานทั้ งหมด3 พร้อมทั้ งได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ .ศ . 2547 เม่ื อว ัน ท่ี  24 ธันวาคม  2547 เพื่ อส าห รับใช้ เป็นกฎหมายหลัก 
ในการบริหารงานบุคคลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยใหข้า้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ทั้งของหน่วยงานการศึกษาในระดบัสถานศึกษาของรัฐ และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา
ปฏิบติัตาม โดยมีคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือเรียกโดยยอ่ว่า “ก.ค.ศ.” 
เป็นองค์คณะบริหารงานบุคคลหรือหน่วยงานวินิจฉัยข้อพิพาท ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการด าเนินการทางวนิยัตามบญัญติัแห่งกฎหมาย4 และไดก้ าหนดใหมี้คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั 
หรือ เรียกโดยยอ่วา่ “กศจ.” ประจ าเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นหน่วยงานบริหารงานบุคคล5 

                                                           
2พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546.  
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2562. มาตรา 4. 
3พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 63 และมาตรา 64. 
4พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. มาตรา 7 และมาตรา 19. 
5ค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 10/2559 เร่ือง การขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ. 
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 การด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้น าบทบญัญัติ  
ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2547 ท่ีได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ในหมวด 6 วินยัและการรักษาวินยั และหมวด 7 การด าเนินการทางวนิยัมาใชบ้งัคบั ซ่ึงในการด าเนินการ
ทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว “ มาตรา 98  
การด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหา
วา่กระท าผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อด าเนินการสอบสวนให้ได้
ความจริงและความยุ ติธรรมโดยมิชักช้า และในการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อก ล่าวหา  
และสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุ
ช่ือพยานก็ไดเ้พื่อใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา 
 การสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงให้ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 
เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และตอ้งมีกรณีอนัมีมูลวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงเท่านั้น 
เวน้แต่กรณีท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัยร่วมกันและในจ านวน 
ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กล่าวหาผูห้น่ึงผูใ้ดเป็น ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมี
ล าดบัชั้นสูงกวา่ผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ของผูถู้กกล่าวหารายอ่ืนก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาในล าดบัชั้นสูงกวา่
ดงักล่าวเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาทั้งหมด  
 ในกรณี ท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษาหรือ 
ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา กระท าผิดวินัยร่วมกันให้ผู ้มีอ  านาจตามมาตรา 53 ของผู ้ถูกกล่าวหา 
แต่ละรายประสานการด าเนินการร่วมกนัในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
 ในกรณีท่ีมีปัญหาหรือความเห็นขัดแยง้ในการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนตาม  
วรรคสาม ถ้าในระหว่างผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนัให้ผูอ้  านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานั้ นเป็นผู ้วินิจฉัยช้ีขาด ถ้าในระหว่างผู ้มีอ  านาจตามมาตรา 53 
ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษาให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด ในกรณี
ต่างส่วนราชการใหรั้ฐมนตรีเป็นผูว้นิิจฉยัช้ีขาด รวมทั้งในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจ าเป็นเพื่อรักษา
ประโยชน์ของทางราชการ หรือจะท าให้การสอบสวนนั้ นเสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรมก็ให ้
ผูมี้อ านาจวนิิจฉยัช้ีขาดดงักล่าวมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนสอบสวนแทนได ้ 
 นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลห รือรัฐมนตรีเจ้าสั งกัดมีอ านาจแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองได ้ 
 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการสอบสวนพิจารณาใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน กฎ ก.ค.ศ. 
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 ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะด าเนินการทางวินัย 
โดยไม่สอบสวนก็ได ้” การกระท าผิดวินยัตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งจะตอ้ง
ด าเนินการตามกระบวนการสอบสวนพิจารณาโดยมิชักช้า มีความยุติธรรม และคุ้มครองสิทธิ  
แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถูกกล่าวหาหรือเป็นผู ้เสียหาย ตลอดจนพยาน 
ท่ีให้ถ้อยค าในการสอบสวน อันจะท าให้กระบวนการสอบสวนได้ความจริงและยุติธรรม  
โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการด าเนินการส าหรับพยานท่ีมีส่วนร่วม
ในการกระท าผิดวินยั ซ่ึงเป็นผูท้ราบขอ้มูลโดยตรง ท่ีเกิดความเกรงกลวัหรือความไม่ปลอดภยัต่อชีวิต 
ร่างกาย ท่ีจะให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ทางราชการในการด าเนินการทางวนิยั เพื่อใหท้ราบมูลเหตุ
ของการกระท าความผิดทางวินัย แต่อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้การน ากฎ ก.ค.ศ. 
วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 “ ขอ้ 13 ในการสอบสวน ถา้มีการอา้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นพยาน 
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นท่ีจะตอ้งอ านวยความสะดวก ให้ความคุม้ครองพยาน
จากการถูกกลั่นแกล้งหรือจากการปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าท่ีของพยานและ
ประสานงานกบัส านกังานอยัการสูงสุดนั้น เพื่อเป็นทนายแกต่้างในกรณีท่ีถูกฟ้องร้องในคดีแพ่ง
หรือคดีอาญา 
 เจ้าหน้าท่ีของรัฐไปให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนในฐานะพยาน ให้ถือว่า 
เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
 ในกรณีท่ีพยานมิใช่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้คณะกรรมการสอบสวนหรือผู ้สั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน อ านวยความสะดวกและให้ความคุ้มครองแก่พยานผู ้ให้ข้อมูล 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี” 
ซ่ึงกฎดงักล่าวได้บญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการรับฟังพยานไว ้เก่ียวกบัการอา้งเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
เป็นพยาน อนัมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองพยานท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่มิไดใ้ห้ความคุม้ครอง 
ผูซ่ึ้งเก่ียวข้องกับการร้องเรียน ไม่ว่าจะเป็นผูร้้องเรียน พยาน บุคคลท่ีให้ข้อมูลในการสืบสวน
สอบสวน ท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ  
 คณะกรรมการสอบสวนจึงไดน้ ามติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือเวียนท่ี นร 0206/ว 218  
ลงวัน ท่ี  25 ธันวาคม 2541 หนังสือเวียน ท่ี  นร 0205/ว 31 ลงว ัน ท่ี  25 กุมภาพัน ธ์  2542  
และหนังสือเวียนท่ี  นร 1011/ว 26 ลงว ัน ท่ี  17 กันยายน 2547 ก าหนดหลักปฏิบัติให้แก่
คณะกรรมการสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชา ในการกนับุคคลใดไวเ้ป็นพยาน หรือให้ความคุม้ครองพยาน  
โดยไม่ให้ต้องรับภัยหรือไม่ได้รับความชอบธรรมจากการเป็นพยานโดยนอกจากบทบัญญัติ 
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.  2547  
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ท่ีได้ก าหนดขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัไวใ้นตวับทกฎหมายแล้ว นอกเหนือจากท่ีก าหนดขอ้ห้ามและ 
ข้อปฏิบัติไวใ้นตวับทกฎหมายดังกล่าวแล้วยงัมีบทบัญญัติท่ีก าหนดไวใ้นประมวลจริยธรรม 
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึ งออกตามมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยก าหนดให้การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมดงักล่าวน้ี  
เป็นความผดิวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดว้ย6 
 จากสถิติข้อมูลการร้องเรียนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน7 ปรากฏดงัน้ี 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีเร่ืองร้องเรียน จ านวน 826 เร่ือง  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีเร่ืองร้องเรียน จ านวน 840 เร่ือง  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีเร่ืองร้องเรียน จ านวน 818 เร่ือง   
และสถิติขอ้มูลการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีผา่นการพิจารณา8 
ปรากฏดงัน้ี 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มีจ  านวน 193 เร่ือง 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีจ  านวน 207 เร่ือง 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีจ านวน 205 เร่ือง 
 แม้ด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้ด าเนินการ 
ตามหมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย และหมวด 7 การด าเนินการทางวินัย แห่งพระราชบญัญัติ
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แลว้ ยงัคงมีจ านวนขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาซ่ึงถูกร้องเรียนกบัด าเนินการทางวินยัเพิ่มมากข้ึน ทั้งปรากฏวา่ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาส่วนหน่ึงท่ีซ่ึงยงัมิไดถู้กร้องเรียนหรือด าเนินการทางวินยั เน่ืองมาจาก 
หลายคร้ังท่ีการสืบสวนสอบสวนทางวินยั พบว่ามีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซ่ึงได้
ร่วมกันกระท าความผิดวินัยหรือกระท าผิดวินัยท่ีเป็นลักษณะขบวนการ ดังท่ีปรากฏเป็นข่าว 
ตามส่ือมวลชนถึงกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูซ่ึ้งไดรั้บการติดต่อเรียกรับเงิน
หรือทรัพย์สินจากเจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบหรือผู ้มีอ  านาจ เพื่อให้ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ ง  

                                                           
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. มาตรา 279. 
7 สถิติขอ้มูลเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. กลุ่มงานวิจยัเสริมสร้างพฒันาวินัย 
และวนิยัอุทธรณ์ ร้องทุกข ์ร้องเรียน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 
8 สถิติขอ้มูลเร่ืองการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีผา่นการพิจารณาเป็นท่ียติุแลว้.
ภารกิจเสริมสร้างและมาตรฐานวินัย และกลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์. ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา. 
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ให้ไดเ้ล่ือนต าแหน่งหรือการโยกยา้ยต าแหน่ง หรือการกระท าร่วมกนัไม่ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ ซ่ึงถือว่าผู ้กระท าผิดเป็นผู ้ซ่ึงได้รับข้อมูลท่ีส าคัญโดยตรง เป็นประโยชน์ 
ต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะน ามาประกอบการพิจารณาลงโทษ
ทางวินัยกบัผูก้ระท าผิดและสามารถขยายผลให้ด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการครูหรือบุคลากร 
ทางการศึกษาซ่ึงร่วมกระท าความผดิรายอ่ืนไดห้ากในการสอบสวนพาดพิงไปถึงวา่ผูน้ั้นไดมี้ส่วนร่วม
ในการกระท าผดิในเร่ืองท่ีท าการสอบสวนนั้นดว้ย  
 การท่ีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
ไม่มีบทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองพยาน การกนัเป็นพยาน สิทธิของบุคคลซ่ึงไดรั้บการกนัเป็นพยาน 
จึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินการทางวินยั ท าให้คณะกรรมการสอบสวนตอ้งประสบกบัปัญหาคือ
ความยากในการหาพยานหลักฐานมาสนับสนุนข้อกล่าวหา และบางเร่ืองไม่สามารถหา
พยานหลกัฐานมาสนบัสนุนได ้เน่ืองจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความเกรงกลวั
วา่จะถูกด าเนินการทางวินยัหรืออาจไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากผูบ้งัคบับญัชา จึงไม่กลา้ท่ีจะให้ขอ้มูล
อัน เป็นประโยชน์ ท่ีตนทราบแก่คณะกรรมการสอบสวน  ขาดพยานหลักฐาน ท่ีส าคัญ 
ในการด าเนินการทางวินัยท่ีจะน ามาเอาผิดทางวินัยแก่ตัวการส าคัญหรือผู ้กระท าผิดรายอ่ืน 
มาลงโทษทางวินัยได้ อีกทั้งตวัการท่ีส าคญัและผูก้ระท าความผิดรายอ่ืนก็ยงัคงกระท าความผิด 
ทางวินัยในลกัษณะเช่นน้ีต่อไปโดยปราศจากความเกรงกลวัต่อกฎหมาย เป็นเหตุให้ทางราชการ
ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง และเกิดความเส่ือมเสียต่อวงการศึกษาของประเทศไทยท่ีเป็น  
“พ่อพิมพ์” หรือ “แม่พิมพ์” ของชาติ ซ่ึงอบรมสั่งสอนเด็กนักเรียนให้เป็นบุคลากรในการพฒันา
ประเทศชาติ ประกอบกบัการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองผูซ่ึ้งมีอ านาจในการด าเนินการทางวนิยันั้น 
ไม่อาจกระท าไดต้ามอ าเภอใจหรือตามความพอใจ แต่การใชดุ้ลพินิจนั้นตอ้งอยูภ่ายใตค้วามผูกพนั
ตามหลักกฎหมายปกครองและหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยค านึงถึงหลักความเหมาะสม  
เพื่อให้มาตรการหรือวิธีการการกนัเป็นพยานในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ค านึงถึงหลักว่าด้วยความจ าเป็น  
เพื่อว่าจะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการอย่างไร โดยท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560  มาตรา 77 “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้ เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนและด าเนินการให้ประชาชน
เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ 
ตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณี ท่ีจ า เป็น  
พึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” 
ประกอบกับหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค ด้านกฎหมายระบุว่า “ (1) มีกลไก 
ให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัประกาศใช้
รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล  
โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้
การท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผูมี้ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรมของนกักฎหมาย 
(3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
กฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย (4) จดัให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย ” 
 การกนัเป็นพยานในสหรัฐอเมริกากระท าโดยให้ความคุม้กนั (Immunity) แก่ผูร่้วมกระท า
ความผิดท่ีอ้างสิทธิในการไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในทางอาญา ซ่ึงในการด าเนินการคดี 
ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีให้ความคุ้มกันสองประเภท คือ กฎหมายท่ีให้ความคุ้มกัน 
โดยอัตโนมัติ  (Automatic Immunity) และกฎหมายท่ีให้ความคุ้มกันโดยต้องมีการเรียกร้อง  
(Claim immunity statutes) ซ่ึงหากไม่มีกฎหมายให้ความคุม้กนัในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงักล่าว  
บุคคลย่อมสามารถอา้งสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในทางอาญาได้9 และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีใช้หลกัการด าเนินคดีตามกฎหมาย เจา้หน้าท่ีรัฐมีหน้าท่ีอ านวยความสะดวก
ยุติธรรมแก่บุคคลโดยเสมอกัน พนักงานอัยการต้องฟ้องทุกคดีท่ีมีพยานหลักฐานเพียงพอ  
                                                           
9 อรรณพ ลิขิตจิตถะ. (2548). มาตรการส่งเสริมบุคคลให้ความช่วยเหลือหรือให้ข้อมูลแก่หน่วยงานที่บังคับใช้
กฎหมาย . กรุงเทพฯ : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. หนา้ 178 - 194. 
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อย่างไรก็ตาม มาตรา 4 ของ Principal Witness Act10 มาตรา 4 ของกฎหมายฉบับน้ีให้บังคับใช ้
โดยอนุโลมกบัการเปิดเผยข้อเท็จจริงของผูก้ระท าความผิดหรือผูมี้ส่วนเก่ียวข้องกบัการกระท า
ความผิดตามมาตรา 129 ของประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดท่ีสามารถลงโทษจ าคุก  
ขั้นต ่าหน่ึงปีได้ หรือขององค์กรท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อกระท าความผิดท่ีอาจถูกริบทรัพย์สินได ้ 
(มาตรา 73 ของประมวลกฎหมายอาญา) 
 ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้ผูศึ้กษามีความประสงค์ท่ีจะศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมาย  
ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาซ่ึงมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด ไดรั้บความคุม้ครองจากการกนัเป็นพยานไดรั้บ
การกันเป็นพยาน สิทธิของบุคคลซ่ึงได้รับการกันเป็นพยานและการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี 
ในการกนัเป็นพยาน เน่ืองจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีส่วนร่วมในการกระท า
ความผดิวนิยั ซ่ึงเป็นผูท้ราบขอ้มูลโดยตรง เกิดความเกรงกลวัหรือความไม่ปลอดภยัต่อชีวติ ร่างกาย 
ท่ีจะให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ทางราชการในการด าเนินการทางวินัย โดยให้ทราบมูลเหตุ 
ของการกระท าความผดิทางวนิยั  
 ตามหนงัสือเวียนท่ี นร 0206/ว 218 ลงวนัท่ี 25 ธันวาคม 2541 หนงัสือเวียนท่ี นร 0205/ว 31 
ลงวนัท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2542 หนังสือเวียนท่ี นร 1011/ว 26 ลงวนัท่ี 17 กันยายน 2547 การให ้
ความคุม้ครองผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการร้องเรียน ไม่ว่าจะเป็นผูร้้องเรียน พยานและบุคคลท่ีให้ขอ้มูล 
ในการสืบสวนสอบสวน โดยก าหนดให้ผูบ้ ังคับบัญชาท่ีได้รับเร่ืองราวกล่าวโทษข้าราชการ  
เป็นผูใ้ช้ดุลพินิจสั่งการท่ีสมควร เพื่อคุ้มครองผูร้้องและพยานรวมถึงบุคคลท่ีให้ข้อมูลในการ
สืบสวนสอบสวน ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากการร้องเรียน การเป็นพยานหรือการให้ข้อมูลนั้น โดยให้
เหตุผลว่าการก าหนดมาตรการดังกล่าวจะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
                                                           
10  Article 4 of Principal Witness Act “If the offender or participant in a terrorist criminal offence (section 129 a 
of the Criminal Code) or in a criminal offence related to such offence him/herself or through the mediation of a 
third party discloses his/her knowledge of facts to a criminal prosecution authority which is likely  
(1) to prevent the commission of such a criminal offence,  
(2) to promote the detection of such a criminal offence, if he/she was involved therein, beyond his/ her own 
contribution to the offence, or  
(3) to lead to the apprehension of an offender or participant in such a criminal offence, the Federal Public  
Prosecutor General, with the agreement of the Criminal Panel of the Federal Court of Justice, may dispense 
with prosecution if the significance of what the offender or participant disclosed, in particular in connection 
with the prevention of future offences, justifies this in relation to that individual’s offence.” 
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การท างานของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากผู ้ร้องไม่ต้องกังวลกับ 
การท่ีจะตอ้งได้รับโทษภยัหรือความไม่ชอบธรรมทั้งปวง ถือได้ว่าหนังสือเวียนดงักล่าวขา้งต้น 
เป็นการให้ความคุม้ครองผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการร้องเรียนกล่าวหาโทษขา้ราชการท่ีเป็นรูปธรรมและ 
มีความชัดเจน ทั้ งยงัให้ความคุ้มครองข้าราชการผู ้ให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ  
ซ่ึงจากหนงัสือเวียนทั้ง 3 ฉบบั ผูศึ้กษาเห็นวา่เพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัการกนัพยานขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ผูใ้ห้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์หรือผลดียิ่งต่อทางราชการซ่ึงเก่ียวข้องกับ 
การกระท าผิดวินัยเป็นพยานไว้ใน มาตรา 98/1 แห่งพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึง โดยให้มีการกนัเป็นพยานและเป็นประโยชน์ต่อการน าไป
ก าหนดเป็นมาตรการในการรักษาวินัย อนัจะเป็นผลให้การปฏิบัติงานของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเป็นไปอย่างชอบธรรม พร้อมทั้ งจะได้น าไปแก้ไขปัญหาและปรับปรุง 
การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ถูกต้อง เหมาะสม  
และเป็นไปโดยชอบธรรมต่อไป ย่อมจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคล 
อยา่งมีประสิทธิภาพและโปร่งใสในองคก์รและวงการศึกษาของประเทศไทยในท่ีสุด 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

 1.2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา และความส าคัญของปัญหาการด าเนินการทางวินัยของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการกันเป็นพยานในการด าเนินการ 
ทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 1.2.4 เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพยานในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
 1.2.5 เพื่อเสนอ แนะแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเ้หมาะสมต่อไป 
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1.3 สมมติฐำนกำรวจิัย 

 ในการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จะตอ้งไปตามท่ีก าหนด
ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
โดยเม่ือไดด้ าเนินการทางวินยัเกิดปัญหาทางกฎหมายในการกนัเป็นพยาน ซ่ึงเป็นขา้ราชการครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษาผูซ่ึ้งมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด เกิดความเกรงกลวัต่อการให้ขอ้มูล 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือคณะกรรมการสอบสวน ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรค 
ในการรวบรวมพยานหลกัฐานและขาดพยานหลักฐานส าคญัในการด าเนินการทางวินยัท่ีจะเอาผิด
ทางวินัยแก่ตวัการส าคญัหรือผูก้ระท าความผิดรายอ่ืนมาลงโทษทางวินัยได ้จึงตอ้งมีการบญัญติั
เร่ืองการกันเป็นพยานไวใ้นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้ งออกกฎหมายล าดับรอง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ 
ความเป็นธรรมในการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาคน้ควา้สารนิพนธ์ฉบบัน้ีศึกษาเฉพาะแนวคิดทฤษฎีในเร่ืองในการด าเนินการ
ทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เก่ียวกับมาตรการกันเป็นพยานโดยศึกษา
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
กฎ ก.ค.ศ.ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 และกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ของหน่วยงานของรัฐอ่ืนหรือของต่างประเทศ เพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมในการท่ีจะก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินการทางวนิยัใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

1.5 วธิีกำรศึกษำ 

 การด าเนินการศึกษาวิจัยใน เร่ืองน้ี เป็นการวิจัย เอกสาร (Documentary Research)  
โดยท าการศึกษาตวับทกฎหมาย เอกสารทางวชิาการ บทความ วารสาร รายงานประชุมสัมมนาและ
ส่ิงพิมพ์ต่างๆ ตลอดจนรายงานการศึกษา รวมทั้งขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีปรากฏบนเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาในการด าเนินการทางวนิยั 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

 1.6.1 ทราบความเป็นมา และความส าคัญของปัญหาการด าเนินการทางวินัยของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.6.2 ทราบความหมาย แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.6.3 ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการกนัเป็นพยานในการด าเนินการทางวินัย
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.6.4 ทราบผลวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับพยานในการด าเนินการทางวินัย
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 1.6.5 ทราบขอ้เสนอ แนะแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเ้หมาะสมต่อไป 


