
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการกนัเป็นพยาน 
ในการด าเนินการทางวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ในการด าเนินการทางวินยันั้นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อให้ได้
ความจริง (Fact) โดยเจา้หนา้ท่ีหรือผูรั้บค าสั่งแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนมีหนา้ท่ีด าเนินการ
สอบสวนในเร่ืองท่ีไม่เคยทราบขอ้เท็จจริงในเร่ืองนั้นมาก่อน จึงมีหน้าท่ีตอ้งแสวงหาความจริง  
โดยการรวบรวมพยานหลักฐานทุกอย่างทุกอย่างท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึง
ข้อเท็จจริงจากทุกฝ่ายในด้านต่างๆ ให้มากท่ีสุด เพื่อน ามาซ่ึงพยานหลักฐานกลั่นกรองให้ได้
ขอ้เทจ็จริงท่ีฟังเป็นท่ียติุมีความน่าเช่ือถือมากท่ีสุด และมีความบกพร่องนอ้ยท่ีสุด เพื่อน าขอ้เทจ็จริง
มาพิจารณาปรับกับข้อกฎหมายหรือใช้ในการด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดต่อไป  
โดยในการกันเป็นพยานมีความจ าเป็นส าหรับการรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงเป็นฐานข้อมูล 
ในการติดตามร่องรอยแห่งการกระท าความผิดและน าผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ซ่ึงในบทท่ี 3 น้ี  
ผู ้วิจัยจะได้ศึกษา หลักเกณฑ์การด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มาตรการทางกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกนัเป็นพยานและมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นพยาน 

3.1 ระบบกฎหมายลกัษณะพยานตามกฎหมายของประเทศไทย 

 กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐานของประเทศไทยในช่วงแรก ๆ ยงัคงอาศยัจารีตประเพณี
ธรรมเนียมปฏิบติักนัเสียมากกวา่ไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยไดรั้บอารยธรรมาจาก
ประเทศอินเดียดว้ยผลของการเผยแพร่ศาสนาพุทธมีหลกัการเดียวกบัคมัภีร์มโนสาราจารยท่ี์บนัทึก
ไวใ้นอินเดีย ต่อมาสมยักรุงศรีอยุธยาไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายลกัษณะพยานเป็นลายลกัษณ์อกัษรข้ึน 
ในสมัยรัชกาลของสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 คือ กฎหมายพยาน พ.ศ. 1894 กฎหมายฉบับน้ี 
มีหลกัการเช่นเดียวกบัคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ของมโนสาจารย์1 โดยมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัๆ ดงัน้ี  

                                                           
1 โอสถ  โกศิน. (2538). กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน  (พิมพ์คร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: ส านักงานส่งเสริมงาน 
ตุลาการกระทรวงยติุธรรม. หนา้ 7. 
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 1) ก่อนจะเร่ิมด าเนินการสืบพยาน ผู ้พิพากษาจะต้องช้ีแจงแก่พยานถึงคุณต่าง ๆ  
ท่ีจะไดรั้บหากพยานให้การตามความจริง และโทษหากพยานใหก้ารอนัเป็นเทจ็ ซ่ึงลว้นแต่เป็นค าอวยพร
และค าสาปแช่ง อันมีมูลมาจากความเช่ือถือในพระพุทธศาสนา ค าสาปแช่งดังกล่าวปัจจุบัน 
กลายมาเป็นค าสาบาน ซ่ึงศาลใหพ้ยานสาบานก่อนเบิกความตามกฎหมายวธีิพิจารณาความในปัจจุบนั 
 2) หลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของศาลในการเลือกรับฟังแต่ค าพยานท่ีใหก้ารตามความจริง
และใหดู้ฐานะของพยาน ตลอดจนตระกูล หากอยูใ่นชั้นดีถือวา่เป็นบุคคลท่ีน่าเช่ือถือ 
 3) หลกัการหา้มมิใหศ้าลรับฟังพยานบุคคล 33 ประเภท เช่น คนท่ีมิไดอ้ยูใ่นศีล ผูมี้ส่วนไดเ้สีย
หรือเป็นทาส เป็นสหายของคู่ความ คนมีอริกบัคู่ความ เด็กและคนชรา คนไม่มีอาชีพและขอทาน 
คนหูหนวกตาบอด หญิงนครโสเภณี ช่างเกือก คนประมง และเพชฌฆาต เป็นตน้ 
 4) หลักในเร่ืองของการห้ามรับฟังพยานบอกเล่า ซ่ึงกฎหมายไทยปัจจุบนัก็ยงัรับรอง
หลกัเกณฑด์งักล่าวอยู ่
 5) ก าหนดลกัษณะของพยานกรณีต่างๆ วา่ควรจะรับฟังไดเ้พียงใด เช่น พยานผูอ้ยูใ่นท่ีเกิดเหตุ 
หรือไกลจากท่ีเกิดเหตุ เป็นตน้ 
 6) หลกัเกณฑก์ารอา้งพยานบุคคลและพยานเอกสาร 
 กฎหมายฉบบัน้ีใชม้าจนส้ินกรุงศรีอยธุยา และต่อมาไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายตราสามดวง
ในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ จนถึง ร.ศ. 113 จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะพยาน  
ร.ศ. 1132 การประกาศใช้พระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร.ศ. 113 มีสาเหตุจากกฎหมายเก่าลา้สมยั 
ไม่สอดคล้องกบัความเจริญก้าวหน้าของประเทศ โดยสังเกตได้จากพระราชปรารภในกฎหมาย 
ฉบบัน้ีมีความว่า “ทุกวนัน้ีบา้นเมืองมีความเจริญรุ่งเรืองข้ึนด้วยโภคสมบติัศิริสมบติัพิพฒันาการ
กวา่แต่ก่อนๆ มาก ราษฎร ไพล่บา้นพลเมืองมีทรัพยส์มบติัแลเจริญดว้ยวิชาความรู้ ประกอบการท ากิน
และซ้ือขายแก่กนัแลแก่คนนานาประเทศดว้ยทุนสินอนัมากหลาย และกระท าการโดยลกัษณะและ
ประเภทอนัพิเศษพิสดารต่าง ๆ ก็ยอ่มเป็นเหตุให้เกิดวิวาทต่อสู้เป็นคดีแก่กนัโดยลึกซ้ึงและซบัซ้อน
มากข้ึนโดยธรรมดา ฝ่ายวิธีการพิจารณาพิพากษา ซ่ึงโรงศาลทั้งหลายใช้อยูทุ่กวนัน้ี เป็นวิธีธรรม
เนียมแต่เดิมมา หาพอแก่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนใหม่ ๆ บดัน้ีไม่ ทั้งเวลาอาการแลอ านาจท่ีจะไดบ้งัคบั
บัญชาแก้ไขการทั้ งปวง จึงติดขัดคั่งค้างไปต่างๆ แลบัดน้ีได้ทรงพระราชด าริเห็นว่ากฎหมาย
ลกัษณะพยานเป็นท่ีตอ้งการแกไ้ขก่อน....”3 

                                                           
2 พรเพชร  วชิิตชลชยั. (2542). ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: เกนโกรว. หนา้ 1. 
3 โอสถ  โกศิน. (2538). กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: ส านักงานส่งเสริมงานตุลา
การกระทรวงยติุธรรม. หนา้ 8. 
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 พระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร.ศ. 113 มีหลกัเกณฑ์โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากประเทศองักฤษ
เป็นส่วนใหญ่ นบัว่าเป็นการเปล่ียนแปลงกฎหมายลกัษณะพยานของประเทศไทยให้เขา้สู่ระบบสากล 
เพราะเป็นระบบท่ีพิจารณาขอ้เทจ็จริงจากการเสนอพยานหลกัฐานโดยคู่ความ  
 พระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร. ศ. 113 มีหลกัการส าคญัใหญ่ๆ พอสรุปไดด้งัน้ี4 
 1) ยกเลิกบทบญัญติัการห้ามบุคคล 33 ประเภท ท่ีตอ้งห้ามการเป็นพยานตามกฎหมายเดิม 
โดยใช้หลกัการใหม่ คือ บุคคลใดท่ีมีสติรู้จกัผิดชอบและเขา้ใจความก็อาจเป็นพยานได ้เวน้แต่จะ
เขา้อยูใ่นขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายระบุไว ้
 2) ก าหนดเอกสิทธิของบุคคลบางประเภทท่ีไม่ตอ้งเป็นพยานหรือให้การ เช่น การอา้ง 
ผูพ้ิพากษาเป็นพยาน หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัราชการลบั 
 3) ก าหนดวิธีการสืบพยานไว ้3 วิธี คือ การสืบพยานในศาล การส่งประเด็นไปสืบและ
การเดินเผชิญสืบ 
 4) ก าหนดวธีิการและโทษเม่ือพยานไม่ยอมมาใหก้าร 
 5) ก าหนดวธีิการอา้งพยานเอกสาร 
 6) ก าหนดวธีิการช้ีสองสถาน และการก าหนดประเด็นหนา้ท่ีน าสืบ 
 7) ก าหนดวิธีการซกัถามพยาน (ถามพยาน, คา้นพยาน และติงพยาน) และการพิสูจน์พยาน
 8) บทก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดในกฎหมายลกัษณะพยาน เช่น การเบิกความเท็จ เป็นตน้
 ต่อมาเม่ือ ร. ศ. 115 ได้มีการยกเลิกกฎหมายลกัษณะโจร ลกัษณะตระลาการ ตลอดจน
พระราชก าหนดและกฎต่างๆ มาใชใ้นการพิจารณาโจรผูร้้าย ซ่ึงรวมเรียกกฎหมายเหล่าน้ีวา่ วิธีพิจารณา
ตามจารีตนครบาล เช่น การเฆ่ียนถามค าให้การโจร ตบปากคู่ความทวนคนกลาง จ าข่ือ ผูข้ดัหมาย  
จ าข่ือผูร้้ายท่ียงัไม่ยอมให้การรับสารภาพ เป็นตน้ โดยตราเป็นพระราชบญัญติัยกเลิกวิธีพิจารณา  
โจรผู ้ร้ายตามจารีตนครบาล ร.ศ. 115 เพราะเห็นว่าเป็นวิธีการอันทารุณ และไม่ท าให้ได้รับ 
ความเป็นจริง สังเกตไดจ้ากพระราชปรารภ ในกฎหมายฉบบัน้ี มีความวา่ “ให้ประกาศให้ทราบทัว่กนัวา่ 
วิธีพิจารณาโจรผู ้ร้ายตามจารีตนครบาล ซ่ึงมีอยู่ในพระราชก าหนดกฎหมายตั้ งแต่ปางก่อน  
คือในลกัษณะโจรเป็นตน้ แมผู้ต้อ้งหาว่าเป็นโจรผูร้้ายมีขอ้พิรุธ หรือมีผูร้้ายให้การทอดซัดหลายปาก 
ถ้าแลผูต้อ้งหาไม่รับ ผูพ้ิพากษาอาจจะใช้อาญาด้วยเคร่ืองเฆ่ียน เป็นต้น กระท าแก่ผูต้อ้งหาและ 
ต้นซัดตามกฎหมายในกระบวนพิจารณากว่าจะได้ความเป็นสัตย์ฦามิเป็นสัตย์ประการใดดังน้ี  
ทรงพระราชด าริเห็นวา่ การท่ีช าระฟอกซกัผูต้อ้งหาวา่เป็นโจรผูร้้ายดว้ยใชอ้าญาตามจารีตนครบาล
นั้นยงัเป็นเหตุให้เกิดความเส่ือมเสียในกระบวนพิจารณาไดม้าก เพราะผูพ้ิพากษาอาจจะพลาดพลั้ง 
                                                           
4 โอสถ โกศิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 8-9. 
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หลงลงอาญาแก่ผูไ้ม่มีผิด...และในท่ีสุดแมถ้อ้ยค าซ่ึงผูต้อ้งอาญาจะให้การประการใด... ก็ฟังไม่ได้
ด้วยถ้อยค าเช่นนั้ นอาจจะเป็นค าสัตย์จริงฦาค าเท็จซ่ึงจ าต้องกล่าวเพื่อจะให้พ้นทุกข์เวทนา... 
ทรงพระราชด าริเห็นว่า หลักฐานในการพิจารณาอรรถคดีโดยยุติธรรม ก็ต้องอาศัยสักขีพยาน 
เป็นใหญ่ยิ่งกว่าส่ิงอ่ืน... จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญติัยกเลิกวิธีพิจารณา 
โจรผูร้้ายตามจารีตนครบาล ร.ศ. 115 ซ่ึงมีความส าคญั ดงัน้ี 
 มาตรา 1 ยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ท่ีให้อ านาจศาลท าทารุณแก่ผูต้้องหาหรือคู่ความ เช่น 
เฆ่ียน ตบปาก จ าข่ือ จ าคา มดัแช่น ้า ตากแดด เร่งสินไหม จ าตากแดด เป็นตน้ 
 มาตรา 2 ห้ามมิให้ผู ้ใดลงอาญาด้วยเคร่ืองเฆ่ียนจองจ า หรือเคร่ืองทรมานอย่างอ่ืน 
แก่ผูต้อ้งหาวา่เป็นโจรผูร้้าย 
 มาตรา 3 ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ให้ผูพ้ิพากษาฟังตามค าพยานหลักฐาน  
ในส านวนตามพระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร.ศ. 1135” 
 ต่อมาไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มีการน าบทบญัญัติเก่ียวกบักฎหมายลักษณะพยานมากล่าวในกฎหมาย 
ทั้งสองฉบบั แต่ไม่มีการยกเลิกพระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร.ศ. 113 จึงยงัคงเป็นกฎหมายท่ีใชม้า
จนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามก็ไม่มีการอ้างอิงถึงพระราชบัญญัติลักษณะพยาน ร.ศ. 113 อีก  
เพราะหลกัเกณฑ์ส่วนใหญ่ได้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายทั้งสองฉบบัแล้ว ส่วนขอ้ความใด 
ซ่ึงขดักบัพระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร.ศ. 113 ก็ตอ้งใชต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายลักษณะพยานท่ีส าคญัๆ และใช้อยู ่
ในปัจจุบนัไดแ้ก่6  
 1) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้บัญญัติหลักกฎหมายลักษณะพยาน 
ออกเป็น 4 หมวด ดว้ยกนัคือ 
 หมวดท่ี  1 หลักทั่ วไป  (มาตรา 84-105) กล่ าว ถึง  หน้ า ท่ี ของคู่ ความในการน า
พยานหลักฐานเข้าสืบ การอ้างพยานบุคคลและพยานเอกสาร เอกสิทธิของพยาน  ข้อห้าม 
การสืบพยานบุคคลแกไ้ขพยานเอกสาร ขอ้หา้มเร่ืองการรับฟังพยานบอกเล่า 
 หมวดท่ี 2 วา่ดว้ยการมาศาลของพยาน และการซักถามพยาน (มาตรา 106-121) กล่าวถึง  
การออกหมายเรียกพยานมาศาล การเดินเผชิญสืบ ขอ้ก าหนดเร่ืองการสาบานตน และการเบิกความ
ของพยาน เป็นตน้ 

                                                           
5 โอสถ  โกศิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 6. 
6 ปัญญา  สุทธิบดี. (2541). กฎหมายลกัษณะพยาน. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 5-7. 
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 หมวดท่ี 3 การน าพยานเอกสารมาสืบ (มาตรา 122-127 ทวิ) กล่าวถึง การอ้างเอกสาร 
เป็นพยานหลกัฐาน การใชส้ าเนาเอกสารแทนตน้ฉบบั และการกล่าวอา้งเอกสารมหาชน 
 หมวดท่ี 4  การตรวจและการแต่งตั้ งผู ้เช่ียวชาญโดยศาล (มาตรา 128-130) กล่าวถึง  
การตรวจพยานหลกัฐานในศาลหรือนอกศาล และการแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญเพื่อเสนอความเห็นในบางกรณี
 2) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติหลักกฎหมายลักษณะพยาน  
5 หมวด ดว้ยกนัคือ 
 หมวดท่ี 1 หลกัทัว่ไป (มาตรา 226-231) กล่าวถึง ประเภทของพยานหลกัฐาน และวิธีการ
น าสืบพยานและหลกัของการรับฟังพยานหลกัฐาน 
 หมวดท่ี 2  พยานบุคคล (มาตรา 232-237) กล่าวถึง การอา้งพยาน  เอกสิทธิของพยานและ
อ านาจของศาลในการถามพยาน 
 หมวดท่ี 3  พยานเอกสาร กล่าวถึง พยานเอกสารและการอา้งพยานเอกสาร 
 หมวดท่ี 4  พยานวตัถุ กล่าวถึง พยานวตัถุและการตรวจพยานวตัถุ 
 หมวดท่ี 5  ผูช้  านาญการพิเศษ กล่าวถึง การอา้งผูช้  านาญการพิเศษ และการตรวจคน้ 
 3) ประมวลกฎหมายและพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ เช่น ข้อสันนิษฐานตามกฎหมาย 
ตามประมวลกฎหมายแพง่และประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ 
 4) แนวค าพิพากษาของศาลฎีกาและหลกักฎหมายของต่างประเทศ เช่น หลักในเร่ือง
ขอ้ยกเวน้ท่ีใหศ้าลรับฟังพยานบอกเล่าได ้เป็นตน้ 

3.2 ระบบกฎหมายลกัษณะพยานทีน่ ามาใช้ในไทย 

 ระบบกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐานของไทย ปัจจุบนันบัวา่มีความผสมผสานระหวา่ง
ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน กล่าวคือ กฎหมายวิธีพิจารณาความไดว้างรูปแบบไวอ้ย่างระบบ
กล่าวหา เช่น ข้อยกเวน้เร่ืองพยานบอกเล่า ในคดีแพ่งศาลจะต้องวางตวัเป็นกลาง ศาลเพียงแต่
ควบคุมให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยเรียบร้อย ในขณะเดียวกนัก็ให้อ านาจศาลในการท่ีจะด าเนิน
กระบวนพิจารณาอยา่งมากท่ีจะอ านวยความยุติธรรมให้แก่คูความทั้งสองฝ่าย โดยเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกับกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน7 เช่น กรณีท่ีศาลมีอ านาจสั่งงดสืบพยาน หากเห็นว่า
พยานหลักฐานฟุ่มเฟือยเกินสมควร หรือเป็นการประวิงคดีให้ชักช้าหรือไม่เก่ียวกับประเด็น  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 86 วรรคสอง การงดสืบพยานนั้นเป็นอ านาจ 
ท่ีใช้ดุลพิ นิจสั่ งได้ตามควรแก่กรณีแห่งเร่ือง เพื่อให้ด าเนินคดีไปได้รวดเร็วและยุติธรรม  

                                                           
7 ปัญญา  สุทธิบดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 5. 
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(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1141-1157/2509) หรือกรณีศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจอนุญาตให้คู่ความระบุ
พยานเพิ่มเติมภายหลงัจากสืบพยานเสร็จส้ินแลว้ หรืออ านาจของศาลท่ีจะเรียกพยานมาสืบเพิ่มเติมเอง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 86 วรรคทา้ย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 228 
 สรุปได้ว่า กฎหมายลักษณะพยานของประเทศไทยผสมผสานกันระหว่างกฎหมาย 
สาระบญัญติัและกฎหมายวธีิสบญัญติั แต่โดยหลกัแลว้จะอยูใ่นกฎหมายสบญัญติัเสียเป็นส่วนใหญ่ 
และระบบการพิจารณาคดีและสืบพยานของไทยเรา น าหลักระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน
ผสมผสานกนั แต่การด าเนินคดีในศาลโดยเฉพาะบทบาทของผูพ้ิพากษา และการสืบพยานหลกัฐาน 
ยงัคงยดึหลกัของระบบกล่าวหาอยูเ่ป็นส่วนใหญ่ จึงอาจจะกล่าวไดว้า่ระบบของเราเป็นระบบผสม 
 3.2.1 ความหมายของพยานหลกัฐานและประเภทของพยานหลกัฐาน 
 เม่ือมีคดีมาสู่ศาลไม่วา่จะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา ส่วนมากแลว้จะมีปัญหาท่ีศาลตอ้ง
วินิจฉัย 2 ประการ คือ การวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย และการวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงและ 
เป็นท่ีเขา้ใจโดยทัว่ไปว่าปัญหาขอ้เท็จจริงนั้น ตอ้งพิสูจน์ด้วยพยานหลกัฐาน การท าความเขา้ใจ 
ถึงความหมายและประเภทของพยานจึงมีความส าคญั ดงัน้ี 
 1) ความหมายของพยานหลกัฐาน 
 ค าวา่ “พยานหลกัฐาน” และ “พยาน” มีความหมายแตกต่างกนัอยูบ่างประการกล่าวคือ 
พยานหลกัฐาน หมายความครอบคลุมถึงถอ้ยค าเบิกความของบุคคล เอกสาร หรือวตัถุ ท่ีใช้อา้งอิง
เพื่อประสงค์จะพิ สูจน์ความจริงในคดีท่ี ฟ้องร้องกัน โดยภาษาอังกฤษใช้ค  าว่า “Evidence”  
ส่วนพยาน หมายถึง ตวับุคคลท่ีเป็นพยาน โดยภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “Witness” 
 “พยานหลักฐาน ” หมายถึงส่ิ งใดๆ  ท่ี แสดงข้อ เท็จจริงให้ปรากฏแก่ศาลได ้ 
ซ่ึงหมายความรวมถึงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุ ตลอดจนบนัทึกค าเบิกความ ค าให้การ
ชั้นสอบสวน รายงานการตรวจวตัถุ สถานท่ี ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญหรือส่ิงใด ๆ ท่ีน าเสนอ 
ต่อศาลเพื่อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง8 
 2) ประเภทของพยานหลกัฐาน 
 พยานหลักฐานอาจแบ่งเป็น 3 ประเภทต่าง ๆ ตามรูปลักษณะ ได้แก่ พยานบุคคล 
พยานเอกสาร และพยานวตัถุ ซ่ึงดูเหมือนจะเป็นการยอมรับโดยทัว่ไปทั้งในต ารากฎหมายลกัษณะ
พยานของต่างประเทศและของไทย ประกอบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 
ก็บัญญัติรับรองว่า “พยานวตัถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลซ่ึงน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจ  าเลยมีผิด 
หรือบริสุทธ์ิ  ให้อ้างเป็นพยานหลักฐานได้ แต่ต้องเป็นพยานชนิดท่ีมิได้เกิดข้ึนจากการจูงใจ  
                                                           
8 โสภณ  รัตนากร. (2549). ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน (พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. หนา้ 20. 
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มีค  ามัน่สัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน และให้สืบตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนอนัว่าดว้ยการสืบพยาน” อน่ึง บทบญัญติัอนัเก่ียวดว้ยพยานหลกัฐาน 
ในประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาแพ่ งก็ ดี  ประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญาก็ ดี  
ไดแ้ยกพยานหลกัฐานทั้งสามประเภทออกจากกนั เพราะพยานหลกัฐานทั้งสามประเภทน้ีมีวิธีการ
น าสืบและข้อห้ามบางประการแตกต่างกัน ทั้ งพยานหลักฐานบางประเภทมีความเหมาะสม 
หรือมีน ้าหนกัแตกต่างกนัดว้ย9 
 (1) พยานบุคคล  
 พยานบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีมาให้การต่อศาลและเบิกความเล่าเร่ืองด้วยวาจา  
เพื่อท่ีศาลจะไดบ้นัทึกถอ้ยค าของพยานผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดี10 ความจริงแลว้
ส่ิงท่ีเป็นพยานหลักฐานก็คือ ค าเบิกความหรือถ้อยค าของพยานหาใช่ตัวพยานเองไม่ ฉะนั้ น  
เม่ือกล่าวถึงพยานชนิดน้ีจึงหมายถึงค าเบิกความของพยาน หรือบางทีก็เรียกว่าเป็นพยานถ้อยค า 
เพราะถา้พยานอยูเ่ฉย ๆ ไม่เบิกความ ศาลก็ไม่ไดข้อ้เท็จจริงอะไร ผิดกบัพยานเอกสารหรือพยานวตัถุ 
ซ่ึงตวัอกัษรหรือวตัถุนั้นเอง แสดงขอ้เท็จจริงต่อศาล หรือศาลตรวจดูไดเ้อง และเน่ืองจากศาลตอ้ง
บนัทึกค าเบิกความของพยานเป็นลายลักษณ์อกัษรเก็บรวบรวมไวใ้นส านวนเพื่อเป็นหลักฐาน 
ในการวินิจฉัยคดี พยานบุคคลจึงหมายถึงบนัทึกถ้อยค าพยานท่ีปรากฏในส านวนซ่ึงใช้ในการ
ตดัสินคดีนั้นเอง แต่ถา้บนัทึกค าพยานดงักล่าวไปใชใ้นอีกคดีหน่ึงก็อาจกลายเป็นพยานเอกสารไป11 
 อยา่งไรก็ดี พยานบุคคลท่ีจะรับฟังไดจ้ะตอ้งเป็นผูท่ี้สามารถเขา้ใจและตอบค าถามได ้
กล่าวคือ สามารถส่ือความหมายให้เข้าใจกันได้ และพยานบุคคลตามกฎหมายของไทยนั้ น 
มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งไปให้ถอ้ยค าต่อเจา้พนกังานและศาลดว้ยความสัตยจ์ริง12 รวมทั้งมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง
สาบานตนหรือปฏิญาณตนก่อนเบิกความ13 และการเบิกความต่อศาลของพยานบุคคลมีกฎหมาย
บงัคบัไวว้า่ตอ้งกระท าต่อหนา้จ าเลยเพื่อใหจ้  าเลยมีโอกาสไดซ้กัคา้นพยานปากนั้น 
 (2) พยานเอกสาร  
 พยานเอกสาร หมายถึง ส่ิงซ่ึงมีการบนัทึกตวัอกัษร ตวัเลข รูปรอย หรือเคร่ืองหมาย 
ซ่ึงสามารถแสดงขอ้ความหรือความหมายอย่างใดอยา่งหน่ึงให้ศาลตรวจดูได ้ส่ิงนั้นจะเป็นอะไรก็ได้
และจะบนัทึกไวโ้ดยเขียนดว้ยมือ พิมพ ์พิมพ์ดีด แกะสลกั ถกัร้อย หรือวิธีอ่ืนใดก็ได้ ถา้สามารถ 

                                                           
9 โสภณ  รัตนากร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 22. 
10 พรเพชร  วชิิตชลชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 259. 
11 โสภณ  รัตนากร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 22-23. 
12 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 169. มาตรา 171-174. และมาตรา 177. 
13 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 169. และมาตรา 171. 
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ใช้ เป็นพยานหลักฐานได้ พยานเอกสารอาจจะเป็นหนังสือส าคัญแสดงการจดทะเบียน  
หนงัสือสัญญาจดหมาย บนัทึกขอ้ความ สมุดบญัชี บนัทึกค าให้การ ฯลฯ ซ่ึงปกติก็มกัจะเป็นการ
บนัทึกขอ้ความดว้ยตวัอกัษรไวบ้นแผ่นกระดาษ ซ่ึงสามารถส่ือความหมายหรือแสดงขอ้เท็จจริง
บางอยา่งได ้แต่อาจบนัทึกไวใ้นวสัดุอ่ืนนอกจากกระดาษ เช่น บนัทึกไวใ้นผา้ กระดาน แผน่โลหะ 
หรือมีการบนัทึกไวท่ี้ก าแพง ถา้เป็นการน าสืบถึงถอ้ยค าหรือความหมายท่ีบนัทึกไว ้ก าแพงนั้นก็อาจ
เป็นเอกสารได ้แมก้ารบนัทึกตวัเลขท่ีเคร่ืองยนตข์องรถยนตก์็เป็นเอกสารไดเ้ช่นกนั ส่ิงท่ีจะพิสูจน์
ข้อเท็จจริงก็คือ ข้อความหรือความหมายของตัวอักษร ตัวเลข หรือเคร่ืองหมายท่ีบันทึกไว ้ 
หาใช่วสัดุท่ีใช้บันทึกไม่ ถ้าจะน าสืบเก่ียวกับตัววตัถุ เช่น น าสืบถึงความมีอยู่และรูปลักษณะ  
วตัถุนั้นก็เป็นพยานวตัถุไป14 ดงันั้น ส่ิงใดจะถือว่าเป็นพยานเอกสารจะตอ้งดูท่ีวตัถุประสงค์แห่ง 
การอา้งอิงดว้ย15 
 (3)พยานวตัถุ  
 พยานวตัถุ ได้แก่ วตัถุหรือส่ิงใดท่ีอาจพิสูจน์ความจริงต่อศาลได้ โดยการตรวจดู  
ใช่โดยการอ่านหรือพิจารณาขอ้ความท่ีบนัทึกไว ้ตวัอย่างเช่น มีดหรือปืนของกลางท่ีโจทก์น าสืบ
เพื่อแสดงว่าจ าเลยกระท าผิด สถานท่ีท่ีคู่ความขอให้ศาลไปเดินเผชิญสืบเพื่อพิสูจน์วา่มีการบุกรุก
กนัหรือไม่ หรือบาดแผลท่ีตวัผูเ้สียหายเพื่อแสดงให้เห็นวา่จ าเลยมีเจตนาเพียงท าร้ายหรือมีเจตนาฆ่า  
หรือขอ้ต่อสู้ของจ าเลยในเร่ืองป้องกนัตวัฟังข้ึนหรือไม่ เอกสารท่ีน าสืบเพื่อพิสูจน์วา่ไดมี้การท าข้ึน
หลายปีแลว้หรือเพิ่งท าข้ึน หรือน าสืบเพื่อแสดงว่ามีการท าความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร มิได ้
น าสืบหรือพิสูจน์ขอ้ความท่ีบนัทึกไว ้เช่นน้ี ยอ่มเป็นการน าสืบพยานวตัถุ ตวับุคคลเองก็อาจเป็น
พยานวตัถุได้ เช่น การท่ีศาลดูบาดแผลท่ีตวัผูเ้สียหาย16 ซ่ึงการตรวจสภาพบุคคลในกรณีน้ี ถือว่า
บุคคลนั้นเป็นพยานวตัถุ ไม่ไดอ้ยูใ่นความหมายของพยานบุคคลซ่ึงมาให้ถอ้ยค าเป็นพยานในศาล17 
พยานวตัถุบางอยา่งอาจจะตอ้งมีการตรวจพิสูจน์ทางวทิยาศาสตร์โดยศาลอาจจะตรวจเองหรือส่งให้
ผูเ้ช่ียวชาญท าการตรวจพิสูจน์ก็ได ้กรณีท่ีผูเ้ช่ียวชาญตรวจพิสูจน์ก็จะตอ้งไปเบิกความเป็นพยาน 
ต่อศาลเช่นกนั 
 
 
 

                                                           
14 โสภณ  รัตนากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 23. 
15 พรเพชร  วชิิตชลชยั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 275. 
16โสภณ  รัตนากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 24.  
17 พรเพชร  วชิิตชลชยั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 367. 
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 3.2.2. หลกัเกณฑ์การด าเนินการทางวนัิยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 กระบวนการทางวินัยเป็นกระบวนการทั้งหลายท่ีกระท าตามพิธีการทางกฎหมาย 
เม่ือขา้ราชการถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยั และมีผลกระทบต่อหน้าท่ีราชการของผูถู้กด าเนินการ
ทางวนิยัไม่มากก็นอ้ย ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงกระบวนการดงักล่าวเป็นอยา่งดีและน าไปปฏิบติั
ใหถู้กตอ้ง ดงัน้ี 
 1) การรักษาวนิยัของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  
ได้ก าหนดไว้ในหมวด 6 บัญญัติให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาวินัย  
ตามท่ีบัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติตามหมวดน้ีโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ตั้ งแต่มาตรา 87  
ถึงมาตรา 97 โดยแยกตามจุดมุ่งหมายของวนิยัท่ีมีผลต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งและประเภทของวนิยัได ้ดงัน้ี 18 
 (1) ดา้นการปกครองในประเทศ 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยความ
บริสุทธ์ิใจและมีหนา้ท่ีวางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองเช่นวา่นั้น เป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 (2) ดา้นการพฤติกรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยนัหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส่ รักษาประโยชน์ 
ของทางราชการ และตอ้งปฏิบติัตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด เป็นความผิดวินยั
ไม่ร้ายแรง 
 ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศัยอ านาจและหน้าท่ีราชการของตน ไม่ว่าจะ 
โดยทางตรงหรือทางออ้ม หาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น เป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้น
ไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้างแรง 
 (3) ดา้นการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบาย
ของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน และไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ เป็นความผิด
วนิยัไม่ร้ายแรง 

                                                           
18 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. มาตรา 82-มาตรา 94. 
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 การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อ
หรือขาดการเอาใจใส่ระมดัระวงัรักษาประโยชน์ของทางราชการ อนัเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย 
แก่ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 (4) ดา้นการปฏิบติัต่อผูบ้งัคบับญัชา 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผูบ้ ังคบับัญชา 
ซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือ
หลีกเล่ียงแต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษา
ประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็นเป็นหนังสือภายในเจ็ดวนั เพื่อให้ผูบ้ ังคบับัญชา
ทบทวนค าสั่งนั้นก็ได้และเม่ือเสนอความเห็นแลว้ ถ้าผูบ้งัคบับญัชายืนยนัเป็นหนังสือให้ปฏิบติั 
ตามค าสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติัตาม เป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 การขดัค าสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผูบ้ ังคบับัญชา ซ่ึงสั่งในหน้าท่ี
ราชการโดยชอบดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 (5) ดา้นการอุทิศเวลาใหร้าชการ 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตนให้แก่ 
ทางราชการและผู ้เรียน จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมิได ้ 
เป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 การละทิ้งหน้าท่ีหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือการละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา 
เกินกวา่สิบห้าวนั โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติั
ตามระเบียบของทางราชการเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 (6) ดา้นการปฏิบติัตวัต่อสังคม 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งประพฤติเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูเ้รียน 
ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกูลต่อผูเ้รียนและระหว่าง
ขา้ราชการดว้ยกนัหรือผูร่้วมปฏิบติัราชการ ตอ้นรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมแก่ผูเ้รียน
และประชาชนผูม้าติดต่อราชการ เป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 การกลัน่แกลง้ ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงผูเ้รียน หรือประชาชน ผูม้าติดต่อ
ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
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 (7) ดา้นการไม่ท าใหผู้อ่ื้นเดือดร้อนเสียหาย 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่กลัน่แกลง้ กล่าวหาหรือร้องเรียนผูอ่ื้น
โดยปราศจากความเป็นจริง เป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 การกระท าตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นเหตุให้ผู ้อ่ืนได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 (8) ดา้นการรักษาเกียรติศกัด์ิในต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่กระท าการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระท า
การหาประโยชน์อนัอาจท าให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิในต าแหน่งหนา้ท่ี 
ราชการของตน เป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 การกระท าตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นการกระท าโดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็นการซ้ือขาย 
หรือให้ไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นการกระท า
อนัมีลักษณะเป็นการให้ หรือได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้น
ไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งโดยมิชอบหรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 (9) ดา้นการจดัท าผลงาน 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงาน 
ทางวิชาการของผูอ่ื้นโดยมิชอบหรือน าเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ื้น หรือจ้างวาน ใช้ผูอ่ื้น  
ท าผลงานทางวิชาการ เพื่อไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง การเล่ือนต าแหน่ง 
การเล่ือนวิทยฐานะหรือการให้ได้รับเงินเดือนในระดับท่ีสูงข้ึน การฝ่าฝืนหลักการดังกล่าวน้ี  
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีร่วมด าเนินการคัดลอกหรือลอกเลียน
ผลงานของผู ้อ่ืนโดยมิชอบ หรือรับจัดท าผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่  
เพื่อใหผู้อ่ื้นน าผลงานนั้นไปใชป้ระโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 (10) ดา้นการเขา้เป็นผูบ้ริหารงานในหา้งหุน้ส่วนบริษทั 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ 
หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั เป็นความผิด
วนิยัไม่ร้ายแรง 
 (11) ดา้นการวางตวัในทางการเมือง 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องวางตนเป็ นกลางทางการเมือง 
ในการปฏิบติัหน้าท่ีและในการปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน โดยต้องไม่อาศยัอ านาจ 
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และหน้าท่ีราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เก้ือกูล สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคลหรือพรรค
การเมืองใด เป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการใด ๆ 
อนัมีลกัษณะเป็นการทุจริตโดยการซ้ือสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือการเลือกตั้งอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยรวมทั้งจะตอ้งไม่ให้การส่งเสริม สนบัสนุน หรือชกัจูงให้ผูอ่ื้นกระท าการในลกัษณะ
เดียวกนั การด าเนินการท่ีฝ่าฝืนหลกัการดงักล่าวน้ี เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 (12) ดา้นการรักษาช่ือเสียงของตนมิใหเ้ส่ือมเสีย 
 ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติ
ศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใดๆ อนัได้ช่ือว่าเป็น 
ผูป้ระพฤติชัว่ เป็นความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 การกระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนกักว่าจ าคุก โดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท า 
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือกระท าการอ่ืนใดอนัใดช่ือวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ผูอ่ื้น 
เสพยาเสพติด เล่นการพนนัเป็นอาจิณ หรือกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผูเ้รียนหรือนกัศึกษา  
ไม่วา่จะอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของตนหรือไม่ เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 นอกจากน้ี19 ยงัไดก้ าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีเสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บัญชามีวินัย ป้องกันมิให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย และด าเนินการทางวินัยแก่ 
ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั 
 การเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินยั ให้กระท าโดยการปฏิบติัตน
เป็นแบบอย่างท่ีดี การฝึกอบรม การสร้างขวญัและก าลังใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอนัท่ีจะ
เสริมสร้างและพฒันาเจตคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปในทางท่ีมีวินยั 
และป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินัยให้กระท าโดยการเอาใจใส่ สังเกตการณ์และ 
ขจดัเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัย ในเร่ืองอนัอยู่ในวิสัยท่ีจะด าเนินการป้องกนัตามควร 
แก่กรณีได ้
 เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผูใ้ดกระท าผิดวินัยโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยู่แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวินยัทนัที 
                                                           
19 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. มาตรา 95. 
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หรือเม่ือมีการกล่าวหาโดยปรากฏตวัผูก้ล่าวหา หรือกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวนิยัโดยยงัไม่มีพยานหลกัฐาน ให้ผูบ้งัคบับญัชารีบด าเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถา้เห็นว่ากรณี 
ไม่ มี มูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยจึงจะยุติ เร่ืองได้ ถ้าเห็นว่ากรณี มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า 
กระท าผดิวนิยัก็ใหด้ าเนินการทางวนิยัทนัที 
 การด าเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับัญชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัยให้ด าเนินการตามท่ีกฎหมายได้บญัญติัไว ้หากผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติั
หน้าท่ี  หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือเพื่อมิให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย  
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริตใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั 
 2) หลกัเกณฑก์ารสอบสวนพิจารณา 
 การสอบสวนความผิดทางวินัย เป็นกระบวนการก่อนน าไปสู่การมีค าสั่งลงโทษซ่ึง
เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิผูถู้กลงโทษ ดังนั้ น การแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน  
ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอ้งมีอ านาจตามกฎหมาย และคณะกรรมการสอบสวนก็ตอ้งมี
คุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้อีกทั้งตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัดเป็นการประกนัความเป็นธรรม ส าหรับขา้ราชการครุและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนไวใ้นกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา  
พ.ศ. 2550 ดงัต่อไปน้ี  
 (1) องคป์ระกอบและคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน 
 กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการสอบสวนไวด้งัน้ี การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะกระท าไดต่้อเม่ือมีกรณีอนัมี
มูลท่ีควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัยหรือได้มีการ
สืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ตามมาตรา 95 วรรคห้าแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แลว้ และผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่เป็นกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่
กระท าผดิวนิยั20 
 ในการออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนค าสั่งตอ้งระบุดว้ยวา่เป็นค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนการกระท าผิดวนิยัไม่ร้ายแรงหรืออยา่งร้ายแรง และให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
จากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนจ านวนอย่างน้อยสามคน 
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการสอบสวนอย่างน้อยอีกสองคน โดยให้กรรมการ

                                                           
20 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 2. 
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สอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจ าเป็นจะให้มีผูช่้วยเลขานุการซ่ึงเป็นขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือนดว้ยก็ได ้
 ในกรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ประธานกรรมการตอ้งด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา ส าหรับต าแหน่งท่ีมีวิทยฐานะ ประธาน
กรรมการต้องด ารงต าแหน่งและมีวิทยฐานะไม่ต ่ ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต ่ ากว่าผู ้ถูกกล่าวหา  
โดยกรรมการสอบสวนจะต้องมีผู ้ด  ารงต าแหน่งนิติกร หรือผู ้ได้รับปริญญาทางกฎหมาย  
หรือผูไ้ด้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดหรือรับรอง 
หรือผู ้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัยอย่างน้อยหน่ึงคน และเม่ือมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนแล้ว แม้ภายหลังประธานกรรมการจะด ารงต าแหน่งหรือต าแหน่งท่ีมี 
วิทยฐานะต ่ากว่าหรือเทียบได้ต ่ากว่าผูถู้กกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการท่ีได้รับแต่งตั้งเป็นประธาน
กรรมการ และค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนต้องระบุช่ือ ต าแหน่ง หรือต าแหน่งและ 
วิทยฐานะของผูถู้กกล่าวหา เร่ืองท่ีกล่าวหา ช่ือ ต าแหน่ง หรือต าแหน่งและวิทยฐานะของผูท่ี้ไดรั้บ
แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนและผูช่้วยเลขานุการ21 
 (2) การแจง้ค าสั่งผูถู้กกล่าวหาและคณะกรรมการสอบสวน 
 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ก าหนดว่า เม่ือได้มีค  าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนแลว้ ใหผู้ส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 ประการท่ีหน่ึง แจ้งค าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเป็นหนังสือภายในสามวนัท าการ 
นบัแต่วนัท่ีมีค าสั่ง โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปี ท่ีรับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน  
ในการน้ีให้มอบส าเนาค าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาหน่ึงฉบบัดว้ย ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับทราบ
ค าสั่งหรือไม่อาจแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบไดใ้ห้ส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 
ไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ ในกรณีเช่นน้ี 
เม่ือล่วงพน้สิบห้าวนันับแต่วนัท่ีส่งส าเนาค าสั่งดงักล่าว ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว้ และให้ส่งหลกัฐานการแจง้ค าสั่งให้คณะกรรมการสอบสวน
รวมไวใ้นส านวน 
 ประการท่ีสอง ส่งส าเนาค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการ
สอบสวนทราบ ภายในสามวนัท าการนบัแต่วนัท่ีมีค าสั่ง ส าหรับประธานกรรมการใหส่้งพร้อมดว้ย
เอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา และให้ประธานกรรมการลงลายมือช่ือ และวนั เดือน ปีท่ีรับทราบ
ไวเ้ป็นหลกัฐาน22 
                                                           
21 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 3-4. 
22 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 5. 
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 (3) สิทธิและหนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหาและพยาน 
 กฎ ก.ค.ศ. ว่าดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ไดก้  าหนดสิทธิต่าง ๆ  ของผูถู้กกล่าวหา
และพยานไว ้ดงัน้ี  
 1. ในระหว่างการสอบสวน จะน าเห ตุแห่ งการถูกสอบสวนมาเป็นข้ออ้าง 
ในการด าเนินการใดให้กระทบต่อสิทธิของผูถู้กสอบสวนไม่ได้ เวน้แต่กรณีถูกสั่งพักราชการ 
หรือสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน23 
 2. ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ด้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวน ถ้าผูน้ั้นมีเหตุ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี24 
 (1) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
 (2) มีประโยชน์ไดเ้สียในเร่ืองท่ีสอบสวน 
 (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กกล่าวหา 
 (4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดามารดา
หรือร่วมบิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกน้องนบัไดเ้พียงภายในสามชั้นหรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงาน
นบัไดเ้พียงสองชั้นของผูก้ล่าวหา 
 (5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีของผูก้ล่าวหา 
 (6) มีเหตุอ่ืนซ่ึงน่าเช่ืออยา่งยิง่วา่จะท าใหก้ารสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง 
 การคัดค้านให้กระท าภายในเจ็ด ว ันท าการนับแต่ว ัน รับทราบค าสั่ งแ ต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือนับแต่วนัท่ีทราบสาเหตุแห่งการคดัคา้น โดยท าเป็นหนังสือแสดง
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัค้านไวใ้นหนังสือคดัค้านด้วยว่าจะท าให้การ
สอบสวนไม่ไดค้วามจริงและความยุติธรรมอยา่งไรยื่นต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือ
ส่งทางไปรษณียต์อบรับก็ได ้และให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส่งส าเนาหนงัสือคดัคา้น
และแจง้วนัท่ีไดรั้บหนงัสือคดัคา้นให้ประธานกรรมการทราบและรวมไวใ้นส านวนการสอบสวน 
พร้อมทั้งแจง้ใหผู้ถู้กคดัคา้นทราบ ในการน้ี ใหห้ยดุการสอบสวนไวก่้อน 
 ในการพิจารณาเร่ืองการคัดค้าน ผู ้สั่ งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม และให้สั่งการภายในสิบห้าวนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
หนังสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการด้วย เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินิจฉัยสั่งการอยา่งใดแลว้ให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้ประธานกรรมการรวม
ไวใ้นส านวนการสอบสวน 
                                                           
23 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 7. 
24 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 8. 
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 ในกรณีท่ีเห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
สั่งให้ผูถู้กคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน และสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนข้ึนใหม่แทน  
แต่ถ้าเห็นว่าการคดัคา้นไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได้ ให้สั่งยกการคดัคา้นนั้น การสั่งยกการคดัคา้น 
ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาสั่งการอย่างหน่ึงอย่างใด
ภายในสิบห้าวนัท าการให้ถือวา่กรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวน 
และใหป้ระธานกรรมการรายงานไปยงัผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อด าเนินการต่อไป 
 การพน้จากการเป็นกรรมการสอบสวนไม่กระทบถึงการสอบสวนท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้
 3. ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดตามเหตุแห่งการคดัคา้นกรรมการสอบสวนขา้งตน้ 
 การคัดค้านให้กระท าได้ภายในเจ็ดวนัท าการนับแต่วนัรับทราบค าสั่ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อผู ้บังคับบัญชาชั้ นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้ น 
ของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 ในการพิจารณาเร่ืองการคดัค้าน ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดต้ามความเหมาะสม และให้สั่งการ
ภายในสิบห้าวนัท าการนับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือคดัคา้น พร้อมทั้งแสดงเหตุผลในการพิจารณา 
สั่งการด้วย เม่ือผูบ้ ังคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน
วนิิจฉยัสั่งการอยา่งใดแลว้ให้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและส่งเร่ืองให้ประธานกรรมการรวมไวใ้น
ส านวนการสอบสวน 
 ในกรณีท่ีเห็นวา่การคดัคา้นมีเหตุผลรับฟังได ้ให้สั่งให้ผูน้ั้นพน้จากการเป็นผูมี้อ  านาจ
พิจารณาส านวนการสอบสวน รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้และ
ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้นของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาหรือสั่งการแทน ถา้เห็นวา่การคดัคา้น
ไม่มีเหตุผลพอท่ีจะรับฟังได ้ใหส้ั่งยกการคดัคา้นนั้น ทั้งน้ีการสั่งยกการคดัคา้นใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีผูพ้ิจารณาการคดัคา้นไม่พิจารณาสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดภายในสิบห้าวนัท าการ 
ให้ถือวา่ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นผูมี้อ านาจพิจารณาส านวน
การสอบสวน รวมทั้งการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้และให้ผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงชั้ นของผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจาก
ผูบ้ ังคับบัญชาดังกล่าวเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาหรือสั่งการแทน การพ้นจากการเป็นผูมี้อ  านาจ
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พิจารณาส านวนการสอบสวนหรือสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จส้ินแลว้ตามวรรคส่ีและวรรคห้า 
ไม่กระทบถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือการสอบสวนท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้25  
 4. ในการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสได้ทราบ
ขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสได้โตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน เวน้แต่จะมีผล 
ท าให้ระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ีก าหนดต้องล่าช้าออกไป หรือปรากฏโดยสภาพ 
เห็นได้ชัดว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระท าได้ รวมทั้ งมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจ าเป็น 
ตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิของตนได ้
 การอา้งพยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะน าพยานหลกัฐานมาเองหรือ 
จะอา้งพยานหลกัฐานแลว้ขอใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั้นมาก็ได้26 
 5. ในการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษา
ของตนเข้ามาร่วมฟังการสอบสวนก็ได้ แต่จะให้ถ้อยค าหรือตอบค าถามแทนผู ้ถูกกล่าวหา  
หรือเสนอความเห็นใดแก่คณะกรรมการสอบสวนไม่ได้27 
 6. ในการสอบสวน ถ้ามีการอ้างเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นพยาน ให้ ถือเป็นหน้าท่ี  
ของผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นท่ีจะตอ้งอ านวยความสะดวก ใหค้วามคุม้ครองพยานจากการถูกกลัน่
แกล้งหรือการปฏิบัติ ท่ีไม่ เป็นธรรมจากการปฏิบัติหน้าท่ีของพยานนั้ น และประสานงาน 
กบัส านกังานอยัการสูงสุดเพื่อเป็นทนายแกต่้างในกรณีท่ีถูกฟ้องร้องในคดีแพง่หรือคดีอาญา 
 เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไปให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนในฐานะพยาน ให้ถือว่า
เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ในกรณีท่ีพยานมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ให้คณะกรรมการสอบสวนหรือ
ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน อ านวยความสะดวกและใหค้วามคุม้ครองแก่พยานผูใ้ห้ขอ้มูลท่ี
เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอยา่งเหมาะสมตามควรแก่กรณี28 
 7. ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาให้ถ้อยค ารับสารภาพว่าได้กระท าการตามท่ีถูกกล่าวหา  
ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าการกระท าตามท่ีถูกกล่าวหาดังกล่าว 
เป็นความผิดวินัยกรณีใด หากผูถู้กกล่าวหายงัคงยืนยนัตามท่ีรับสารภาพ ให้บันทึกถ้อยค ารับ
สารภาพรวมทั้ งเหตุผลในการรับสารภาพและสาเหตุแห่งการกระท าไว้ด้วย ในกรณีเช่นน้ี 
คณะกรรมการสอบสวนจะไม่ท าการสอบสวนต่อไปก็ได ้หรือถา้เห็นเป็นการสมควรท่ีจะไดท้ราบ

                                                           
25 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 9. 
26 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 10. 
27 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 13. 
28 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 11. 
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วนิยัไม่ร้ายแรง 

วนิยัอยา่งร้ายแรง 

ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์อนัเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยละเอียดจะท าการสอบสวนต่อไปตามควร
แก่กรณีก็ได ้ 
 ในกรณี ท่ีผู ้ถูกกล่าวหามิได้ให้ถ้อยค ารับสารภาพหรือรับสารภาพบางส่วน  
ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับ 
ขอ้กล่าวหาต่อไป29 
 8. ผูถู้กกล่าวหาซ่ึงได้ยื่นค าช้ีแจงหรือให้ถ้อยค าแก้ขอ้กล่าวหาไวแ้ล้ว มีสิทธิยื่นค า
ช้ีแจงเพิ่มเติม หรือขอให้ถอ้ยค าหรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหาเพิ่มเติมต่อคณะกรรมการสอบสวนก่อน
การสอบสวนแลว้เสร็จ หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่มีเหตุผลอนัสมควรก็ให้รับไวพ้ิจารณาต่อไป 
 เม่ือการสอบสวนแล้ว เส ร็จและย ังอยู่ระหว่างการพิ จารณาของผู ้สั่ งแ ต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือผูบ้ ังคับบัญชาคนใหม่ของผูถู้กกล่าวหาจะยื่นค าช้ีแจงต่อบุคคล
ดังกล่าวก็ได้ ในกรณีเช่นน้ีให้รับค าช้ีแจงนั้นรวมไวใ้นส านวนการสอบสวนเพื่อประกอบการ
พิจารณาดว้ย 

3.3 โทษทางวนัิยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดวา่ 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวินัย
ตามท่ีกฎหมายได้บัญญัติไว ้ผูน้ั้ นเป็นผูก้ระท าผิดวินัยจกัต้องได้รับโทษทางวินัย เวน้แต่มีเหตุ 
อนัควรงดโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั และไดก้ าหนดโทษทางวนิยัไว ้5 สถาน ดงัน้ี30 
 1) ภาคทณัฑ ์
 2) ตดัเงินเดือน  
 3) ลดขั้นเงินเดือน 
 4) ปลดออก    
 5) ไล่ออก    
 ผูใ้ดถูกลงโทษปลดออก ใหผู้น้ั้นมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือนวา่เป็นผูล้าออกจากราชการ 
 ในการลงโทษทางวินยันั้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดวิธีการไวด้งัน้ี การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ท าเป็น
ค าสั่ง วิธีการออกค าสั่งเก่ียวกับการลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. และผูส้ั่งลงโทษ 

                                                           
29 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 23 วรรคส่ี และวรรคหา้. 
30 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. มาตรา 96. 

 

 



 
 
 

89 

ตอ้งสั่งลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต
หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด ในค าสั่งลงโทษให้แสดงว่าผูถู้กลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใด  
ตามมาตราใด และมีเหตุผลอยา่งใดในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น31  

3.4 การด าเนินการทางวินัยและการส่ังลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

 ในหมวด 7 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ได้ก าหนดวิธีการในการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรณี 
อนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้กระท าผิดวินัยโดยก าหนด 
ให้ผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  เพื่อด าเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและ 
ความยุติธรรมโดยมิชักช้า และในการสอบสวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา และสรุปพยานหลกัฐาน 
ท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าท่ี มีให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ โดยระบุหรือไม่ระบุ ช่ือพยานก็ได ้ 
เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา 

การสอบสวนกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ 
เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และต้องมีกรณีอนัมีมูลว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
เท่านั้น เวน้แต่กรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินยัร่วมกนั และในจ านวน
ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุของผูถู้กกล่าวหาผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีล าดบั
ชั้นสูงกวา่ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุของผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน ก็ใหผู้บ้งัคบับญัชาในล าดบัชั้นสูงกวา่ดงักล่าว
เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาทั้งหมด 

ในกรณี ท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างหน่วยงานการศึกษาหรือ 
ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา กระท าผิดวินัยร่วมกนั ให้ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุของผูถู้กกล่าวหาแต่ละราย
ประสานการด าเนินการร่วมกนัในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ในกรณีท่ีมีปัญหาหรือความเห็นขดัแยง้ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสาม 
ถา้ในระหวา่งผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกนั ให้ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษานั้ นเป็นผู ้วินิจฉัยช้ีขาด ถ้าในระหว่างผู ้มีอ  านาจสั่ งบรรจุต่างเขตพื้น ท่ีการศึกษา  
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาด ในกรณีต่างส่วนราชการ 
ให้รัฐมนตรีเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาด รวมทั้ งในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ 

                                                           
31พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. มาตรา 97. 
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ของทางราชการ หรือจะท าให้การสอบสวนนั้นเสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรมก็ให้ผูมี้อ  านาจวินิจฉยัช้ีขาด
ดงักล่าวมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึนสอบสวนแทนได ้

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลหรือรัฐมนตรีเจ้าสั งกัด มีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองได ้

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการสอบสวนพิจารณาใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้งตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะด าเนินการทางวินัย 

โดยไม่สอบสวนก็ได้32 
1) การสั่งลงโทษวนิยัอยา่งร้ายแรงกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา33 
เม่ือไดด้ าเนินการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาแล้ว ถ้าผลการสอบสวนฟังได้ว่าผูถู้กกล่าวหา

มิได้กระท าผิดวินัย ให้สั่งยุติเร่ือง ถ้าฟังได้ว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ให้ลงโทษปลดออก  
หรือไล่ออก ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นผอ่นโทษหา้มมิใหล้ดโทษต ่ากวา่ปลดออก 

2) การสั่งลงโทษวนิยัไม่ร้ายแรงกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา34 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชา 

สั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด  
ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ส าหรับการลงโทษภาคทณัฑ์
ใหใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระท าผิดวนิยัเล็กนอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่นซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษ
ตดัเงินเดือน 

ในกรณีกระท าผิดวินยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท าทณัฑ์บน
เป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

การสั่งลงโทษ ผูบ้งัคบับญัชาคนใดจะมีอ านาจสั่งลงโทษผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาในสถาน
โทษใด ไดเ้พียงใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน  
แล้วแต่กรณีเห็นว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใ้ดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
สมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ใหด้ าเนินการดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง ส าหรับต าแหน่งอธิการบดี ต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะเช่ียวชาญพิเศษ ต าแหน่งศาสตราจารย ์และผูด้  ารงต าแหน่งใดหรือ
ต าแหน่งซ่ึงมีวิทยฐานะใดซ่ึงกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงร่วมกนักบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวหรือ

                                                           
32 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. มาตรา 98. 
33 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. มาตรา 99. 
34 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. มาตรา 100. 
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เป็นการด าเนินการของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
หรือท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจา้สังกดัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา
 ประการท่ีสอง ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานอกจากประการท่ีหน่ึงขา้งตน้ 
ใหเ้สนอ กศจ. ของจงัหวดัของผูถู้กกล่าวหาพิจารณา 

การด าเนินการตามวรรคหน่ึงหรือวรรคส่ี ถา้เป็นกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ต่างหน่วยงานการศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษากระท าผิดวินยัร่วมกนั และถา้ผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือ กศจ. ของจงัหวดัของผูถู้กกล่าวหาแต่ละรายท่ีสังกัดแล้วแต่กรณี  
มีความเห็นขดัแยง้กนั ถา้เป็นความเห็นขดัแยง้ระหวา่งผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาเดียวกัน ให้น าเสนอ กศจ. ของจงัหวดัพิจารณา ถ้าเป็นความเห็นขัดแยง้
ระหว่างผู ้มีอ  านาจสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน หรือ กศจ. ของจังหวดัต่างเขตจังหวดั  
ให้น าเสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา และเม่ือ กศจ. ของจงัหวดัหรือ ก.ค.ศ. มีมติเป็นประการใดแล้วให้ผูมี้
อ  านาจตามมาตรา 53 หรือผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งหรือปฏิบติัไปตามมตินั้น 

ในกรณีท่ีผูมี้อ  านาจตามมาตรา 53 ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 98 วรรคสอง ให้ผูบ้งัคบับญัชา 
ของผูมี้อ านาจตามมาตรา 53 ระดบัเหนือข้ึนไป มีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 98 วรรคสองหรือ
มาตราน้ีได ้

ในกรณีท่ีผูบ้ ังคบับัญชาได้แต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเร่ืองท่ีได้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาว่า 
ขาดคุณสมบติั หรือเป็นผูห้ยอ่นความสามารถและคณะกรรมการสอบสวนตามมาตราดงักล่าวได้
สอบสวนไวแ้ลว้ คณะกรรมการสอบสวนจะน าส านวนการสอบสวนตามมาตราดงักล่าวมาใชเ้ป็น
ส านวนการสอบสวนและท าความเห็นเสนอผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยถือวา่ไดมี้การ
สอบสวนตามหมวดน้ีแล้วก็ได ้แต่ทั้งน้ี ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุน 
ข้อกล่าวหาให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุ ช่ือพยานก็ได้ และต้องให้โอกาส 
ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย 

3.5 การรายงานการด าเนินการทางวนัิยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 เม่ือผูบ้ ังคบับัญชาได้ด าเนินการทางวินัยหรือด าเนินการสอบสวนข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผูใ้ด หรือสั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการ 
ไปแลว้ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
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 3.5.1 กรณกีารด าเนินการทางวนัิยไม่ร้ายแรง 
 การรายงานการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่หัวหน้าส่วน
ราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา เม่ือผูบ้ ังคับบัญชาได้ด าเนินการ 
ทางวินยัแลว้ ให้รายงานไปยงัหัวหน้าส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
แล้วแต่กรณี และเม่ือหัวหน้าส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาได้รับ
รายงานแลว้เห็นว่าการยุติเร่ือง การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ก็ให้มี
อ านาจสั่งงดโทษลดสถานโทษ เพิ่มสถานโทษ เปล่ียนแปลงและแกไ้ขขอ้ความในค าสั่งเดิมหรือ
ด าเนินการอย่างใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาให้ไดค้วามจริงและความยุติธรรมไดต้ามควร
แก่กรณีและหากเห็นว่ากรณี เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้ มีอ านาจสั่ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนไดห้รือหากเห็นวา่เป็นกรณีท่ีไม่อยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของตน ก็ให้แจง้หรือ
รายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเพื่อด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป เม่ือหวัหนา้ส่วน
ราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาได้พิจารณาตามอ านาจหน้าท่ีแล้วให้เสนอ
หรือรายงาน กศจ. ของจงัหวดัพิจารณา เม่ือ กศจ. ของจงัหวดัได้พิจารณาแล้ว ให้รายงานไปยงั
หวัหนา้ส่วนราชการพิจารณา แต่ในกรณีท่ีหวัหนา้ส่วนราชการซ่ึงไดรั้บรายงานมีความเห็นขดัแยง้
กบัมติ กศจ. ของจงัหวดัใหเ้สนอ ก.ค.ศ. พิจารณาต่อไป 
 3.5.2 กรณกีารด าเนินการทางวนัิยอย่างร้ายแรง 
 การรายงานการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่หวัหนา้ส่วน
ราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลงมา เม่ือผูบ้ ังคับบัญชาได้ด าเนินการ 
ทางวินยัแลว้ ให้รายงานไปยงัหัวหน้าส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
แลว้แต่กรณี และเม่ือหัวหน้าส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา
ตามอ านาจหนา้ท่ีแลว้ ใหร้ายงาน กศจ. ของจงัหวดัและ ก.ค.ศ. พิจารณาตามล าดบั 
 ส าหรับการด าเนินการทางวินัยของผู ้บังคับบัญชาท่ี มีต าแหน่งเหนือหัวหน้า 
ส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาข้ึนไป และมิใช่เป็นการด าเนินการ 
ตามมติของ กศจ. ของจงัหวดัใหร้ายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา 
 ในการด า เนินการเร่ือง น้ี  เม่ื อ  กศจ. ของจังหวัดห รือ ก .ค .ศ . พิ จารณาและ 
มีมติเป็นประการใดแลว้ ใหผู้มี้อ  านาจสั่งบรรจุ หรือหวัหนา้ส่วนราชการหรือผูอ้  านวยการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา แลว้แต่กรณี สั่งหรือปฏิบติัไปตามนั้น การรายงานตามมาตราน้ีให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด35 

                                                           
35 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. มาตรา 104. 
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 ส าหรับในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม กล่าวคือ  
เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินยั หรือสั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออก
จากราชการในเร่ืองใดไปแล้ว ถ้า ก.ค.ศ. พิจารณาเห็นเป็นการสมควรให้สอบสวนใหม่หรือ
สอบสวนเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม หรือเพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลให้
หน่วยงานการศึกษาปฏิบติัการโดยถูกตอ้งและเหมาะสมตามความเป็นธรรมก็ให้ ก.ค.ศ. มีอ านาจ
สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมในเร่ืองนั้นไดต้ามความจ าเป็น โดยจะสอบสวนเองหรือให ้
อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ หรือคณะกรรมการสอบสวนสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมแทนหรือ
ก าหนดประเด็นหรือขอ้ส าคญัท่ีตอ้งการทราบส่งไปเพื่อให้คณะกรรมการสอบสวนท่ีผูบ้งัคบับญัชา
ไดแ้ต่งตั้งไวเ้ดิมท าการสอบสวนเพิ่มเติมได ้
 ในกรณีท่ี ก.ค.ศ. ตั้ ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองการด าเนินการ 
ทางวินยัหรือการออกจากราชการแทน ก.ค.ศ. ให้ อ.ก.ค.ศ. วิสามญันั้นมีอ านาจสอบสวนใหม่หรือ
สอบสวนเพิ่มเติมโดยจะสอบสวนเอง หรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไปสอบสวนใหม่หรือ
สอบสวนเพิ่มเติมแทน และมีอ านาจก าหนดประเด็นหรือข้อส าคัญท่ีต้องการทราบส่งไปให ้ 
เพื่อใหค้ณะกรรมการสอบสวนท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตั้งไวเ้ดิมท าการสอบสวนเพิ่มเติมได ้
 ในการสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม ถา้ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. วสิามญัพิจารณา
เห็นสมควรส่งประเด็นหรือขอ้ส าคญัใดท่ีตอ้งการทราบไปสอบสวนพยานหลกัฐานซ่ึงอยูต่่างทอ้งท่ี
หรือเขตพื้นท่ีการศึกษาก็ให้ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. วิสามญั แลว้แต่กรณี มีอ านาจก าหนดประเด็น
หรือขอ้ส าคญันั้นส่งไปเพื่อให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานการศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษานั้นท าการสอบสวนแทนได ้
 ในกรณีท่ี ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้สอบสวนใหม่
หรือสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งประเด็นหรือขอ้ส าคญัไปเพื่อใหค้ณะกรรมการสอบสวนหรือหวัหนา้
ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานการศึกษาด าเนินการตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม 
ในเร่ืองเก่ียวกบักรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้น าหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบั 
การสอบสวนพิจารณาตามมาตรา 98 วรรคหก มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในการด าเนินการสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมน้ีใหน้ า มาตรา 101 มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม36 

 

                                                           
36 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547. มาตรา 105. 
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3.6 อ านาจคณะกรรมการสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน และขั้นตอนการ
ติดตามพยานบุคคล 

 การท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีในการรวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐาน  
เพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้ได้มากท่ีสุดไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร พยานวตัถุ พยานบุคคล รวมทั้ง 
การติดตามให้พยานท่ีเก่ียวข้องมาให้ถ้อยค าแก่คณะกรรมการสอบสวนกฎหมายจึงได้ก าหนด
ขอบเขตอ านาจของคณะกรรมการสอบสวนไวก้ล่าวคือ 
 3.6.1 อ านาจคณะกรรมการสอบสวนในการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 ตามมาตรา 101 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมได้บัญญัติให้กรรมการสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา และให้มีอ านาจเช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเพียงเท่าท่ีเก่ียวกบัอ านาจและหน้าท่ีของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะให้มีอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ 
 (1)การแสวงหาพยานหลกัฐานจากหน่วยงาน 
 คณะกรรมการสอบสวนสามารถเรียกให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ
รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือหา้งหุ้นส่วนบริษทั ช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่งเอกสารและหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสังกดัมาช้ีแจง หรือใหถ้อ้ยค าเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
 (2) การแสวงหาพยานหลกัฐานจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
 คณะกรรมการสอบสวนสามารถเรียกผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาช้ีแจง หรือใหถ้อ้ยค า 
หรือใหส่้งเอกสารและหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวนได ้
 การท่ีกฎหมายบญัญติัให้กรรมการสอบสวนเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาก็เพื่อให้ความคุ้มครองกรรมการสอบสวนและให้กรรมการสอบสวนมีความผิดฐาน 
เจา้พนกังานรับสินบน ส่วนการท่ีกฎหมายบญัญติัใหก้รรมการสอบสวนมีอ านาจเช่นเดียวกบัอ านาจ
หน้าท่ีของกรรมการสอบสวนนั้น หมายความว่า ให้กรรมการสอบสวนมีอ านาจในการสอบสวน 
ในการเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยค า หรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานได ้แต่ไม่มีอ านาจจบักุม37 
 โดยกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานเป็นจุดมุ่ งหมายของการสอบสวน 
ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการแสวงหาให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเก่ียวกับเร่ืองท่ีกล่าวหาพยานหลักฐานต่าง ๆ  

                                                           
37 ส านักงาน ก.ค.ศ. (2553). คู่มือการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 110. 
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ท่ีจะรวบรวมนั้นไดแ้ก่ค าให้การของผูก้ล่าวหา ค าให้การของพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวตัถุ 
(ถา้มี) 
 พยานบุคคลท่ีจะพึงรวบรวมมาเป็นพยานหลกัฐานนั้น จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีสามารถ
เขา้ใจและตอบค าถามได ้และเป็นผูท่ี้ไดเ้ห็นไดย้ิน หรือไดท้ราบขอ้ความเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะให้การนั้น 
ทั้งน้ีเพื่อจะไดรั้บฟังประกอบการพิจารณาเร่ืองนั้นได ้
 พยานบุคคลผูมี้ความรู้เช่ียวชาญในศิลปะ วิทยาศาสตร์ การฝีมือ การคา้หรือการงาน 
ท่ีท  าหรือในกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงความเห็นของพยานบุคคลดงักล่าวอาจเป็นประโยชน์ในการ
วินิจฉัยช้ีขาดขอ้ความในประเด็น ทั้งน้ีไม่ว่าพยานจะเป็นผูมี้อาชีพในการนั้นหรือไม่ ก็รับฟังเป็น
พยานบุคคลได ้
 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัพยานเอกสาร กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  
ขอ้ 22 วรรคสอง ก าหนดไวว้่า “เอกสารท่ีใช้เป็นพยานหลักฐานในส านวนการสอบสวนให้ใช้
ตน้ฉบบัแต่ถา้ไม่อาจน าตน้ฉบบัมาได ้จะใช้ส าเนาท่ีกรรมการสอบสวนหรือผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบ
รับรองเป็นส าเนาท่ีถูกตอ้งก็ได”้   
 ในกรณีท่ีเร่ืองใดมีพยานวตัถุท่ีใช้เป็นพยานหลักฐานเก่ียวกับเร่ืองท่ีกล่าวหาได ้
คณะกรรมการสอบสวนก็ควรจะรวบรวมเก็บมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานประกอบเร่ืองท่ีสอบสวนดว้ย 
ถา้ไม่สามารถน าพยานวตัถุดงักล่าวมารวบรวมไวไ้ด ้ควรจะไปตรวจและบนัทึกรายงานท่ีพยานวตัถุ
นั้นอยูต่ามวธีิการซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนเห็นสมควร 
 วตัถุประสงคข์องการสอบสวนก็เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ ความจริงผล
การพิสูจน์จะไดค้วามจริงและยุติธรรมหรือไม่ จึงข้ึนอยูก่บัวา่คณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวม
พยานหลกัฐานมาถูกตอ้ง ครบถว้นสมบูรณ์แลว้หรือไม่  ดงันั้นการรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 แล้วเสร็จ จึงหมายถึง การรวบรวม
พยานหลักฐาน พยานวตัถุ การสอบปากค าผูถู้กกล่าวหา และพยานบุคคลท่ีรู้เห็นในเร่ืองนั้ น  
ซ่ึงพอจะพิสูจน์ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดหรือบริสุทธ์ิไวค้รบถว้น และหมดประเด็น หรือส้ิน
กระแสความแลว้   
 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ เสร็จแล้ว กฎหมาย
ก าหนดให้คณะกรรมการสอบสวนประชุมปรึกษา โดยให้ประธานกรรมการสอบสวน 
ถามกรรมการสอบสวนทีละคนเพื่อใหอ้อกความเห็นทุกคนในทุกประเด็นท่ีพิจารณามีมติวา่ 
  (1) ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินยัหรือไม่ ถา้ผิดเป็นความผิดวินยักรณีใดตามมาตราใด 
และควรไดรั้บโทษสถานใด 
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  (2) ในกรณีท่ีเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระท าผดิ ก็ใหมี้ความเห็นยติุเร่ือง 
  (3) ผูถู้กกล่าวหาหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ หรือบกพร่อง
ในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามมาตรา 111 หรือไม่อยา่งไร 
  (4) กรณีมีเหตุอนัควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
แต่การสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถา้ให้รับราชการต่อไป
จะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามมาตรา 112 หรือไม่ อยา่งไร 
 ในการลงมติตามองค์ประชุมพิเศษ (ตามข้อ 38) ให้ถือเสียง ข้างมากของจ านวน
กรรมการสอบสวนท่ีอยูใ่นท่ีประชุม หลงัจากนั้นก็ใหท้  ารายงานการสอบสวนตามขอ้ 39 ต่อไป 
 3.6.2 ข้ันตอนการติดตามพยานบุคคล 
 การให้ถ้อยค าของพยานบุคคลมีความส าคญัอย่างยิ่งในการเช่ือมโยงเขา้ไปสู่หลกัฐาน
ทางการด าเนินการทางวินยั กล่าวคือ จะท าให้ทราบวา่เร่ืองราวเกิดข้ึนท่ีใด เม่ือไหร่ อยา่งไร มีผูใ้ด
เก่ียวขอ้งหรือพบเห็นบา้ง ดงันั้นเม่ือผูร้้องเรียนกล่าวหาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาคน
ใดเม่ือมีการสืบสวนหาข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นแล้วมีมูลเป็นการกระท าผิดวินัย แล้วมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัย คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวมพยาน ติดตามพยาน  
เพื่อมาให้ถ้อยค าในการด าเนินการทางวินัยดงักล่าวจากการท่ีกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการ
สอบสวนมีอ านาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานและยงัให้กรรมการสอบสวนเป็นเจา้พนักงาน  
ตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาเพียงเท่าท่ีเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีของกรรมการสอบสวนการเรียกบุคคลใดๆ 
มาให้ถอ้ยค า หรือใหส่้งเอกสารหลกัฐานได ้เพียงแต่ไม่มีอ านาจจบักุม ซ่ึงขั้นตอนการติดตามพยาน
มาใหถ้อ้ยค าสามารถแบ่งได ้
 1) กรณียงัไม่รู้ตวัพยาน   
 คณะกรรมการสอบสวนจะต้องพยายามรวบรวมพยานหลักฐานและแสวงหา
พยานหลักฐานอ่ืนประกอบเพื่อให้ทราบว่ามีพยานบุคคลใดบ้างท่ีทราบเร่ืองราวในคดีท่ีเกิดข้ึน 
เพื่อจะติดตามตวัมาท าใหถ้อ้ยค าเป็นพยาน 
 2) กรณีรู้ตวัพยานแลว้   
 การติดตามตัวพยานเม่ือรู้ตัวพยานแล้วอาจท าได้หลายวิธี เช่นอาศยัอ านาจตามท่ี
กฎหมายบัญญัติให้อ านาจแก่คณะกรรมการสอบสวนไว ้เช่นการเรียกพยานเพื่อมาให้ถ้อยค า  
หรือใช้วิธีการท่ีกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ แต่สามารถกระท าได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย เช่น 
การติดตามตวัพยานมาท าให้ถอ้ยค าเองโดยไม่ตอ้งออกหนงัสือเรียกพยานมาให้ถอ้ยค า หรือการขอ
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ความร่วมมือจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ สถานศึกษา น าตวัพยานบุคคลเพื่อมาใหถ้อ้ยค า
ในกรณีท่ีพยานเป็นขา้ราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาในสังกดั 
 ในกรณีท่ีพยานไม่มาหรือมาแต่ไม่ให้ถอ้ยค า หรือคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยาน
ไม่ไดภ้ายในเวลาอนัสมควร คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนพยานนั้นก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึก
เหตุนั้ นไวใ้นบันทึกประจ าวนั38 อันเป็นอ านาจกรรมการสอบสวนในการพิจารณาตัดพยาน 
บางรายไดใ้นกรณีท่ีมีเหตุสมควร 
 
3.7 มาตรการทางกฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการกนัเป็นพยาน 

 ขอ้มูลข่าวสารหรือความช่วยเหลือจากผูก้ระท าความผิด เป็นขอ้มูลข่าวสารหรือความ
ช่วยเหลือท่ีจะมีความแน่นอนเป็นอย่างยิ่ง หากผู ้กระท าความผิดยินยอมด้วยความเต็มใจ  
ทั้ งน้ีเน่ืองจากตัวผูก้ระท าความผิดเองย่อมเป็นผูท่ี้ รู้เห็นเก่ียวกับการกระท าของตนมากท่ีสุด  
อยา่งไรก็ตามการท่ีผูก้ระท าความผิดยินยอมดว้ยความเต็มใจนั้นอาจถูกสกดักั้นดว้ยความเกรงกลวั 
ท่ี จะต้องได้รับโทษ เน่ืองจากการท่ีผู ้กระท าความผิดจะกลับใจให้ความร่วมมือกับ รัฐ 
ในการปราบปรามอาชญากรรมส าเร็จ แต่ก็อาจส่งผลให้ผู ้นั้ นต้องได้รับโทษ รวมทั้ งเกรงกลัว 
การถูกปองร้ายจากองคก์รอาชญากรรม ผูก้ระท าความผิดท่ีกลบัใจอาจเกรงกลวัไม่ให้ความร่วมมือ 
เพื่อมิให้ตนหรือพวกพ้องต้องถูกใช้อิทธิพลคุกคาม ข่มขู่ ท  าร้าย หรือก าจดัพยาน ท าให้พยาน 
มีความไม่ปลอดภัย ไม่กล้าจะมาเป็นพยาน หรืออาจจะมาเป็นแต่เบิกความบิดเบือนไปจาก
ข้อเท็จจริง อันส่งผลต่อกระบวนการยุติธรรมในทางอาญา เป็นเหตุให้คดีนั้ น  ๆ ศาลต้อง 
มีค  าพิพากษายกฟ้องเน่ืองจากไม่มีพยานมาสืบพิสูจน์ความผิดของจ าเลย หรือมีพยานมาสืบ 
แต่รับฟังมิได้ การท่ีพยานมีความรู้สึกไม่ปลอดภัยดังกล่าวนั้ น การคุ้มครองพยานบุคคลจึงมี 
ความจ าเป็น จึงควรก าหนดมาตรการในการคุม้ครองผูร่้วมกระท าความผิดในองค์กรอาชญากรรม 
ท่ีใหข้อ้มูลแก่รัฐอนัเป็นประโยชน์ต่อด าเนินคดี 
 ดงันั้นจึงมีมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดมาเพื่อจูงใจให้ผูร่้วมกระท าผิดช่วยเหลือหรือ
ใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แก่รัฐ ดงัน้ีคือ 
 3.7.1 การกนัผู้ร่วมกระท าความผดิไว้เป็นพยานคดีอาญา 
 การกันผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยาน เป็นมาตรการท่ีใช้กันอยู่ในทางปฏิบัติ  
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการ ตามระเบียบการด าเนินคดีของหน่วยงานทั้ งสอง
ดงัต่อไปน้ี 
                                                           
38 กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550. ขอ้ 30. 
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 1) การกนัผูร่้วมกระท าความผดิตามประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี 
 ประมวลระเบียบการต ารวจ ภาคท่ี 1 ลกัษณะท่ี 8 บทท่ี 7 ขอ้ 257 เร่ืองการกนัผูต้อ้งหา
ไวเ้ป็นพยานในบางคดี ก าหนดวา่  
  “มีส านวนคดีบางเร่ืองซ่ึงท่ีเกิดเป็นท่ีลบัล้ีหรือเหตุร้ายแรงท่ีคนจ านวนมากพากนัเกรงกลวั 
ซ่ึงพนักงานสืบสวนสอบสวนได้พยายามทุกทางแล้วก็ไม่ท าให้ได้พยานหลักฐานในคดีนั้ น  
ผูส้อบสวนอาจจะพิจารณากนัพวกผูต้อ้งหาคนใดคนหน่ึงเห็นว่าไม่ใช่ตวัการส าคญั หากแต่เป็น 
ผูรู้้เห็นในคดีนั้นพอท่ีจะให้การเป็นพยานเบิกความชั้นศาลได้ไวเ้ป็นพยาน โดยปล่อยพ้นจาก
ผูต้อ้งหาแลว้กนัไวเ้ป็นพยาน แต่อ านาจท่ีจะใหก้นัผูต้อ้งหาคนใดคนหน่ึงไวเ้ป็นพยานน้ี ผูส้อบสวน
จะตอ้งช้ีแจงเหตุผลแห่งความเป็นจริงๆ เสนอขออนุญาต ถา้ในกรุงเทพมหานครเสนอถึงกรมต ารวจ
เป็นการสั่งอนุญาต ต่างจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูรั้กษาการแทนเป็นผูท่ี้สั่งอนุญาต 
 อย่างไรก็ดี พนักงานสอบสวนจะต้องระวงัพยานจ าพวกท่ีกันจากผูต้้องหาเพราะ 
ตามธรรมดาผูต้้องหาอาจจะตอ้งการปลีกตวัให้พน้จากคดี แล้วก็ซัดทอด พวกกันตามอ าเภอใจ  
ซ่ึงอาจจะเป็นความเท็จได ้พยานชนิดน้ียอ่มเป็นท่ีระแวงแก่ผูฟั้ง ดงันั้น ผูส้อบสวนไม่บงัควรท่ีจกัมี
ถอ้ยค าหรือแสดงอาการเป็นเชิงชกัจูงใจในการให้คุณหรือให้ประโยชน์ใด ๆ แก่เขาซ่ึงอาจจะท าให้
ถอ้ยค านั้นเสียจนหมดไปซ ้ ายงัท าใหเ้สียเกียรติช่ือเสียงของผูส้อบสวนตลอดจนถึงกรมดว้ย” 
 ขอ้ 258  “ตามธรรมดากฎหมายเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาให้การตามความพอใจของเขา 
พนกังานสอบสวนเม่ือไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยผูต้อ้งหาคนใดเพื่อกนัไวเ้ป็นพยานในคดีเป็นหน้าท่ี
ของพนักงานสอบสวนจะต้องจดัการปล่อยตัวให้พ้นข้อหาก่อนแล้วแจ้งให้ผูต้ ้องหาทราบว่า 
เขามีอิสรภาพแก่ตัวเขาย่อมมีสิทธิให้การได้ตามความสัตย์จริงทุกประการ และค าให้การน้ี  
ผูส้อบสวนจะสอบในฐานะเป็นพยานต่อไป จะตอ้งใหป้ฏิญาณหรือสาบานก่อนเช่นพยานอ่ืน ๆ” 
 ขอ้ 259 “มีขอ้ยงัจะตอ้งระมดัระวงัให้จงหนักว่า การท่ีกนัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานนั้น
จ าเป็นต้องมีพยานอ่ืน หรืออาจอาศยัถ้อยค าจากพยานชนิดน้ีสืบสาวให้ได้พยานหลักฐานอ่ืน ๆ  
มาเป็นหลักแก่คดีอีกได้ เพราะการท่ีพนักงานสอบสวนกันผู ้ต้องหาคนใดเป็นพยานจะต้อง
ไตร่ตรองผลได้ผลเสียก่อนท่ีจะวินิจฉัยเด็ดขาดขอกันผูต้้องหาคนใดไวเ้ป็นพยานตามเหตุผล 
แห่งความจ าเป็นจริง ๆ” 
 อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากพยานประเภทน้ีเป็นท่ีระแวงแก่ผูฟั้ง ประมวลระเบียบการต ารวจ 
ขอ้ 257 พนกังานสอบสวนให้ระมดัระวงัการซัดทอดของผูต้อ้งหา และไม่ควรชกัจูงใจโดยเสนอ 
ให้คุณหรือให้ประโยชน์ใด ๆ แก่พยานดงักล่าว การกนัผูต้อ้งหา หรือผูร่้วมกระท าความผิดเป็นพยาน 
ตามหลักเกณฑ์ในข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย และประมวลระ เบียบการต ารวจ เก่ียวกับคดี 
ท่ีอา้งถึงนั้น 
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 นอกจากประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีลกัษณะท่ี 8 บทท่ี 7 ว่าด้วยการกัน
ผูต้อ้งหาเป็นพยานในบางคดีไดก้ าหนดวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานไวแ้ลว้แต่ยงัมี
การปฏิบติับางเร่ืองท่ีไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงไดก้ าหนดแนวทาง
ปฏิบัติการกันผูต้้องหาเป็นพยานตามบันทึกข้อความส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 001 (ป)/124  
ลงวนัท่ี 28 มกราคม 2542 เร่ือง แนวทางปฏิบติัการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน ไวด้งัน้ี 
 (1) คดีท่ีมีเหตุพิเศษหรือยุง่ยากสลบัซับซ้อนหรือร้ายแรงท่ีคนจ านวนมากพากนัเกรงกลวั 
หรือคดีบางเร่ืองเกิดในท่ีล้ีลบั โดยบุคคลอ่ืนไม่สามารถรู้เห็นไดน้อกจากเป็นผูก้ระท าผิดด้วยกนั 
หรือคดีท่ีมีการกระท าในรูปขบวนการ (Organized Crime) ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดพ้ยายามแสวงหา
และรวบรวมพยานหลักฐานทุ กวิ ธีท างแล้วก็ ไม่ ท าให้ ได้พ ยานหลักฐานในคดีนั้ น อีก  
พนักงานสอบสวนอาจพิจารณากันผูต้้องหาซ่ึงร่วมกระท าผิดด้วยกันคนใดคนหน่ึงเป็นพยาน  
โดยให้ช้ีแจงเหตุผลแห่งความจ าเป็นตามรูปคดีเสนอต่อหัวหนา้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือ
หวัหนา้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบเป็นผูส้ั่ง เวน้แต่คดีท่ีมีลกัษณะเป็นเหตุฉกรรจห์รือเหตุท่ีตอ้ง
รายงาน ด่ วนตามข้อบั งคับ กระทรวงมหาดไท ย ท่ี 1/2498 ซ่ึ งแก้ ไข เพิ่ ม ต ามข้อบั งคับ
กระทรวงมหาดไทยท่ี 6/2502 ให้ เสนอผู ้บังคับการข้ึนไปเป็นผู ้สั่ ง ถ้าเป็นความผิดเก่ียวกับ 
ความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรและความผิดเก่ียวกับการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ให้เสนอ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นผูพ้ิจารณาสั่ง 
  (2) ในการสอบสวนปากค าผูต้อ้งหาท่ีขอกนัเป็นพยาน ให้ท าการสอบสวนปากค า 
ในฐานะผูต้อ้งหาใหป้รากฏขอ้เทจ็จริงตามรูปคดีโดยละเอียดท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้
 พนกังานสอบสวนพึงระมดัระวงัในการสอบสวนเพราะผูต้อ้งหาอาจให้การบิดเบือน
หรือซดัทอดและซ ้ าเติมพวกเดียวกนั ซ่ึงอาจจะเป็นความเทจ็ได ้นอกจากนั้นส่ิงท่ีพนกังานสอบสวน
พึงจะตอ้งยึดถือและปฏิบติั คือ ห้ามมิให้ด าเนินการใด ๆ โดยใช้ถ้อยค าอนัเป็นการจูงใจมีค ามัน่
สัญญา ขู่เขญ็ หลอกลวงหรือกระท าโดยมิชอบดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงอาจท าใหเ้สียหายต่อรูปคดีได ้
 อย่างไรก็ตามมีข้อท่ีพนักงานสอบสวนพึงต้องระมัดระวงัไวอ้ย่างยิ่ง คือ การกัน
ผู ้ต้องหาไว้เป็นพยานนั้ นจะต้องมีพยานอ่ืน ๆ หรืออาศัยถ้อยค าพยานชนิดน้ีสืบสวนให้ได้
พยานหลกัฐานอ่ืน ๆ มาเป็นหลกัฐานแห่งคดีอีกได ้เพราะการท่ีพนกังานสอบสวนกนั ผูต้อ้งหาคน
ใดเป็นพยานนั้น พนักงานอยัการมีอ านาจท่ีจะให้พนักงานสอบสวนส่งตวัไปฟ้องก็ได้จึงจ าเป็น  
ท่ีพนกังานสอบสวนจะตอ้งไตร่ตรองผลไดผ้ลเสียก่อนท่ีจะวินิจฉยัเด็ดขาดขอกนัผูต้อ้งหาคนใดไว้
เป็นพยานตามเหตุแห่งคดี 
  (3) เม่ือการสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว ให้พนักงานสอบสวนผู ้รับผิดชอบในการ
สอบสวนท าความเห็นทางคดีตามทางการสอบสวนท่ีได้ความนั้ นโดยไม่ต้องแยกส านวน  
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การสอบสวนได ้ส าหรับผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บอนุญาตให้กนัเป็นพยานใหมี้ความเห็นทางคดีดว้ยในกรณี
ท่ีมีความเห็นควรสั่งให้ฟ้อง ถ้าผูต้ ้องหาถูกควบคุมหรือขงัอยู่ในระหว่างสอบสวนให้พนักงาน
สอบสวนมีอ านาจปล่อย ปล่อยชัว่คราว หรือขอใหศ้าลปล่อยแลว้แต่กรณี และใหพ้นกังานสอบสวน
ปฏิบติัในเร่ืองการคุมพยานและป้องกนัพยานส าคญัในคดีอาญา ตามประมวลระเบียบการต ารวจ
เก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 6  บทท่ี 6 โดยเคร่งครัดดว้ย 
 หลงัจากพนักงานอยัการออกค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูต้อ้งหาท่ีกนัไวเ้ป็นพยานแล้ว  
ใหท้  าการสอบสวนถอ้ยค าผูน้ั้นในฐานะเป็นพยานตามค าสั่งของพนกังานอยัการโดยใหส้าบานหรือ
ปฏิญาณตนก่อนใหถ้อ้ยค าเช่นเดียวกบัพยานอ่ืน 
 สืบเน่ืองจากความจ าเป็นทางพยานหลักฐาน เพราะพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอ
ในการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาท่ีเป็นตวัการส าคญัได ้ส่วนการท่ีมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาท่ีได้
กนัไวเ้ป็นพยาน ทั้งท่ีมีพยานหลกัฐานยืนยนัวา่ผูน้ั้นกระท าผิดดว้ย โดยหลกัการเม่ือการสอบสวน 
มีพยานหลกัฐานวา่ผูต้อ้งหาคนใดกระท าความผิด ก็ยอ่มจะตอ้งสั่งฟ้องผูต้อ้งหานั้น หากไดค้วามวา่
ไม่ไดก้ระท าความผิดหรือคดีมีพยานหลกัฐานไม่พอก็สั่งไม่ฟ้องส าหรับการสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาท่ี 
กนัไวเ้ป็นพยานสามารถท าได ้โดยระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ส่วนพนกังานสอบสวนเป็นเพียงผูเ้สนอความเห็นเท่านั้น 
 3.7.2 การกันผู้ร่วมกระท าความผิดตามระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการ
ด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2547   
 ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ  
พ.ศ. 2547 ขอ้ 79 ก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนกนัผูต้อ้งหาซ่ึงไดร่้วมกระท าผิดดว้ยกนั
คนใดคนหน่ึงเป็นพยาน ใหพ้นกังานอยัการพิจารณาโดยรอบคอบ โดยค านึงถึงวา่ถา้ไม่กนัผูต้อ้งหา
คนใดคนหน่ึงเป็นพยานแล้ว  พยานหลักฐานท่ีมีอยู่เพียงพอแก่การท่ีจะด าเนินคดีกับผูต้้องหา
ทั้งหมดหรือไม่ และอาจแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนแทน เพื่อให้เพียงพอแก่การท่ีจะด าเนินคดีกบั
ผูต้อ้งหาทั้งหมดนั้นได้หรือไม่ และการแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนแทนเพื่อเพียงพอแก่การท่ีจะ
ด าเนินคดีกับผูต้้องหาทั้ งหมดนั้ นได้หรือไม่  ถ้อยค าของบุคคลนั้ นรับฟังเป็นสัตย์ได้เพียงใด  
รวมทั้งความคาดหมายในการท่ีผูน้ั้นจะเบิกความเป็นประโยชน์ในการพิจารณาหรือไม่ด้วยและ
พิจารณากนัผูก้ระท าความผดินอ้ยท่ีสุดเป็นพยาน ” 
 ขอ้ 79 วรรคสอง  “เม่ือพนักงานอยัการไดว้ินิจฉัยแห่งวรรคหน่ึงแล้ว และพนักงาน
อยัการเห็นควรกนัผูต้อ้งหาคนใดคนหน่ึงเป็นพยาน ให้พนกังานอยัการออกค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา
นั้น แลว้ให้พนกังานอยัการสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนถอ้ยค าผูท่ี้กนัไวเ้ป็นพยานนั้น
เป็นพยานประกอบส านวนต่อไป” 
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 ขอ้ 79 วรรคสาม  “การด าเนินคดีกบับุคคลท่ีได้กนัไวเ้ป็นพยานในคดีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 149 167 และ 201 ถา้ปรากฏวา่ผูต้อ้งหาเต็มใจให้การเป็นพยาน
ในชั้นสอบสวน หรือเคยถูกอา้งเป็นพยานพนกังานอยัการโจทก์และไดเ้บิกความยืนยนัการกระท า
ผิดของเจ้าพนักงานผูรั้บสินบนจนศาลพิพากษาลงโทษเจ้าพนักงานผูน้ั้ นและคดีถึงท่ีสุดแล้ว  
ใหพ้นกังานอยัการท าความเห็นเสนอตามล าดบัชั้นไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อสั่ง” 
 ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 
ดงักล่าวออกมาเพื่อรองรับทางปฏิบติัของพนักงานอยัการ เก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจของพนักงาน
อยัการในการสั่งส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 1438  
ซ่ึงรวมถึงอ านาจในการใช้ดุลพินิจเพื่อกนัผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานโดยการสั่งไม่ฟ้อง 
ผูร่้วมกระท าความผดิดงักล่าวดว้ย พนกังานอยัการไม่ถูกผูกมดักบัความเห็นของพนกังานสอบสวน 
แม้พนักงานสอบสวนจะกันผูร่้วมกระท าความผิดรายใดไวเ้ป็นพยาน แต่หากพนักงานอัยการ
พิจารณาเห็นว่าพยานท่ีพนักงานสอบสวนกนัไวน้ั้ น ไม่มีความจ าเป็นหรือมากเกินความจ าเป็น 
พนกังานอยัการก็มีอ านาจท่ีจะสั่งฟ้องผูต้อ้งหาท่ีกนัไวเ้ป็นพยานนั้นได ้ในกรณีท่ีพนักงานอยัการ 
ไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัความเห็นของพนกังานสอบสวนท่ีให้กนัผูร่้วมกระท าความผิดคนใดคนหน่ึงไว้
เป็นพยาน พนักงานอยัการย่อมไม่อาจมีค าสั่งฟ้องพยานดังกล่าวเป็นจ าเลยได้ทันที เน่ืองจาก 
ในชั้นสอบสวนพนักงานสอบสวนยงัไม่ได้สอบสวนผูร่้วมกระท าความผิดดงักล่าวไว ้ในฐานะ
ผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ดงันั้น การสอบสวนผูร่้วมกระท า
ความผิดไวเ้ป็นพยาน แล้วกลับน าค าให้การของเขาในชั้นสอบสวนมาเป็นพยานพิสูจน์ความผิด  
ซ่ึงเขาถูกฟ้องเป็นจ าเลยในภายหลงั จึงไม่สามารถกระท าได้โดยตอ้งห้ามตามประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 226   
 3.7.3 การกนัผู้ร่วมกระท าความผดิไว้เป็นพยานในการปราบปรามทุจริต 
 1) การกนัผูร่้วมกระท าความผดิไวเ้ป็นพยานตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 103/6 ได้ก าหนดว่า “บุคคลหรือผู ้ถูกกล่าวหารายใด ซ่ึงมีส่วน
เก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน หากไดใ้ห้ถอ้ยค า 
หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวนิิจฉยัช้ีมูล
การกระท าผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายอ่ืนนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไว้
เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด” อนัแสดงให้เห็นว่าการท่ีผูร่้วมกระท าความผิดกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหา 
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รายอ่ืน หากกลบัใจยอมให้ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐรายอ่ืนนั้น คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้ซ่ึงการกนับุคคลดงักล่าวเป็นพยานนั้น
ย่อมเป็นผลดีมากกว่าท่ีจะลงโทษผู ้ร่วมกระท าผิดดังกล่าวโดยปล่อยผู ้ท่ี เป็นตัวการส าคัญ 
ในการกระท าผดิไปอนัอาจส่งผลเสียหายต่อราชการมากกวา่ 
 2) การกันผู ้ร่วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานตามพระราชบัญญัติมาตรการของ 
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2555 
 ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2555 มาตรา 58 ก าหนดให้ บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าผิด
กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน หากได้ให้ถ้อยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนั 
เป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานในการวินิจฉยัช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐราอ่ืนนั้น 
หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควรจะกันผู ้นั้ นไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้ ทั้ งน้ี 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด39  
 3.7.4 การกนัผู้ร่วมกระท าความผดิทีใ่ห้ข้อมูลแก่รับอนัเป็นประโยชน์ในทางวินัย 
 1) การกนัผูร่้วมกระท าผดิวนิยัไวเ้ป็นพยานของขา้ราชการพลเรือน  
 การน าหลกัการกนัขา้ราชการท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าผิดไวเ้ป็นพยานเขา้มาใช้ใน
ระบบราชการนั้น ส านกังาน ก.พ. ไดมี้การน าเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาหลกัการมาตรการให้
ความคุม้ครองขา้ราชการผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้ประชุม
ปรึกษาเม่ือวนัท่ี  23 กุมภาพันธ์ 2542 ลงมติเห็นชอบกับหลักการดังกล่าว และได้มีการออก
หนงัสือเวียนให้หน่วยราชการทราบ ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ ว 31 
ลงวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2542 เร่ือง มาตรการให้ความคุม้ครองขา้ราชการผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์
ต่อทางราชการ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการสอบสวน หรือผูบ้ ังคบับัญชาสามารถใช้ดุลพินิจ  
เพื่อกนับุคคลผูมี้ส่วนร่วมกระท าผิดไวเ้ป็นพยาน หรือลดหย่อนผ่อนโทษไดต้ามเหตุและผลของ
เร่ืองอนัเป็นมาตรการท่ีหน่วยราชการตอ้งถือเป็นหลักปฏิบติัราชการในการด าเนินการทางวินัย 
แก่ขา้ราชการท่ีกระท าผดิ 
 โดยปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 98 
ก าหนดให้ “ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดให้ขอ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือให้ถอ้ยค าในฐานะพยาน 
                                                           
39 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ และคณะ. (2548). การศึกษากฎหมายและ ความต้องการเบื้องต้นของหน่วยงาน 
ในประเทศไทยในกรณีจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 
กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 1 – 40.  
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ต่อผู ้มีหน้าท่ี สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ  
อนัเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ ผูบ้งัคบับญัชาอาจพิจารณาให้บ าเหน็จความชอบ
เป็นกรณีพิเศษได ้
 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดอยูใ่นฐานะท่ีอาจจะถูกกล่าวหาวา่ร่วมกระท าผิดวนิยักบั
ข้าราชการอ่ืน ให้ข้อมูลต่อผูบ้ ังคับบัญชา หรือให้ถ้อยค าต่อบุคคลหรือคณะบุคคลตามความ 
ในวรรคหน่ึงเก่ียวกับการกระท าผิดวินัยท่ีได้กระท ามา จนเป็นเหตุให้มีการสอบสวนพิจารณา  
ทางวินยัแก่ผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งการกระท าผิด ผูบ้งัคบับญัชาอาจใชดุ้ลพินิจกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานหรือ
พิจารณาลดโทษทางวนิยัตามควรแก่กรณีได ้
 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดให้ขอ้มูลหรือให้ถอ้ยค าในฐานะพยานตามวรรคหน่ึง
หรือวรรคสองอนัเป็นเทจ็ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวินยั 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกนัเป็นพยาน การลดโทษ และ
การใหค้วามคุม้ครองพยาน ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
 กฎ ก.พ. ว่าด้วยการคุ้มครองพยานตามวรรคส่ี จะก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีส านกังาน ก.พ. หรือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะด าเนินการยา้ย โอน หรือ
ด าเนินการอ่ืนใดโดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมหรือเห็นชอบจากผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูน้ั้น 
และไม่ตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีก็ได”้ 
 การท่ีการบญัญติัหลกักฎหมายดงักล่าวข้ึนมาโดยสอดรับกบัมาตรการท่ีทางราชการ
ไดก้ าหนดไวแ้ลว้ ซ่ึงท าให้การสืบสวนสอบสวนเพื่อให้ไดข้อ้เทจ็จริงมาลงโทษขา้ราชการท่ีกระท า
ผิดวินยัเป็นไปโดยง่ายข้ึนและท าให้ไดข้อ้มูลท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงมากท่ีสุดเน่ืองจากเป็นขอ้มูลจาก
ผูรู้้เห็นเหตุการณ์โดยตรงและท าให้คณะกรรมการสอบสวนสามารถด าเนินการทางวินัยให้เป็น  
ไปอยา่งถูกตอ้งซ่ึงเป็นประโยชน์แก่ทางราชการ 
 2) การกนัผูร่้วมกระท าผดิวนิยัไวเ้ป็นพยานของขา้ราชการรัฐสภา  
 ขา้ราชการรัฐสภา ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑก์ารกนัผูร่้วมกระท าผดิวนิยัไวเ้ป็นพยาน 
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ.2554 มาตรา 73 ได้ก าหนดให้ “ข้าราชการ
รัฐสภาสามญัผูใ้ดให้ขอ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้ถ้อยค าในฐานะพยานต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวน
สอบสวนตามส่วนน้ี อนัเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการผูบ้งัคบับญัชาอาจพิจารณา 
ใหบ้ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษได ้
 ขา้ราชการรัฐสภาสามญัผูใ้ดอยู่ในฐานะท่ีอาจจะถูกกล่าวหาว่าร่วมกระท าผิดวินัย
อยา่งร้ายแรงกรณีทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการกบัขา้ราชการอ่ืน ให้ขอ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือใหถ้อ้ยค า
ต่อบุคคลหรือคณะบุคคลตามความในวรรคหน่ึงเก่ียวกบัการกระท าผิดวินยัท่ีไดก้ระท ามาจนเป็น
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เหตุให้มีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแก่ผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งการกระท าผิดผูบ้งัคบับญัชาอาจใช้
ดุลพินิจกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานหรือพิจารณาลดโทษทางวนิยัตามควรแก่กรณีได ้
 ขา้ราชการรัฐสภาสามญัผูใ้ดให้ขอ้มูลหรือใหถ้อ้ยค าในฐานะพยานตามวรรคหน่ึงหรือ
วรรคสองอนัเป็นเทจ็ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกนัเป็นพยาน การลดโทษและ
การให้ความคุม้ครองพยาน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ร.” จะเห็นได้ว่าบทบญัญติัดงักล่าว 
มีการบัญญัติเหมือนกันมาตรา 98 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
อนัเน่ืองมาจากกฎหมายวา่ดว้ยขา้ราชการพลเรือนถือเป็นกฎหมายหลกัของการด าเนินการทางวินยั
ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน รวมทั้งขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการประเภทอ่ืนมกัจะมีการบญัญติัให้น ามาใช้บงัคบัโดยอนุโลม หรือหากมีการบญัญติัไว้
โดยเฉพาะก็จะตอ้งหลกัเกณฑท่ี์สอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
 3.7.5 การรับฟังพยานหลกัฐานของศาลเกีย่วกบัการกนัผู้ต้องหาไว้เป็นพยาน 
 การรับฟังพยานหลักฐานประเภทพยานท่ีเป็นผูร่้วมกระท าความผิด แต่เดิมไม่มี
กฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนเช่นเดียวกบัพยานหลกัฐานท่ีตอ้งห้ามมิให้รับฟังตามหลกัตดัพยาน
โดยเคร่งครัด โดยศาลจะใชดุ้ลพินิจพิจารณารับฟังพยานหลกัฐานปรากฏตามแนวค าพิพากษาดงัน้ี 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  2311-2314/2514 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 232 ซ่ึงบญัญติัห้ามมิให้โจทก์อา้งจ าเลยเป็นพยานนั้น หมายถึงห้ามโจทก์อา้งตวัจ าเลยเป็น
พยานโจทก์เท่านั้น เดิมโจทก์ฟ้องจ าเลยร่วมกบับุคคลอ่ืนท่ีกระท าความผิดร่วมกนั ศาลสั่งให้แยก
ฟ้องจ าเลยเป็นคดีใหม่ โจทกอ์า้งผูท่ี้เคยถูกฟ้องร่วมกบัจ าเลยนั้นมาเป็นพยานในคดีท่ีแยกฟ้องใหม่ได ้  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 227/2513 ผูท่ี้เคยถูกฟ้องคดีร่วมกบัจ าเลย แต่โจทก์ถอนฟ้อง 
ไป ก็ไม่ถือวา่เป็นจ าเลยแลว้ หากผูน้ั้นมาเบิกความเป็นพยานโจทก์ซดัทอดถึงจ าเลย พยานก็อยูใ่น
ฐานะเช่นเดียวกบัผูท่ี้โจทกก์นัไวเ้ป็นพยาน ค าซดัทอดของพยานจึงไม่ตอ้งหา้มมิใหรั้บฟัง 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 385/2479 , 193/2483 , 401/2496 , 1769/2509 , 534/2512 , 1659/2514 
3611/2528 , 1839/2529 , 4512/2530 ,1835/2532 ผู ้ ร่ วมกระท าความผิ ดท่ี โจทก์ กันไว้เป็ นพยาน  
ศาลรับฟังได ้
 ค าพิ พ ากษ าศ าล ฎี ก า ท่ี  331/2472 , 1202/2520 , 1882/2523 , 1513/2532 , 9300/2539  
ผูร่้วมกระท าผิดซ่ึงถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีหน่ึง จะมาเบิกความเป็นพยานโจทก์ในอีกคดีหน่ึง 
ก็ไม่ถือว่าเป็นจ าเลยในคดีหลัง ค  าซัดทอดของพยานไม่ถือว่าเป็นค าซัดทอดของจ าเลยด้วยกัน 
ไม่ตอ้งหา้มตามมาตรา 232 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   
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 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1425/2535 การเบิกความของพยานโจทก์ซ่ึงเป็นผูร่้วมกระท า
ความผิดกบัจ าเลยและถูกพิพากษาลงโทษไปแลว้ในความผิดฐานเดียวกบัจ าเลยท่ีระบุวา่จ าเลยร่วม
เป็นคนร้ายลกัทรัพย ์หาไดมี้เหตุจูงใจท่ีจะเบิกความเพื่อให้ตนพน้ผิด หรือไดรั้บประโยชน์จากการ
เบิกความของตนไม่ จึงไม่ตอ้งหา้มท่ีจะรับฟังเสียเลย 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1769/2509 , 1659/2514 , 3611/2528 , 4512/2530 , 1287/2531 , 
2835/2532 ค  าซดัทอดรับฟังได ้แต่มีน ้าหนกันอ้ยตอ้งมีพยานประกอบจึงจะสามารถฟังลงโทษจ าเลยได ้  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7988/2549 แม้ ท. จะเป็นผูร่้วมกระท าความผิดกับจ าเลย ท.  
ไดเ้บิกความหลงัจากท่ีศาลชั้นตน้พิพากษาลงโทษจ าคุก ท. ไปแลว้ ท. ไม่ใช่จ  าเลยคดีน้ี โจทก์จึงอา้ง 
ท. เป็นพยานโจทก์ได้และค าเบิกความของ ท.ไม่ได้ปัดความรับผิดของจ าเลยแต่เพียงผูเ้ดียว  
แต่เป็นการเบิกความถึงเหตุการณ์ท่ีตนไดป้ระสบมาจากการกระท าของตนยิ่งกวา่เป็นการปรักปร า
จ าเลยจึงรับฟังเป็นพยานประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนของโจทกไ์ด ้  
 ตามบรรทดัฐานของศาลฎีกาสามารถแบ่งออกเป็นสองกรณีดงัน้ี 
 ประการท่ีหน่ึง หากเป็นค าซดัทอดของจ าเลยดว้ยกนัในคดีเดียวกนั ศาลฎีกาจะไม่รับ
ฟัง เน่ืองจากขดัต่อบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 232 
 ประการท่ีสอง หากเป็นค าซัดทอดของจ าเลยท่ีไม่ได้ถูกฟ้องเป็นคดีอาญาเดียวกัน  
ศาลฎีการับฟังค าซดัทอดดงักล่าวสามารถรับฟังได ้  
 ตามบรรทดัฐานค าพิพากษาดงักล่าว น ามาสู่การสร้างความชดัเจนตามท่ีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปัจจุบัน มาตรา 227/1 บัญญัติให้การรับฟังพยาน
ประเภทพยานท่ีเป็นผูร่้วมกระท าความผิดหรือพยานซัดทอดนั้น ตามกฎหมายมิไดมี้บทตดัพยาน
โดยเคร่งครัดท่ีหา้มมิใหศ้าลรับฟัง กฎหมายก าหนดเพียงวา่พยานดงักล่าวมีขอ้บกพร่องบางประการ
อนัอาจกระทบถึงความน่าเช่ือถือของพยานนั้น ศาลจะตอ้งรับฟัง ดว้ยความระมดัระวงั โดยไม่ควร
เช่ือพยานหลักฐานนั้นเพียงอย่างเดียวเพื่อลงโทษจ าเลยและจะต้องพิจารณาว่าพยานนั้นมีเหตุ 
อนัเช่ือถือไดห้นกัแน่นเพียงใดหรือมีพยานหลกัฐานอ่ืนมาประกอบ   
 หากพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 
ประกอบกบัระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี และระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 79 แนวทางปฏิบติัของพนกังานสอบสวนและพนกังาน
อยัการ รวมทั้งบรรทดัฐานค าพิพากษาของศาลฎีกาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 227/1 จะเห็นได้ว่า สามารถรับฟังค าเบิกความของผู ้ร่วมกระท าความผิดซ่ึงถูกกันไว ้
เป็นพยานได ้
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3.8 มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการกนัเป็นพยาน 

 ระบบการคุม้ครองพยานของต่างประเทศนั้น มีรูปแบบมาตรการในการคุม้ครองพยาน
แตกต่างกนัไปตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ไม่วา่ประเทศท่ีอยูใ่นระบบกฎหมายคอมมอนลอว์
หรือประเทศท่ีอยูใ่นระบบซีวลิลอว ์

 3.8.1 สหรัฐอเมริกา 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์
เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ ก็ไดใ้ห้ความส าคญัของการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานดว้ย โดยส านกังาน 
อยัการสูงสุดของสหรัฐอเมริกาเห็นว่าการรับข้อมูลจากผูก้ระท าความผิดเพื่อน าไปใช้ในการ 
ปราบปรามอาชญากรรมท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กร เน่ืองจากรัฐมีความจ าเป็นต้องอาศยัข้อมูล 
จากอาชญากรด้วยกันเอง ในการด าเนินคดีกับตัวการส าคัญท่ี เป็นต้นตอของการประกอบ
อาชญากรรมร้ายแรง รัฐจึงจ าเป็นต้องแลกเปล่ียนการได้รับความร่วมมือในการให้ข้อมูลของ
ผูก้ระท าผิดกบัการ ท่ีจะคุม้กนัไม่ให้มีการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดดงักล่าว ซ่ึงเป็นท่ีมาของ
การกันผู ้กระท าผิดไว้เป็นพยาน พยานประเภทน้ี ถือเป็นอาวุธส าคัญของรัฐในการต่อสู้ 
กบัอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะการ กระท าแบบองคก์ร (Organized Crime)40 
 การกันเป็นพยานในประเทศสหรัฐอเมริกากระท าโดยให้ความคุ้มกัน (Imimunity)  
แก่ผูร่้วมกระท าความผิดท่ีอา้งสิทธิในการไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในทางอาญา ซ่ึงในการ
ด าเนินการคดี ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีให้ความคุม้กนัสองประเภท คือ กฎหมายท่ีให้
ความคุม้กนัโดยอตัโนมติั (Automatic Immunity) และกฎหมายท่ีให้ความคุม้กนัโดยตอ้งมีการเรียกร้อง 
(Claim immunity statutes) ซ่ึงหากไม่มีกฎหมายให้ความคุม้กนัในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงักล่าว 
บุคคลยอ่มสามารถอา้งสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองในทางอาญาได้41 
 1) ความคุม้กนัโดยอตัโนมติั (Automatic Immunity) 
 ผูร่้วมกระท าความผิดจะได้รับความคุม้กนัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยกฎหมาย
ดงักล่าวมีบทบญัญติับงัคบัให้พยานให้การภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด ในขณะเดียวกนัพยาน
จะได้รับความคุ้มครองจากการถูกฟ้องร้องอันเน่ืองมาจากค าให้การของเขานั้ นในภายหลัง 

                                                           
40 คณิต ณ นคร. (2521). พยานแผ่นดนิตามกฎหมายแองโกลอเมริกนั. กรุงเทพฯ : อยัการนิเทศ. หนา้ 1-2. 
41 อรรณพ  ลิขิตจิตถะ. (2548).  มาตรการส่งเสริมบุคคลให้ความช่วยเหลือหรือให้ข้อมูลแก่หน่วยงานที่บังคับใช้
กฎหมาย. กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. หนา้ 178 - 194. 



 
 
 

107 

โดยไม่ตอ้งยกการไม่ให้การแต่ถูกบงัคบัให้ให้การข้ึนอา้งและเจา้พนกังานไม่ตอ้งยืน่ค  าร้องขอให้มี
ความคุม้กนั 
 2) ความคุม้กนัโดยตอ้งมีการเรียกร้อง (Claim immunity statutes) 
 กฎหมายบัญญัติไวว้่าจะให้ความคุ้มกันก็ต่อเม่ือมีการร้องขอความคุ้มกันเสียก่อน  
เม่ือไดรั้บความคุม้กนัแลว้ ค าให้การของผูท่ี้ไดรั้บความคุม้กนัจึงจะไม่สามารถน ามาด าเนินคดีอาญา
ต่อได้ หากไม่ได้รับความคุ้มกัน ผูท่ี้อาจต้องให้การนั้นจะอ้างสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ ์
ต่อตนเองในทางอาญาปฏิเสธท่ีจะใหก้ารก็ยอ่มท าได ้
 ตาม 18  United  State  Code 6002 42 ไดว้างหลกัความคุม้กนัทัว่ไป อนัเป็นการบงัคบั
ใหพ้ยานไม่สามารถอา้งสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองปฏิเสธไม่ใหก้ารหรือเบิกความไดด้งัน้ี  
  “ในกรณีท่ีพยานปฏิเสธท่ีจะให้การโดยอา้งสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง
ในทางอาญาในการเบิกความ หรือใหข้อ้มูลข่าวสารในกระบวนพิจารณา หรือใหข้อ้มูลแก่ 
 1) ศาลหรือคณะลูกขนุของสหรัฐอเมริกา 
 2) หน่วยงานของสหรัฐอเมริกา 
 3) รัฐสภา , การประชุมร่วมของสภา , คณะกรรมาธิการของสภา บุคคลท่ีเป็นประธาน
ของกระบวนพิจารณานั้นอาจออกค าสั่งภายใตบ้ทบญัญติัในส่วนน้ีใหพ้ยานใหก้ารและพยานไม่อาจ
ปฏิเสธท่ีจะให้การตามค าสั่งนั้นโดยอา้งสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองในทางอาญา  
แต่ค าเบิกความหรือการใหข้อ้มูลข่าวสารนั้น ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มไม่อาจน ามาด าเนินคดีใด ๆ 
ได ้เวน้แต่ในความผดิฐานเบิกความเทจ็ ใหก้ารเทจ็ หรือการไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง” 

                                                           
42 18 USC – U.S. Code – Title 18 : Crimes and Criminal Procedure (January 2004) 
18 USC 6002 – Sec. 6002. Immunity generally 
Whenever a witness refuses, on the basis of his privilege against self-incrimination, to testify or provide other 
information in a proceeding before or ancillary to - 
(1) a court or grand jury of the United States, 
(2) an agency of the United States, or 
(3) either House of Congress, a joint committee of the two Houses, or a committee or a subcommittee of either 
House, and the person presiding over the proceeding communicates to the witness an order issued under this 
title, the witness may not refuse to comply with the order on the basis of his privilege against self-incrimination; 
but no testimony or other information compelled under the order (or any information directly or indirectly 
derived from such testimony or other information) may be used against the witness in any criminal case, except 
a prosecution for perjury, giving a false statement, or otherwise failing to comply with the order. 
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 18  United  State  Code 600343  เป็นกรณี ท่ีบังคับให้ บุคคลใดให้ข้อมูลต่อศาล 
ในกระบวนพิจารณาของศาลหรือคณะลูกขุนใหญ่ โดยการร้องขอของพนักงานอยัการ ซ่ึงจะตอ้ง
ไดรั้บการอนุมติัจากอยัการสูงสุด รองอยัการสูงสุด หรือผูช่้วยอยัการสูงสุดก่อน ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่  
 (a) ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกเรียกหรืออาจถูกเรียกให้มาเบิกความหรือให้ขอ้มูลข่าวสาร 
ในกระบวนการพิจารณาใด ๆ ต่อศาลหรือภายใต้ศาลของสหรัฐอเมริกา ศาลท่ีมีเขตอ านาจ 
ในกระบวนพิจารณาใด ๆ หรือประเด็นท่ีอาจมีข้ึนในศาลนั้น ภายใตบ้ทบญัญติัแห่ง (b) ของมาตราน้ี
โดยการร้องขอของพนกังานอยัการของสหรัฐอเมริกาท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งถ่ินนั้น มีค าสั่งให้บุคคล
นั้นเบิกความหรือให้ข้อมูลข่าวสาร แม้บุคคลนั้ นปฏิเสธท่ีจะเบิกความหรือให้ข้อมูลข่าวสาร  
ภายใตสิ้ทธิท่ีจะไม่ให้การปฏิปักษ์ต่อตนเองในทางอาญาก็ได ้ค  าสั่งดงักล่าวจะมีผลตามบทบญัญติั
แห่งมาตรา 6002 ของหมวดน้ี 
  (b) พนักงานอยัการของสหรัฐอเมริกาโดยการอนุมติัของอยัการสูงสุด รองอยัการ
สูงสุด หรือผูช่้วยอยัการสูงสุดท่ีมีอ านาจอาจร้องขอใหมี้ค าสั่งภายใต ้(a) เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่ 
 1) ค าเบิกความหรือขอ้มูลข่าวสารจากบุคคลนั้น อาจจ าเป็นต่อประโยชน์สาธารณะ 
 2) บุคคลดงักล่าวปฏิเสธหรือน่าจะปฏิเสธท่ีจะเบิกความหรือให้ขอ้มูลโดยอา้งสิทธิ 
ท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองในทางอาญา 
 บทบัญญัติทั้ งสองมาตราน้ี สามารถบังคบัใช้ทั่วสหรัฐอเมริกา กฎหมายเก่ียวกับ 
การคุม้กนัฉบบัอ่ืนไม่มีผลท าให้กฎหมายฉบบัน้ีตกไปแต่อยา่งใด อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัมาตรา 18 

                                                           
43 18 USC 6002 - Sec. 6003. Court and grand jury proceedings 
(a) In the case of any individual who has been or may be called to testify or provide other information at any 
proceeding before or ancillary to a court of the United States or a grand jury of the United States, the United 
States district court for the judicial district in which the proceeding is or may be held shall issue, in accordance 
with subsection (b) of this section, upon the request of the United States attorney for such district, an order 
requiring such individual to give testimony or provide other information which he refuses to give or provide on 
the basis of his privilege against self-incrimination, such order to become effective as provided in section 6002 
of this title. 
(b) A United States attorney may, with the approval of the Attorney General, the Deputy Attorney General, the 
Associate Attorney General, or any designated Assistant Attorney General or Deputy Assistant Attorney 
General, request an order under subsection (a) of this section when in his judgment - 
(1) the testimony or other information from such individual may be necessary to the public interest; and 
(2) such individual has refused or is likely to refuse to testify or provide other information on the basis of his 
privilege against self-incrimination. 



 
 
 

109 

United  State  Code 6002 และ 6003 เป็นเพียงการคุม้กนัมิให้ถูกด าเนินคดีอาญา เพราะขอ้มูลจาก
ค าให้การหรือค าเบิกความตามค าสั่งในกฎหมาย มิไดคุ้ม้กนัการกระท าการเบิกความหรือให้ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีผิดกฎหมาย เช่น การแจง้ความเท็จ หรือเบิกความเท็จ และหากพยานไดรั้บความคุม้กนั
แล้วไม่ยอมให้การตามค าสั่ง ก็ยงัต้องรับผิดฐานไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ถ้าอยู่ระหว่างการพิจารณา 
ในชั้นศาล พยานอาจตอ้งรับผิดฐานละเมิดอ านาจศาลและถูกด าเนินคดีในคดีท่ีตนไดรั้บความคุม้กนั 
แต่บางกรณีท่ียอมรับให้พยานท่ีไดรั้บความคุม้ ปฏิเสธไม่เบิกความได ้หากมีเหตุผลซ่ึงก่อให้ความ
กลัวมากกว่าความหวาดหวัน่ในอันตรายตามธรรมดา (more than a general apprehension of danger)44 
พยานถูกติดตามดว้ยส่ือทางอิเล็กทรอนิกส์หรือเป็นขอ้มูลส าคญัซ่ึงในการพิจารณาไม่สามารถรักษา
ความลบัน้ีไดห้ากมีการเบิกความ 
 การกันเป็นพยานจะมีประสิทธิภาพหากมีมาตรการก่อนให้ความคุ้มกันพยานท่ีดี  
ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกามีวธีิปฏิบติัในการใหค้วามคุม้กนัพยาน ดงัน้ี 
 1) รัฐท่ีมีบทบัญญติัว่าด้วยการให้ความคุ้มกันพยาน การด าเนินการจะเป็นไปตาม
บทบญัญติันั้น ๆ โดยส่วนใหญ่จะตอ้งผ่านความเห็นชอบจากศาล และหากพยานท่ีไดรั้บความคุม้กนั
ปฏิเสธท่ีจะใหก้าร ก็อาจถูกลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลได ้
 2) รัฐท่ีไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการให้ความคุ้มกันพยาน จะเป็นอ านาจของอัยการ 
โดยอาศยัหลกั Ple-barganing (การต่อรองค ารับสารภาพเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อประโยชน์ในการ
ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานเช่นเดียวกนักบัการกนัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน) และหลกัการด าเนินคดีอาญา
ตามดุลพินิจเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ (ประเทศองักฤษ ; อาจมีกฎหมายบงัคบัให้พยานให้การ
โดยไม่อาจอา้งสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองได้ แต่พยานจะได้ความคุม้กนัจากการ 
ถูกฟ้องร้องโดยอตัโนมติั หากไม่มีกฎหมาย General Attorney จะเจรจาต่อรองผูต้อ้งหา โดยอาศยั
หลัก Ple-barganing และหลักการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจในการท่ีจะสั่งไม่ฟ้องผู ้ต้องหา 
เพื่อกนัไวเ้ป็นพยาน) 
 ดงันั้นการกนัผูร่้วมกระท าความผดิไวเ้ป็นพยานในสหรัฐอเมริกามีวธีิกนัผูร่้วมกระท า
ความผิดไวเ้ป็นพยานโดยการให้ความคุม้กนั ผูร่้วมกระท าความผิดอาจถูกบงัคบัให้ให้การ ถึงแมว้า่
ค  าให้การนั้นจะจะเป็นปฏิปักษต่์อตวัเขาเองในทางอาญา  อยา่งไรก็ตามผูก้ระท าผิดท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยาน
จะไดรั้บความคุม้กนัจากการฟ้องคดีเป็นการชดเชยสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง โดย

                                                           
44 พร้อมพนัธ์  ครบตระกูลชยั. (2555). การกนับุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยาน : ศึกษากรณี พ.ร.บ.มาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 46. 
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ค าให้การท่ีผูร่้วมกระท าความผิดไดใ้ห้ไปเพื่อเป็นขอ้มูลข่าวสารแก่ทางราชการ ค าให้การจะไม่ถูก
น ามาเป็นเหตุให้เขาตอ้งถูกด าเนินคดีอาญา และในขณะเดียวกนัขอ้มูลเหล่านั้นอาจเป็นประโยชน์
ต่อรับและสาธารณชนโดยส่วนรวมต่อไป 
 3.8.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้หลักการด าเนินคดีตามกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีรัฐมีหน้าท่ี
อ านวยความสะดวกยุติธรรมแก่บุคคลโดยเสมอกัน พนักงานอัยการต้องฟ้องทุกคดีท่ี มี
พยานหลกัฐานเพียงพอ อย่างไรก็ตาม มาตรา 4 ของ Principal Witness Act 45 ไดใ้ห้อ านาจอยัการ
สูงสุดโดยความเห็นชอบของศาล ยกเวน้การด าเนินคดีได ้46 ดงัน้ี 
 หากผูก้ระท าความผิดหรือผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าความผิดอาญาฐานก่อการร้าย  
(มาตรา 129 ของประมวลกฎหมายอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี) หรือในความผิดท่ี
เก่ียวกบัความผิดเช่นว่า โดยตวัของเขาเองหรือโดยมีบุคคลท่ีสามเป็นตวักลาง เปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ี
อยูใ่นความรับรู้ของเราต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการด าเนินคดีอาญาในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 1) เพื่อป้องกนัการกระท าความผดินั้น 
 2) ให้การสนบัสนุนต่อการสืบสวนความผิดอาญาท่ีเขาเขา้ไปเก่ียวขอ้ง หลกัจากท่ีเขาเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิ 
 3) น าจบัผูก้ระท าความผดิหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้น 
 อยัการสูงสุดแห่งสหพนัธ์โดยความเห็นชอบของศาลยติุธรรมทางอาญาของสหพนัธ์อาจ
ยกเวน้การด าเนินคดี หากนัยยะท่ีผูก้ระท าความผิดหรือเก่ียวขอ้งกับการกระท าความผิดเปิดเผย 
เป็นรายละเอียดท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัการป้องกนัอาชญากรรมในอนาคตและอาชญากรรมดงักล่าว 
มีความสัมพนัธ์กบัการกระท าความผดิของผูก้ระท าความผดิท่ีเปิดเผยขอ้เทจ็จริงนั้น 

                                                           
45  Article 4 of Principal Witness Act “If the offender or participant in a terrorist criminal offence (section 129 a 
of the Criminal Code) or in a criminal offence related to such offence him/herself or through the mediation of a 
third party discloses his/her knowledge of facts to a criminal prosecution authority which is likely  
(1) to prevent the commission of such a criminal offence,  
(2) to promote the detection of such a criminal offence, if he/she was involved therein, beyond his/ her own 
contribution to the offence, or  
(3) to lead to the apprehension of an offender or participant in such a criminal offence, the Federal Public  
Prosecutor General, with the agreement of the Criminal Panel of the Federal Court of Justice, may dispense 
with prosecution if the significance of what the offender or participant disclosed, in particular in connection 
with the prevention of future offences, justifies this in relation to that individual’s offence.” 
46 พร้อมพนัธ์  ครบตระกลูชยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44 . หนา้ 47 - 48. 
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 นอกจากนั้นการก่อการร้ายแล้ว มาตรา 547 ของกฎหมายดงักล่าวยงัได้ขยายการบงัคบั 
ใชม้าตรา 4 ให้รวมถึงความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 12948 ซ่ึงเป็นความผดิการจดัตั้งองคก์ร 
ความผิดท่ีสามารถลงโทษจ าคุกขั้ นต ่ าหน่ึงปีได้ และครอบคลุมถึงการเปิดเผยข้อเท็จจริง 
ขององคก์รท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระท าความผดิท่ีอาจถูกริบทรัพยสิ์น ความวา่ 
 มาตรา 4 ของกฎหมายฉบับน้ีให้บังคับใช้โดยอนุโลมกับการเปิดเผยข้อเท็จจริงของ
ผูก้ระท าความผิดหรือผูมี้ส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดตามมาตรา 129 ของประมวล
กฎหมายอาญา หรือความผิดท่ีสามารถลงโทษจ าคุกขั้ นต ่ าหน่ึงปีได้ ห รือขององค์กรท่ี มี
วตัถุประสงคเ์พื่อกระท าความผดิท่ีอาจถูกริบทรัพยสิ์นได ้(มาตรา 73 ของประมวลกฎหมายอาญาได)้ 
 ดงันั้นสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีวิธีกนัผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานโดยการ
ยกเวน้จากการฟ้องคดี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะไม่มีการฟ้องผูร่้วมกระท าความผิดส าหรับ
ความผิดท่ีเขาได้กระท านั้นเป็นคดี ถ้าหากว่าเขาได้ให้ข้อมูลข่าวสารการกระท าผิดท่ีเขามีส่วน
เก่ียวข้องนั้น ทั้ งน้ี เน่ืองจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้ระบบผูกขาดในการด าเนินคดีตาม
กฎหมาย กล่าวคือ หากผูร่้วมกระท าความผิดไดรั้บการยกเวน้จากรัฐในการด าเนินคดี เขายอ่มไม่อาจถูก
ด าเนินคดีนั้นไดอี้ก เพราะผูเ้สียหายไม่มีสิทธิฟ้องคดี นอกจากน้ีสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัมี
กฎหมายท่ีถือได้ว่าเป็นมาตรการส่งเสริมให้ผูก้ระท าผิดให้ขอ้มูลข่าวสารหรือความช่วยเหลือแก่
หน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอีก กล่าวคือศาลมีอ านาจใชดุ้ลพินิจลดหยอ่นโทษหรือยกเวน้โทษแก่
ผูใ้หข้อ้มูลข่าวสารในคดียาเสพติดตามกฎหมายยาเสพติด 

                                                           
47 Article 5 of this Principal Witness Act  
“Article 4 of this Act shall apply mutatis to disclosing by an offender or participant in a criminal offence in 
accordance with section 129 of the Criminal Code or of an offence related to such offence in respect of which 
time – limited imprisonment of at least one year is imposable if the objectives or activity of the organization are 
directed towards the commission of offences in respect of which extended forfeiture (section 73 d of the 
Criminal Code) may be ordered. 
 In accordance with Article 4 section 1 and 2 second sentence, the public prosecution office and the 
court are responsible which would be responsible for the main trial.” 
48 German Criminal Code Section 129 Formation of Criminal Organizations 
(1) Whoever forms an organization, the objectives or activity of which are directed towards the commission of 
crimes, or whoever participates in such an organization as a member, recruits for it or supports it, shall be 
punished with imprisonment for not more than five years or a fine. 
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 ส าหรับประสิทธิภาพในการกนัตวัผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานนั้น เม่ือเปรียบเทียบ
ทั้งสองประเทศแลว้พบว่า การให้ความคุม้กนัผูร่้วมกระท าความผิดท่ีให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ทางราชการ
น่าจะสามารถสร้างความรู้สึกปลอดให้แก่ผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นการ
ให้ความคุม้กนัก่อนท่ีผูร่้วมกระท าความผิดจะให้การ ท าให้ผูร่้วมกระท าความผิดไม่ตอ้งกงัวลกบั
ความเส่ียงท่ีจะถูกด าเนินคดี ต่างกบัการยกเวน้จากการด าเนินคดีท่ีจะท าไดก้็แต่ในภายหลงั หลงัจาก
ผูร่้วมกระท าความผดิไดใ้หข้อ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้  


