
บทที ่3 

กฎหมายที่เกีย่วกบัผู้ต้องขงัพกิารในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 ในบทน้ีผูเ้ขียนจะนาํกฎหมายของต่างประเทศมาอธิบายวา่แต่ละประเทศมีการบญัญติั

กฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการไวอ้ยา่งไรและในรูปแบบใดบา้ง เพื่อใหท้ราบวา่ประเทศอ่ืนกาํหนด

ไวใ้นลกัษณะใด สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทางกฎหมายอาญาและแนวคิดเก่ียวกบัคนพิการหรือไม่ เพื่อ

ศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายไทย และเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายสาํหรับผูต้อ้งขงัพิการ

ของประเทศไทยอีกดว้ย 

3.1 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัผู้ต้องขงัพกิารในประเทศไทย 

 3.1.1 กฎหมายเร่ืองผู้ต้องขัง 

ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในเร่ืองเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางอาญาอยา่งหน่ึงคือ

การบงัคบัโทษจาํคุกและโทษอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง คือพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดนโยบายและทิศทางในการ

บริหารงานราชทณัฑ์และปรับปรุงกฎหมายให้สามารถแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัยของ

ผูต้อ้งขงั กบัทั้งเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาอ่ืนในการบริหารจดัการกระบวนงานของกรม

ราชทณัฑ์ โดยพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 

พ.ศ. 2560 และจะมีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้ 90 วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดงันั้น จะมี

ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 เป็นตน้ไป 

งานราชทณัฑ์นั้นเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ทา้ยท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะ

เม่ือเกิดความผิดทางอาญาแล้วผูต้ ้องหาท่ีถูกศาลพิพากษาให้ถูกลงโทษจาํคุกก็จะมาอยู่ในความ

รับผิดชอบของหน่วยงานราชทณัฑ์ หรือแมศ้าลยงัมิไดพ้ิพากษาแต่เป็นผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ระหว่างการ

พิจารณาคดีก็อยูใ่นความดูแลของหน่วยงานราชทณัฑเ์ช่นกนั 

ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติักฎเกณฑ์ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของ

ผูต้อ้งขงั การใชชี้วติ ความเป็นอยูต่่างๆ โดยมีรายละเอียดท่ีน่าสนใจดงัต่อไปน้ี 
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1.) กาํหนดความหมายของเรือนจาํ 

เรือนจาํ มีความหมายวา่ท่ีซ่ึงใชค้วบคุม ขงั หรือจาํคุกผูต้อ้งขงักบัทั้งส่ิงท่ีใชต่้อเน่ืองกนัและ

ให้หมายความรวมถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีไดก้าํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขต

ไวโ้ดยชดัเจนดว้ย0

1 

ส่วนประเภทและชั้นของเรือนจาํจะถูกกาํหนดตามเกณฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใด1

2 ดงัต่อไปน้ี 

(1) เพศของผูต้อ้งขงั 

(2) สถานะของผูต้อ้งขงั 

(3) ความประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั 

(4) ความมัน่คงของเรือนจาํ 

(5) ลกัษณะเฉพาะทางของเรือนจาํ 

2.) การทาํงานและการฝึกอบรม 

การฝึกอาชีพและการทาํงานของผูต้อ้งขงั เป็นการเพิ่มทกัษะและความรู้ให้กบัผูต้อ้งขงัเพื่อ

ใชใ้นการประกอบอาชีพภายหลงัเม่ือพน้โทษ เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู และพฒันา

พฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นคนดี ให้อธิบดีจดัให้มีระบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัด้วย

วธีิการและแนวทางท่ีเหมาะสมใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษา การอบรมทั้งดา้นคุณธรรมและจริยธรรม 

การทาํงาน การฝึกวชิาชีพ2

3 

การฝึกอาชีพ มี 2 รูปแบบ 

รูปแบบแรกเป็นการฝึกอาชีพภายในเรือนจาํ เช่น งานดา้นเกษตร การตดัเส้ือผา้ การทาํพรม 

ทอ้ผา้ เป็นตน้ ผูฝึ้กอบรมมกัเป็นเจา้หนา้ท่ีและนกัโทษดว้ยกนั ในบางโอกาสมีบุคคลภายนอกเขา้มา

ใหค้วามรู้บา้ง 

รูปแบบท่ีสอง การฝึกอาชีพภายนอกเรือนจาํ เน่ืองดว้ยในเรือนจาํนั้นไม่พร้อมในเร่ืองของ

เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และผูเ้ช่ียวชาญในการฝึกอาชีพบางอยา่ง 

โดยในอดีตนั้นการให้ผูต้อ้งขงัทาํงานนั้นเป็นการลงโทษ แต่ในปัจจุบนัการทาํงานและการ

ฝึกอาชีพมีวตัถุประสงคห์ลายประการ3

4 เช่น 

  ผูก้ระทาํความผิดจาํนวนมากท่ีไม่มีความรู้ความสามารถจึงกระทาํความผิด การฝึกอาชีพ

และการทาํงานจึงเป็นการเพิ่มเติมส่ิงท่ีผูน้ั้นขาดใหเ้ตม็ มีอาชีพติดตวั 

1 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560.  มาตรา 4 (1). 
2 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560.  มาตรา 31. 
3 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560.  มาตรา 42. 
4 ธานี วรภทัร์.  (2558).  กฎหมายราชทณัฑ์.  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. หนา้ 40. 
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 สร้างรายได ้เน่ืองจากผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเงินเป็นค่าตอบแทนในการขายช้ินงาน 

 มีผลต่อการปรับพฤตินิสัย การฝึกอาชีพและการทาํงานทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่อยูว่า่ง ช่วยให้ไม่

ฟุ้งซ่าน ลดความคิดในการหลบหนี สร้างกาํลงัใจให้นกัโทษวา่สามารถทาํมาหาเล้ียงชีพตนเองได้

ดว้ยความสุจริต ละตระหนกัถึงความมีคุณค่าในการมีชีวติอยูอ่ยา่งสุจริตของตนเอง 

 ซ่ึงนกัโทษเด็ดขาดนั้นสามารถฝึกวิชาชีพภายนอกเรือนจาํได ้หากเขา้ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด

ไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ มาตรา 56 (8) วางหลกัว่า นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นวา่มี

ความประพฤติดี มีความอุตสาหะความก้าวหน้าในการศึกษา และทาํการงานเกิดผลดี หรือทาํ

ความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษอาจได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถาน

ประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจาํโดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุมก็ได ้แต่การอนุญาตให้

ออกไปฝึกวิชาชีพหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจาํจะพึงกระทาํไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บ

โทษจาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของกาํหนดโทษตามหมายจาํคุก

เม่ือคดีถึงท่ีสุดในขณะนั้น และเหลือโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหกเดือน 

3.) การศึกษา 

 การศึกษาอบรมผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงสําคญัอีกส่ิงหน่ึงท่ีช่วยในการพฒันาความรู้ความสามารถ

และการมีชีวิตท่ีมีคุณค่าของนักโทษ เพื่อช่วยบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผดิ การศึกษาอบรมจึงเป็นกิจกรรมขั้นพื้นฐานของเรือนจาํต่างๆทัว่ทั้งโลก4

5 

 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์วางหลกัเกณฑ์เร่ืองการศึกษาไวใ้นมาตราแรกของ หมวด 

5 สิทธิ หน้าท่ี ประโยชน์ และกิจการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงั ส่วนท่ี 1 สิทธิของผูต้อ้งขงั แสดงถึง

ความสําคญัของการศึกษามาเป็นอนัดับแรก ๆ โดยได้กาํหนดให้เรือนจาํจัดให้ผูต้ ้องขงัได้รับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ โดยตอ้งดาํเนินการให้สอดคล้องกบั

หลกัสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้งตอ้งมีการฝึกอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม 

และการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสการจา้งงาน5

6 

 นอกจากนั้นยงับญัญติัเพิ่มเติมอีกวา่ ให้ผูต้อ้งขงัทุกคนมีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาและ

การฝึกอบรมอยา่งเท่าเทียมกนั 

 ส่วนในเร่ืองค่าใช้จ่ายในการศึกษา เรือนจาํจะตอ้งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการศึกษาขั้น

พื้นฐานและการฝึกอบรมให้แก่ผูต้อ้งขงั รวมทั้งตอ้งจดัหาบรรดาเคร่ืองอุปกรณ์ในการศึกษาขั้น

พื้นฐานและการอบรมให้แก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ผูต้อ้งขงัจะนาํอุปกรณ์ในการศึกษาของตนเองมาใช้

และไดรั้บอนุญาตแลว้ อยา่งไรก็ตามหากผูต้อ้งขงัตอ้งการท่ีจะศึกษาขั้นสูงกวา่การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

5 ธานี วรภทัร์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 4. หนา้ 52. 
6 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560.  มาตรา 43. 
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ผูต้อ้งขงัตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายในการศึกษาดงักล่าวเอง โดยให้เรือนจาํอาํนวยความสะดวก

ตามสมควร6

7 

 โดยเรือนจาํทุกแห่งจะต้องจดัให้ผูต้ ้องขงัทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดาํเนินการ

ร่วมกับหน่วยงานหรือสถาบันการศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในพื้นท่ี อย่างไรก็ตามมี

ขอ้ยกเวน้หลายประการท่ีผูต้อ้งขงัจะไม่มีสิทธิไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน เช่น ผูต้อ้งขงัไม่มีสัญชาติ

ไทยหรือไม่มีเลขประจาํตวัประชาชน ผูต้อ้งขงัทุพพลภาพถึงขนาดท่ีเป็นอุปสรรคต่อการศึกษา มีจิต

ไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคติดต่อร้ายแรง7

8 

4.) อนามยัและการสุขาภิบาล 

เน่ืองดว้ยเรือนจาํเป็นสถานท่ีท่ีนาํผูต้อ้งขงัเขา้มาอยูร่วมกนัเป็นคนหมู่มาก ผูต้อ้งขงัตอ้งใช้

ชีวติอยูร่่วมกนัตลอด 24 ชัว่โมง ทั้งรับประทานอาหาร อาบนํ้า นอน ขบัถ่าย ยิง่ในประเทศไทยกาํลงั

ประสบปัญหานักโทษล้นเรือนจาํอีกด้วย ดงันั้นนอกจากสิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงัแล้ว ด้าน

สุขอนามยัและสุขาภิบาลจึงเป็นอีกเร่ืองท่ีสําคญั ท่ีจะละเลยมิได้ เพื่อให้วตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ8

9 

ซ่ึงตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ได้บญัญติัเป็นแม่บทเก่ียวกับเร่ืองการแพทย์ อนามยั 

สุขาภิบาลไวใ้นมาตรา 54 ซ่ึงมีใจความวา่ “เรือนจาํทุกแห่งจะตอ้งจดัให้มีสถานพยาบาล เพื่อเป็นท่ี

ทาํการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีป่วย จดัให้มีแพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนักงานเรือนจาํท่ีผ่านการ

อบรมดา้นการพยาบาลซ่ึงอยู่ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นประจาํท่ีสถานพยาบาลนั้นดว้ย อย่างน้อยหน่ึงคน 

และให้ดาํเนินการอ่ืนใดเก่ียวกบัการตรวจร่างกายตามมาตรา 37 การดูแลสุขอนามยั การสุขาภิบาล 

และการตรวจสุขภาพ ตามความจาํเป็น 

รวมทั้งสนับสนุนให้ผูต้ ้องขงัได้รับโอกาสในการออกกาํลงักายตามสมควร และจดัให้

ผูต้อ้งขงัได้รับอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการได้ยิน การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์

สาํหรับผูมี้กายพิการตามความจาํเป็นและเหมาะสม” 

โดยจะมีระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาล

ของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ท่ีออกมาเพื่อบญัญติัในเร่ืองรายละเอียดการดาํเนินการของกรมราชทณัฑ์

ในดา้นอนามยัและสุขาภิบาล ตามมาตรา 54 ดงักล่าว 

7 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560.  มาตรา 44. 
8 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการกาํหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการจดัการศึกษาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั พ.ศ.

2561.  ขอ้ 12. 
9 ธานี วรภทัร์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 4.  หนา้ 60. 
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คาํนิยามของ คาํว่า “การอนามยั” หมายความว่า การดูแล ตรวจรักษา ป้องกนั สร้างเสริม 

และการดาํเนินการอ่ืนต่อผูต้อ้งขงั เพื่อให้เกิดภาวะแห่งความสมบูรณ์ของร่างกาย จิตใจ และการ

ดาํรงชีวติอยูใ่นเรือนจาํดว้ยดี 

“การสุขาภิบาล” หมายความวา่ การควบคุมปัจจยัทางกายภาพทั้งหมดของเรือนจาํท่ีอาจเป็น

อนัตราย หรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อการเจริญเติบโต ต่อสุขภาพและการดาํรงชีวิตของผูต้อ้งขงัและ

เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานของเรือนจาํ9

10 

กฎหมายไดก้าํหนดใหเ้รือนจาํทุกแห่งจะตอ้งมีสถานพยาบาลและแพทย ์พยาบาล หรือ เจา้

พนกังานเรือนจาํท่ีผ่านการอบรมดา้นการพยาบาล เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีดา้นการรักษาพยาบาล10

11 และ

กาํหนดให้เรือนจาํตอ้งปฏิบติัตามคาํแนะนาํของแพทยใ์นเร่ืองต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น อาหาร การ

สุขาภิบาล ความสะอาด อนามยัผูต้อ้งขงั เป็นตน้11

12 

นอกจากนั้นเรือนจาํจะตอ้งตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัเม่ือแรกเขา้ คดักรองโรคต่างๆ สุขภาพใน

ช่องปาก สุขภาพจิต และรักษาพยาบาลตามความจาํเป็นเหมาะสมอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง12

13 หากว่า

ผูต้ ้องขงัเป็นผูพ้ิการ จะต้องจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตา การได้ยิน การทนัตกรรม และ

อุปกรณ์สาํหรับผูมี้กายพิการตามความจาํเป็นและเหมาะสม13

14 

สาํหรับการสุขาภิบาลกฎหมายกาํหนดให้เรือนจาํดูแลการสุขาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั

14

15 ตวัอยา่งเช่น 

เรือนนอน จะตอ้งสะอาด มีจาํนวนเพียงพอ มีการระบายอากาศท่ีดี ส้วมสะอาด ไม่มีกล่ิน 

อาหาร ตอ้งปรุงสะอาด เป็นระเบียบ และจดัเก็บถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลอาหาร 

สภาพแวดลอ้มในเรือนจาํ ตอ้งมีสุขาภิบาลท่ีดี ไม่มีแหล่งเพาะพนัธ์ุโรคต่างๆ 

ขยะและส่ิงปฏิกลู ตอ้งแยกขยะและกาํจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกั ส้วมตอ้งสะอาดมีจาํนวน

เพียงพอ 

 

 

 

10 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ.2561. ขอ้ 4. 
11 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ.2561. ขอ้ 6. 
12 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ.2561. ขอ้ 8. 
13 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงัพ.ศ.2561. ขอ้13. 
14 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงัพ.ศ.2561. ขอ้14. 
15 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงัพ.ศ.2561. ขอ้26. 
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3.1.2 กฎหมายเร่ืองคนพกิาร 

ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการตั้ งแต่กฎหมายระดับสูงสุด คือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ไปจนถึงกฎหมายลาํดบัรองต่าง 

ๆ ซ่ึงจะอธิบายดงัต่อไปน้ี 

1.) การรับรองสิทธิของคนพิการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 256015

16 

 การรับรองสิทธิของคนพิการในรัฐธรรมนูญไทยนั้นได้ถูกบญัญติัข้ึนอย่างเป็นรูปร่าง 

ชัดเจนท่ีสุดตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และต่อมาใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัเพิ่มสิทธิของคนพิการเขา้ไปหลายประการ 

และในปัจจุบนัไดมี้การบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 โดยนายมีชยั ฤชุ

พนัธ์ุ เป็นประธานคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ16

17 ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ก็ไดมี้การรับรองสิทธิของคนพิการ โดยวางหลกัการในรูปแบบท่ีแตกต่างจากเดิมคือ เดิม

เป็นการบญัญติัวา่คนพิการมีสิทธิใดบา้ง เปล่ียนเป็นการกาํหนดหนา้ท่ีของรัฐในการสนบัสนุนสิทธิ

ของคนพิการไวโ้ดยทางตรงและทางออ้ม 

สิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 

ความเสมอภาค 

มาตรา 27 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความ

คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด 

เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั

ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทาํมิได ้

16 วิชาญ ทรายอ่อน.  (2560).  การรับรองสิทธิของคนพิการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-062.pdf 

[2563, มกราคม 08]. 
17 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. 
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มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ

เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออาํนวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ 

คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่ เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม...” 

สาธารณสุข 

มาตรา 48 บญัญติัว่า “สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตรย่อม

ไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ และบุคคลผูย้ากไร้ ยอ่มมี

สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

 มาตรา 55 บัญญัติว่า “รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขท่ีมี

ประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและ

การป้องกนัโรค และส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการพฒันาภูมิปัญญาด้านแพทยแ์ผนไทยให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึงต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและ

ป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพดว้ย 

รัฐตอ้งพฒันาการบริการสาธารณสุขใหมี้คุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง” 

การศึกษา 

 มาตรา 44 “รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวยั

เรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

รัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตามวรรคหน่ึง 

เพือ่พฒันาร่างกาย จิตใจ วนิยั อารมณ์ สังคม และสติปัญญาใหส้มกบัวยั โดยส่งเสริมและสนบัสนุน

ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย” 

2.) การคุม้ครองคนพิการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 ในปี พ.ศ. 2550 ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการและประกาศใช้

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 แทน เน่ืองจากพระราชบญัญติั

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน สาระสําคญัและรายละเอียด

เก่ียวกับกาสงเคราะห์และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน 

สมควรกาํหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มี

ความเหมาะสมยิง่ข้ึนและกาํหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์และความคุม้ครองคนพิการเพื่อ

มิให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมทั้งให้คนพิการมี
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สิทธิไดรั้บส่ิงอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจนให้รัฐ

ตอ้งสงเคราะห์คนพิการใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งตนเองได้17

18 

 โดยความหมายของคาํวา่การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ หมายความวา่ การ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ การจดัสวสัดิการการส่งเสริมและพิทกัษสิ์ทธิ การสนบัสนุนให้คนพิการ

สามารถดาํรงชีวติอิสระ มีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละเสมอภาคกบับุคคลทัว่ไป มีส่วนร่วมทาง

สังคมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้

ประโยชน์ได้18

19 

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ หมายความวา่ การเสริมสร้างสมรรถภาพหรือความสามารถ

ของคนพิการให้มีสภาพท่ีดีข้ึน หรือดาํรงสมรรถภาพหรือความสามารถท่ีมีอยู่เดิมไว ้โดยอาศยั

กระบวนการทางการแพทย ์การศาสนา การศึกษา สังคม อาชีพ หรือกระบวนการอ่ืนใด เพื่อให้คน

พิการไดมี้โอกาสทาํงานหรือดาํรงชีวติในสงัคมอยา่งเตม็ศกัยภาพ19

20 

ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นหน่ึงในกฎหมายหลักท่ีบัญญัติการส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวติคนพิการใหไ้ดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญท่ีคนพิการพึงไดรั้บ และคุม้ครองคน

พิการให้สามารถอยู่ร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมไดอ้ย่างเท่าเทียมท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยมีการ

บญัญติัให้คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ไดจ้ากส่ิงอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ

ตลอดจนสวสัดิการและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดงัต่อไปน้ี20

21 

(1.) การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์และค่าใช้จ่ายในการ

รักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพฒันาการ เพื่อปรับสภาพทาง

ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีข้ึน

ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศกาํหนด 

(2.) การศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติหรือแผนการศึกษาแห่งชาติตามความ

เหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาทัว่ไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการศึกษา

นอกระบบ โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัส่ิงอาํนวยความสะดวกส่ือ บริการ และความ

ช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาสาํหรับคนพิการใหก้ารสนบัสนุนตามความเหมาะสม 

(3.) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ การให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน 

มาตรการเพื่อการมีงานทาํ ตลอดจนไดรั้บการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการส่ือ ส่ิง

18 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ. พ.ศ.2550. 
19 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556.  มาตรา 4. 
20 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556.  มาตรา 4. 
21 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556.  มาตรา 20. 
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อาํนวยความสะดวกเทคโนโลยหีรือความช่วยเหลืออ่ืนใด เพื่อการทาํงานและประกอบอาชีพของคน

พิการ ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานประกาศกาํหนด 

(4.) การยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองอยา่งเตม็ท่ีและ

มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกับบุคคลทัว่ไป ตลอดจนได้รับส่ิงอาํนวยความ

สะดวกและบริการต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นสาํหรับคนพิการ 

(5.) การช่วยเหลือให้เขา้ถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพฒันาและบริการอนั

เป็นสาธารณะ ผลิตภณัฑ์ท่ีมีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีวติ การช่วยเหลือทางกฎหมายและการจดัหา

ทนายความวา่ต่างแกต่้างคดี 

(6.) ขอ้มูลข่าวสาร การส่ือสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร

และเทคโนโลยีส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อการส่ือสารสําหรับคนพิการทุกประเภทตลอดจนบริการ

ส่ือสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากรัฐ ตามหลกัเกณฑ์ 

วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารกาํหนดใน

กฎกระทรวง 

(7.) บริการล่ามภาษามือ 

(8.) สิทธิท่ีจะนาํสัตวน์าํทาง เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์นาํทาง หรือเคร่ืองช่วยความพิการใด ๆ 

ติดตวัไปในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการเดินทาง และการไดรั้บส่ิงอาํนวย

ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ โดยได้รับการยกเวน้ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าเช่าเพิ่มเติม

สาํหรับสัตว ์เคร่ืองมือ อุปกรณ์ หรือเคร่ืองช่วยความพิการดงักล่าว 

(9.) การจดัสวสัดิการเบ้ียความพิการ ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํหนดใน

ระเบียบ 

(10.) การปรับสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยั การมีผูช่้วยคนพิการ หรือการจดัใหมี้สวสัดิการอ่ืน 

และได้บญัญติัให้จดัตั้งหน่วยงานของรัฐข้ึนมาใหม่ คือศูนยบ์ริการคนพิการ21

22 มีหน้าท่ี 

ติดตามปัญหาของคนพิการในแต่ละพื้นท่ี ให้ความช่วยเหลือในการดาํรงชีวิตขั้นพื้นฐาน การฟ้ืนฟู

สมรรถภาพด้านอาชีพการฝึกอาชีพ และการจดัหางานให้แก่คนพิการ รวมถึงประสานงานกบั

หน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช่วยเหลือคนพิการตามหนา้ท่ีของหน่วยงานนั้น ๆ 

นอกจากน้ียงัให้มีการจดัตั้งกองทุนข้ึนมา คือกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน

พิการ22

23 เพื่อเป็นทุนสําหรับการใช้จ่ายเก่ียวกบัการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ การ

ส่งเสริมและการดาํเนินงานดา้นการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ

22 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556.  มาตรา 20/3. 
23 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556.  มาตรา 23. 
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การศึกษาและการประกอบอาชีพของคนพิการ รวมทั้งการส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินงาน

ขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการ โดยจดัสรรใหอ้ยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 

จากแนวคิดการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ ตั้งแต่สิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ

มนุษยทุ์กคนบนโลก สิทธิของคนพิการตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการท่ีเป็นหลกัการพื้นฐาน

ของการคุม้ครองคนพิการท่ีไดรั้บการยอมรับโดยองคก์ารสหประชาชาติ ไปจนถึงการคุม้ครองคน

พิการตามกฎหมายไทย ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั และกฎหมายลาํดบั

รองนั้น ทาํให้เราทราบถึงสิทธิของคนพิการท่ีควรจะตอ้งไดรั้บความเสมอภาค การเขา้ถึงส่ิงอาํนวย

ความสะดวกขั้นพื้นฐานท่ีคนพิการหลายๆประเภทอาจไม่สามารถเข้าถึงได้เน่ืองด้วยข้อจาํกดั

ทางดา้นร่างกาย ดงันั้นถึงแมว้า่ผูต้อ้งขงัพิการจะเป็นผูก้ระทาํความผิด แต่บุคคลเหล่าน้ีก็เป็นผูพ้ิการ

เช่นกนั ซ่ึงควรท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือเพื่อให้สามารถเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน การใชชี้วิต ปรับปรุง

แกไ้ขฟ้ืนฟูตนเองเพื่อกลบัคืนสู่สังคม จึงควรท่ีจะพฒันากฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงัพิการให้ทนัสมยั

และทาํใหผู้ต้อ้งขงัพิการไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควรจะไดรั้บเช่นเดียวกนักบัผูต้อ้งขงัอ่ืน ๆ 

3.) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทาง

การแพทยแ์ละค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริม

พฒันาการสาํหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัน้ี เป็นกฎหมายท่ีรองรับสิทธิคนพิการท่ีพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ให้ไว ้ตามมาตรา 20 (1) ซ่ึงมีใจความว่า การ

บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่า

อุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพฒันาการ เพื่อปรับสภาพทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 

สังคม พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีข้ึนตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศกาํหนด 

 ซ่ึ งประกาศน้ีมีสาระสําคัญคือ คนพิการมีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การ

รักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการและส่ือส่งเสริมพฒันาการ จากสถานพยาบาลของ

รัฐ สถานพยาบาลในกาํกบัของรัฐสถานพยาบาลรัฐวิสาหกิจ สถานพยาบาลเอกชนตามท่ีหน่วยงาน

ของรัฐประกาศกาํหนด 

 โดยคาํวา่ฟ้ืนฟูสมรรถภาพนั้น ประกาศฉบบัน้ีไดใ้ห้คาํนิยามไวว้า่ หมายถึง การเสริมสร้าง

สมรรถภาพหรือความสามารถของคนพิการให้มีสภาพท่ีดีข้ึน หรือดํารงสมรรถภาพหรือ
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ความสามารถท่ีมีอยูเ่ดิมไว ้โดยอาศยักระบวนการทางการแพทย ์เพื่อให้คนพิการไดป้รับสภาพทาง

ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม พฤติกรรมสติปัญญา การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพใหดี้ข้ึน23

24 

 ซ่ึ ง สิทธิ ท่ีคนพิการจะได้รับในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและส่งเสริมพัฒนาการนั้ น 

ประกอบดว้ย 

(1) ค่าหอ้งและค่าอาหารตามอตัราท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนด 

(2) ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล 

(3) ค่าอุปกรณ์ เคร่ืองช่วยความพิการ และส่ือส่งเสริมพฒันาการ 

(4) ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ในการบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

สําหรับค่าใช้จ่ายนั้นให้เบิกค่าใช้จ่ายตามสิทธิของคนพิการท่ีได้รับตามกฎหมายหรือ

ระเบียบของหน่วยงานของรัฐว่าด้วยการนั้นก่อน และหากสิทธิตามกฎหมายหรือระเบียบของ

หน่วยงานของรัฐวา่ดว้ยการนั้นไม่เพียงพอตามความจาํเป็น ให้สถานพยาบาลแห่งนั้นส่งเร่ืองไปยงั

หน่วยงานท่ีเป็นผูก้าํหนดสิทธิตามกฎหมายหรือระเบียบของหน่วยงานของรัฐเพื่อใหก้ารสนบัสนุน

ต่อไป24

25 

4.) ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ วา่ดว้ย

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการใหส้ัมปทาน จดัสถานท่ีจาํหน่ายสินคา้หรือบริการจดัจา้งเหมา

ช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการโดยวธีิกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจดัใหมี้อุปกรณ์หรือส่ิงอาํนวยความ

สะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการหรือผูดู้แลคนพิการ พ.ศ.2558 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติฉบับน้ี เป็น

ระเบียบท่ีอาศยัอาํนาจจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 

มาตรา 35 

ซ่ึงมีสาระสาํคญัเก่ียวกบัสิทธิคนพิการในประเด็นท่ีน่าสนใจดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

เร่ืองการจดัใหมี้อุปกรณ์หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกแก่ลูกจา้งผูพ้ิการ 

หากวา่หน่วยงานของรัฐ นายจา้งหรือสถานประกอบการไดรั้บลูกจา้งคนพิการ ซ่ึงมีความ

ตอ้งการจาํเป็นพิเศษเฉพาะบุคคลท่ีตอ้งการความช่วยเหลือเพื่อให้สามารถทาํงานได ้หน่วยงานซ่ึง

เป็นผูจ้า้งนั้นจะตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับผูพ้ิการท่ีเป็นลูกจา้งดว้ย ซ่ึง

คาํวา่การจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอาํนวยความสะดวก หมายถึง การจดัให้มีข้ึนใหม่ หรือปรับปรุงส่ิง

24 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทยแ์ละค่าใชจ่้าย

ในการรักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์เคร่ืองช่วยความพิการและส่ือส่งเสริมพฒันาการสาํหรับคนพิการ พ.ศ.2552. ขอ้ 1 
25 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทยแ์ละค่าใชจ่้าย

ในการรักษาพยาบาล ค่าอุปกรณ์เคร่ืองช่วยความพิการและส่ือส่งเสริมพฒันาการสาํหรับคนพิการ พ.ศ.2552. ขอ้ 4 
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ปลูกสร้าง หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกแก่คนพิการ โดยดาํเนินการในสถานท่ีของหน่วยงานของรัฐ 

นายจ้างหรือเจ้าของประกอบการซ่ึงรับคนพิการเข้าทํางาน ทั้ งน้ี ตามรายการท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมาย วา่ดว้ยการควบคุมอาคาร หรือกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายวา่

ดว้ยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ เวน้แต่ไม่มีการกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงดงักล่าว

ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะอนุกรรมการประกาศกาํหนด25

26 

 เร่ืองล่ามภาษามือ 

 หากว่าหน่วยงานของรัฐ นายจา้ง หรือเจา้ของสถานประกอบการแห่งนั้นมีคนพิการซ่ึง

ความตอ้งการจาํเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งใชบ้ริการล่ามภาษามือเพื่อสนบัสนุนหรือพฒันาคุณภาพชีวิตคน

พิการให้สามารถส่ือสารกบัผูบ้งัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จะตอ้งจดัใหมี้

ล่ามภาษามือในสัดส่วนหน่ึงคนต่อคนพิการทางการไดย้นิหรือส่ือความหมายยีสิ่บคน26

27 

5.) กฎกระทรวงกาํหนดลกัษณะ หรือการจดัใหมี้อุปกรณ์ ส่ิงอาํนวยความสะดวก หรือ

บริการในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และบริการขนส่ง เพื่อใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงและใช้

ประโยชน์ได ้พ.ศ. 2556 

 กฎกระทรวงฉบบัน้ี เป็นกฎกระทรวงท่ีอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 37 และมาตรา 45 

แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพกิาร พ.ศ. 2550 ซ่ึงคือการให้รัฐมนตรีออก

กฎหมายเพื่อกาํหนดลกัษณะ หรือการจดัใหมี้อุปกรณ์ ส่ิงอาํนวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร 

สถานท่ี ยานพาหนะบริการขนส่ง หรือบริการสาธารณะอ่ืน ให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้

ประโยชน์ได ้

 โดยกฎหมายน้ีมีสาระสําคญัคือ จะตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกซ่ึงมี

สภาพมัน่คงแขง็แรงและปลอดภยัในการใชง้าน เพื่อใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได้

อยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการพิเศษของคนพิการแต่ละประเภท เช่น 

พื้นท่ีสาํหรับจอดรถเขน็คนพิการหรืออุปกรณ์สาํหรับเก็บรถเขน็คนพิการ 

26 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข

การให้สัมปทาน จดัสถานท่ีจาํหน่ายสินคา้หรือบริการจดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ 

ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอาํนวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการ

หรือผูดู้แลคนพิการ พ.ศ. 2558.  ขอ้ 29. 
27 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข

การให้สัมปทาน จดัสถานท่ีจาํหน่ายสินคา้หรือบริการจดัจา้งเหมาช่วงงานหรือจา้งเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ 

ฝึกงาน หรือจดัให้มีอุปกรณ์หรือส่ิงอาํนวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดแก่คนพิการ

หรือผูดู้แลคนพิการ พ.ศ. 2558.  ขอ้ 32. 
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ท่ีนัง่สาํหรับคนพิการ 

ป้ายแสดงอุปกรณ์หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับคนพิการ 

ทางเดินภายในเรือสาํหรับคนพกิาร 

บนัไดและราวจบัสาํหรับคนพิการ 

หอ้งนํ้าสาํหรับคนพิการ 

พื้นผวิต่างสัมผสัสาํหรับคนพิการทางการเห็น 

การประกาศเตือนภยัสําหรับคนพิการทางการเห็น และตวัอกัษรไฟวิ่งหรือสัญญาณไฟ

เตือนภยัสาํหรับคนพิการทางการไดย้นิหรือส่ือความหมาย เป็นตน้ 

ซ่ึงอุปกรณ์หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างท่ีกล่าวไปขา้งตน้นั้น กฎกระทรวงฉบบัน้ีได้

บญัญติัไวส้าํหรับอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะบริการขนส่ง หรือบริการสาธารณะอ่ืนเท่านั้น 

6.) กฎกระทรวงกาํหนดส่ิงอาํนวยความสะดวกในอาคารสาํหรับผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ 

และคนชรา พ.ศ. 2548 

กฎกระทรวงฉบบัน้ีได้ออกมาโดยอาศยัอาํนาจแห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 มาตรา 5 และ มาตรา 8 

ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดให ้อาคารประเภทและลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(1) โรงพยาบาล สถานพยาบาล ศูนยบ์ริการสาธารณสุข สถานีอนามยั อาคารท่ีทาํการของ

ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตามกฎหมาย สถานศึกษา หอสมุดและ

พิพิธภณัฑสถานของรัฐ สถานีขนส่งมวลชน เช่น ท่าอากาศยาน สถานีรถไฟ สถานีรถ ท่าเทียบเรือท่ี

มีพื้นท่ีส่วนใดของอาคารท่ีเปิดใหบ้ริการแก่บุคคลทัว่ไปเกิน 300 ตารางเมตร 

(2) สํานกังาน โรงมหรสพ โรงแรม หอประชุม สนามกีฬา ศูนยก์ารคา้ ห้างสรรพสินคา้

ประเภทต่าง ๆ ท่ีมีพื้นท่ีส่วนใดของอาคารท่ีเปิดใหบ้ริการแก่บุคคลทัว่ไปเกิน 2,000 ตารางเมตร 

 ตอ้งจดัใหมี้ส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา ในบริเวณท่ี

เปิดใหบ้ริการแก่บุคคลทัว่ไป 

3.2 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัผู้ต้องขงัพกิารในสหราชอาณาจักร 

 สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศท่ีใชก้ฎหมายในระบบคอมมอนลอว ์ ซ่ึงกฎหมายในสหราช

อาณาจกัรนั้นจะมีทั้งกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาสหราชอาณาจกัร และคาํพิพากษาซ่ึงเป็นบรรทดั

ฐานท่ีออกมาโดยศาลสูงของสหราชอาณาจกัร สําหรับกฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัและกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัสิทธิของคนพิการของสหราชอาณาจกัรนั้น จะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลกั ดงัต่อไปน้ี 
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3.2.1 พระราชบัญญตัิราชทัณฑ์ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) 

 Prison Act 1952 เป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้บงัคบัในประเทศองักฤษและเวลส์ เก่ียวกบัเร่ือง

เรือนจาํโดยทัว่ไป ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาของสหราชอาณาจกัรท่ีตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึน

เพื่อเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัเรือนจาํ สถาบนัท่ีดูแลผูก้ระทาํความผิดทางอาญา และ

เร่ืองอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นราชทณัฑ ์เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการรวมกฎหมาย ค.ศ. 

1949 (Consolidation of Enactments (Procedure) Act 1949)27

28 

 พระราชบัญญติัฉบับน้ีจึงเป็นกฎหมายแม่บทสําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเรือนจํา

และทณัฑสถานอ่ืน ๆ ของสหราชอาณาจกัร โดยมีเน้ือหาเก่ียวกบั อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

เรือนจาํและเจา้หน้าท่ีเรือนจาํ การคุมขงัและการดูแลนกัโทษ สถานท่ีคุมขงั สิทธิในการเขา้เยี่ยม

ผูต้อ้งขงั การปล่อยตวัผูต้อ้งขงั บทบญัญติัความผิดทางอาญาของนกัโทษและผูท่ี้ให้ความช่วยเหลือ

นกัโทษ เป็นตน้ 

 จะเห็นไดว้า่กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัข้ึนเป็นระยะเวลากวา่คร่ึงศตวรรษ และเน้ือหาส่วน

ใหญ่นั้นจะบญัญติัไวค้่อนขา้งกวา้ง และไม่ค่อยมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัมากนกั 

อยา่งไรก็ตามกฎหมายน้ีเป็นแม่บทท่ีเป็นท่ีมีของกฎหมายลาํดบัรองอ่ืนๆ ท่ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิ

และหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงั 

 3.2.2 ข้อบังคับเรือนจํา ค.ศ. 1999 (Prison Rules 1999) 

 ภายใตอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ค.ศ. 1952 มาตรา 47 (1) ไดใ้หอ้าํนาจรัฐมนตรี

ในการกาํหนดกฎระเบียบการดาํเนินการของเรือนจาํ ทณัฑสถาน และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั จึงไดมี้การออกขอ้บงัคบัเรือนจาํข้ึน ในปีค.ศ. 1964 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม

หลายต่อหลายคร้ัง จนล่าสุดไดย้กร่างฉบบัใหม่ข้ึนในปีค.ศ. 1999 และไดบ้งัคบัใชม้าจนปัจจุบนั28

29 

 โดยถึงแมว้่าขอ้บงัคบัเรือนจาํน้ีไม่ไดมี้สถานะเป็นกฎหมาย ผูต้อ้งขงัจึงไม่มีนาํขอ้บงัคบั

เรือนจาํน้ีมาอา้งวา่เจา้หน้าท่ีเรือนจาํหรือบุคคลท่ีมีอาํนาจอ่ืนไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ี แต่ขอ้บงัคบั

เรือนจาํน้ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั ขอ้กาํหนดกรุงเทพ ขอ้กาํหนดแมนเดลา ท่ีรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

จะตอ้งปฏิบติัตาม29

30 สถานะทางกฎหมายของข้อบงัคบัเรือนจาํน้ี ได้มีการอธิบายไวใ้นหนังสือ 

Dictionary of Prisons and Punishment อีกดว้ยวา่อาจเป็นเอกสารท่ีไม่อาจจะผกูพนัไดต้ามกฎหมาย 

28 Prison Act 1952.  Introduction Text 
29 Nancy Loucks.  (2000).  Prison Rules: A Working Guide. Prison Reform Trust 
30 Ibid, p.14 
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แต่ถือเป็น 'หลกัการทางกฎหมายท่ีคาดหมายได'้ ซ่ึงผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ สามารถคาดหวงั

ไดว้า่รัฐจะใชอ้าํนาจและดุลยพินิจตามขอ้บงัคบัดงักล่าว30

31 

“The prison rules may not be legally binding document, but they constitute a ‘doctrine of 

legitimate expectation’ by which prisoners (and indeed staff) should be able to expect the 

authorities to follow in their exercise of power and discretion over others” 

ขอ้กาํหนดเรือนจาํน้ี ใหจุ้ดประสงคข์องการคุมขงัไวว้า่ เพื่อฝึกอบรมและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ให้

ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษนั้น ไดรั้บการสนบัสนุนท่ีจะปรับปรุงตวัเองใหเ้ป็นคนดีและมีชีวติท่ีดีต่อสังคม

เม่ือพน้โทษ31

32 และนอกจากการอบรมฟ้ืนฟูในเรือนจาํแลว้ ยงัมีการดูแลหลงัปล่อยตวั (after care) 

ซ่ึงเป็นการท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการให้คาํปรึกษาถึงแนวทางการดาํเนินชีวิตตั้งแต่ไดรั้บการลงโทษ 

เขา้อยูใ่นเรือนจาํ และหลงัจากพน้โทษ32

33 

เน้ือหาของขอ้กาํหนดเรือนจาํน้ีมีอยูห่ลายประการ ในท่ีน้ีจะยกมาเฉพาะขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การศึกษาและน่าสนใจ 

ดา้นการแพทย ์

จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยดู์แลสุขภาพ ทั้งดา้นร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัเสมอ 

หากว่าผูต้ ้องขังต้องการพบเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์ ผูคุ้มจะต้องรายงานไปยงัเจ้าหน้าท่ีด้าน

การแพทยใ์นทนัที33

34 

กรณีท่ีผูต้อ้งขงัป่วยหรือไดรั้บการบาดเจบ็จากการถูกคุมขงั แพทยจ์ะตอ้งรายงานไปยงัพศัดี

และพศัดีจะตอ้งรายงานไปยงัรัฐมนตรีท่ีดูแลดา้นราชทณัฑใ์นไม่ชา้34

35 

ถ้ามีผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาด้านสุขภาพไม่ว่าด้านร่างกายหรือจิตใจ เจา้หน้าท่ีทางการแพทย์

จะตอ้งใหก้ารดูแลเป็นพิเศษ35

36 

จากคาํวพิากษว์จิารณ์ของหวัหนา้ผูต้รวจการใหญ่ของเรือนจาํองักฤษ (HM Chief Inspector 

of Prisons) Stephen Tumim ไดแ้สดงความเห็นไวว้า่ “ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการดูแลสุขภาพในระดบั

31 Yvonne Jewkes and Jamie Bennett.  (2008).  Dictionary of Prisons and Punishment. Willan Publishing: UK 
32 Prison Rules 1999.  Rule 3 
33 Prison Rules 1999.  Rule 5 
34 Prison Rules 1999.  Rule 20 
35 Prison Rules 1999.  Rule 21 (1) 
36 Prison Rules 1999.  Rule 21 (2) 
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เดียวกบัท่ีจดัไวใ้นสังคมทัว่ไป ผูท่ี้ป่วยติดยาเสพติด ป่วยทางจิต หรือผูพ้ิการควรไดรั้บการรักษาให้

คาํปรึกษาและรับการพยาบาลตามมาตรฐานเดียวกนัภายใตบ้ริการสุขภาพแห่งชาติ36

37 

ดา้นสวสัดิการ 

ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บเส้ือผา้ เคร่ืองแต่งกายท่ีเพียงพอและสะอาด รวมถึงชุดท่ีเหมาะสมหาก

ตอ้งทาํงานท่ีอาจไดรั้บส่ิงสกปรกหรืออนัตราย37

38 

อาหารท่ีจดัให้ผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีประโยชน์ มีคุณค่าทางโภชนาการ มีความหลากหลายและ

เพียงพอในปริมาณท่ีเหมาะสม สําหรับผูต้อ้งขงับางคนอาจไดรั้บอาหารท่ีต่างออกไปจากปกติ หาก

วา่เป็นผูท่ี้อยูภ่ายใตก้ารดูแลจากเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย์38

39 

ท่ีนอนและอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง ผูต้อ้งขงัแต่ละคนจะตอ้งมีเตียงเด่ียวของตนเอง อบอุ่นและ

สะอาด39

40 

การอาบนํ้ า ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดอ้าบนํ้ าในจาํนวนคร้ังท่ีเหมาะสม และไดรั้บอุปกรณ์อาบนํ้ า

ท่ีสะอาดเพียงพอ40

41 

ผมของผูต้อ้งขงัจะถูกตดัมิไดห้ากผูต้อ้งขงัมิไดใ้หค้วามยนิยอม41

42 

การออกกาํลงักาย ผูต้อ้งขงัท่ีอายุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป จะตอ้งไดรั้บโอกาสในการออกกาํลงั

กายอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง หากเป็นผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลทางการแพทยจ์ะตอ้งไดอ้อก

กาํลงักายในดา้นกายภาพบาํบดัดว้ย42

43 

ดา้นการงานและอาชีพ 

ผูต้อ้งขงัจะตอ้งทาํงานไม่เกินวนัละ 10 ชัว่โมง และจะตอ้งไดรั้บค่าจา้งตามท่ีกาํหนด43

44 

ดา้นการศึกษา 

ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งไดรั้บการอาํนวยความสะดวกดา้นการศึกษา โดยทุกเรือนจาํจะตอ้งมี

การจดัชั้นเรียน ไม่วา่จะเป็นการเรียนทางไกล การฝึกอบรม หรือการเรียนแบบไพรเวท44

45 

37 Nancy Loucks.  Supra note 29 p.55 
38 Prison Rules 1999.  Rule 23 
39 Prison Rules 1999.  Rule 24 
40 Prison Rules 1999.  Rule 23 
41 Prison Rules 1999.  Rule 28 
42 Prison Rules 1999.  Rule 28 (3) 
43 Prison Rules 1999.  Rule 29 
44 Prison Rules 1999.  Rule 31 
45 Prison Rules 1999.  Rule 32 
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หากผูต้อ้งขงัยงัอยูใ่นวยัท่ีตอ้งไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั จะตอ้งไดเ้รียนอยา่งนอ้ยสัปดาห์

ละ 15 ชัว่โมง 

ทุกเรือนจาํจะตอ้งจดัใหมี้ห้องสมุดเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดอ่้านหนงัสือ พฒันาความรู้ของตนเอง

ได้45

46 

3.2.3 พระราชบัญญตัิว่าด้วยการเลอืกปฏิบัติกบัคนพกิาร ค.ศ. 1995 (Disability 

Discrimination Act 1995: DDA) 

 พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาของสหราชอาณาจกัรท่ีว่าด้วยเร่ืองการ

คุม้ครองคนพิการ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง และเป็นกฎหมายท่ีเป็นหลกัในการคุม้ครอง

ผูต้อ้งขงัพิการของสหราชอาณาจกัร เช่นเป็นฐานในการคุม้ครองผูต้อ้งขงัพิการร่วมกบัขอ้บงัคบั

เรือนจาํ ค.ศ. 1999 อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบบัน้ีไดถู้กยกเลิกและมีการใช้บงัคบัพระราชบญัญติั

ความเสมอภาค ค.ศ. 2010 แทน ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชร้วมเร่ืองเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติั เช่น เพศ เช้ือ

ชาติ ศาสนา อาย ุซ่ึงความพิการก็เป็นหน่ึงในส่ิงท่ีกฎหมายฉบบัดงักล่าวใหค้วามคุม้ครอง 

 แมว้่ากฎหมายการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการฉบบัน้ีจะถูกยกเลิกไปแลว้ แต่กฎหมายน้ีก็ได้

เป็นฐานใหก้บัระเบียบของราชทณัฑอ์งักฤษท่ีคุม้ครองผูต้อ้งขงัพิการ จึงควรศึกษาดว้ยเช่นเดียวกนั 

 กฎหมายฉบบัน้ีให้คาํนิยามของคาํวา่ความพิการไวว้า่ บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 

ทางประสาทสัมผสัหรือทางจิต ซ่ึงมีผลกระทบระยะยาวและมีผลกระทบท่ีสําคญัต่อความสามารถ

ในการใชชี้วติประจาํวนัตามปกติ46

47 โดยคาํวา่ระยะยาวนั้นคือตอ้งเป็นระยะอยา่งนอ้ย 12 เดือน 

 คาํว่าบกพร่องทางร่างกาย หมายถึง ความบกพร่องท่ีอาจเป็นผลมาจากการเจ็บป่วยหรือ

อุบติัเหตุ อาจรวมถึงปัญหาเก่ียวกบัการเคล่ือนไหว ความยดืหยุน่ของร่างกาย หรือขอ้จาํกดัในการทาํ

กิจกรรมต่างๆ ความพกิารนั้นไม่จาํเป็นจะตอ้งเห็นไดจ้ากภายนอก 

 คาํว่าบกพร่องทางจิต หมายถึง ครอบคลุมความบกพร่องท่ีเก่ียวข้องกบัการทาํงานของ

สมอง รวมถึงความบกพร่องในการเรียนรู้ และความเจ็บป่วยทางจิต อาจรวมถึงความบกพร่องอนั

เป็นผลมาจากการใชย้าหรือสารเสพติด (แต่ไม่ใช่การติดยาเสพติด) 

 คาํวา่บกพร่องทางประสาทสัมผสั หมายถึง รวมถึงอาการหูหนวกบางส่วนถึงหูหนวกสนิท 

การรบกวนการไดย้ินรวมถึงหูอ้ือรุนแรง ปัญหาสายตาเช่นตาบอดเรือนรางและบอดสนิท (แต่ไม่

46 Prison Rules 1999.  Rule 33 
47 Disability Discrimination Act 1995.  Section 1 “A person who has a physical, sensory or mental impairment 

which has a long term and substantial effect on their ability to carry out normal day to day activities”. 

                                                           



 
 
 

54 
 

รวมถึงสายตาไม่ดีซ่ึงถูกแกไ้ขไดโ้ดยการใส่แวน่ตาหรือคอนแทคเลนส์), ชาและสูญเสียความรู้สึก 

ความรู้สึกเม่ือสัมผสัหรือความรู้สึกเจบ็ปวด 

 สําหรับเน้ือหาในกฎหมายฉบบัน้ีจะเก่ียวกบัการห้ามเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ และหน้าท่ี

ของฝ่ายต่างๆท่ีจะตอ้งดาํเนินการไม่ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติั เช่น นายจา้ง หน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ 

ซ่ึงการห้าม ป้องกนั และการบญัญติัให้ปรับปรุงแกไ้ข ส่ิงต่างๆท่ีทาํให้คนพิการนั้นได้รับ

การปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนนั้น กฎหมายฉบบัน้ีไดเ้ขียนเอาไว ้ดงัน้ี47

48 

นายจา้งจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อผูส้มคัรงานและพนกังานซ่ึงเป็นผูพ้กิาร 

ส่ิงอาํนวยความสะดวกและการบริการทัว่ไปจะตอ้งไม่ทาํใหผู้พ้ิการไดรั้บความไม่เท่าเทียม 

หน่วยงานสาธารณะและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อคนพิการ 

สถานท่ีต่างๆ จะตอ้งมีขอ้บงัคบัใหด้าํเนินการเพื่อมิใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัต่อผูพ้ิการ 

โรงเรียนและสถานศึกษาตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อผูเ้รียนท่ีเป็นผูพ้ิการและตอ้งมีส่ิงอาํนวย

ความสะดวกใหแ้ก่คนพิการ 

ขนส่ง ยานพาหนะต่าง ๆ และบริการสาธารณะตอ้งมีการปรับปรุงและแนวทางในการ

สนบัสนุนใหค้นพิการสามารถเขา้ถึงและใชส่ิ้งอาํนวยความสะดวกได ้

เป็นตน้ 

3.2.4 พระราชบัญญตัิความเสมอภาค ค.ศ. 2010 (Equality Act 2010) 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจกัรไดอ้อกกฎหมาย

ฉบบัน้ีข้ึนเพื่อรวบรวมและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติักบับุคคลต่างๆ ให้

ทนัสมยัและอยูร่วมกนัเป็นกฎหมายฉบบัเดียว เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัทางเพศ 

ค.ศ. 1975, พระราชบญัญติัความเก่ียวพนัธ์ทางเช้ือชาติ ค.ศ. 1976, พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือก

ปฏิบติัต่อคนพิการ ค.ศ. 1995 และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกปฏิบติัอีกหลายฉบบั48

49 

ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีเป็นไปในแนวทางเดียวกบัท่ีสหภาพยุโรปไดมี้เป้าหมายในการต่อตา้น

การเลือกปฏิบติัทั้งหลาย (EU Equal Treatment Directives) 

พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองบุคคลจากการเลือกปฏิบติัการคุกคามหรือการ

ตกเป็นเหยื่อจากการเป็นลูกจา้งหรือเป็นผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากหน่วยงานของรัฐและเอกชน 9 

ประการ ไดแ้ก่ อายุ ความพิการ เพศ คู่สมรสต่างเพศหรือเพศเดียวกนั การตั้งครรภ์และการคลอด

บุตร เช้ือชาติ ศาสนาหรือความเช่ือและรสนิยมทางเพศ ตวัอยา่งในกรณีของความพิการ นายจา้งและ

48 Disability Discrimination Act 1995.  Part 2 – Part 5. 
49 Equality Act 2010.  Explanatory note (Online).  Available: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/ 

notes/division/2/1 [2020, March 30]. 
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ผูใ้ห้บริการมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียน สถานท่ีทาํงานให้เหมาะสม เพื่อลดอุปสรรคในการทาํงาน

ของคนพิการ 

 ความหมายของคนพิการ ยงัมีความหมายเช่นเดียวกนักบักฎหมายเดิม คือบุคคลท่ีมีความ

บกพร่องทางร่างกาย ทางประสาทสัมผสัหรือทางจิต ซ่ึงมีผลกระทบระยะยาวและมีผลกระทบท่ี

สาํคญัต่อความสามารถในการใชชี้วติประจาํวนัตามปกติ 

 ในส่วนของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั ก็เป็นลกัษณะคลา้ยคลึงกบักฎหมายฉบบัเดิม แต่ในฉบบัน้ี

จะบญัญติัให้ครอบคลุมถึงการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลทุกประเภท เช่นในเร่ืองการรับเข้าทาํงาน 

นายจา้งลูกจา้ง การศึกษา เป็นตน้ 

 แต่สําหรับคนพิการนั้นจะมีบทบญัญติัท่ีเป็นหมวดแยกออกมาเพิ่มเติมท่ีคุม้ครองคนพิการ

เพิ่มข้ึนมาโดยเฉพาะด้วย คือใน ลักษณะท่ี 12 การขนส่งสําหรับผูพ้ิการ และลกัษณะท่ี 13 บท

เบด็เตล็ดสาํหรับผูพ้ิการ49

50 

 ลกัษณะท่ี 12 การขนส่งสาธารณะสําหรับผูพ้ิการ เป็นบทบญัญติัท่ีช่วยเหลือคุม้ครองผู ้

พิการ ตวัอย่างเช่น รถโดยสารสาธารณะ แท็กซ่ี รถไฟ รถไฟฟ้า จะตอ้งมีอุปกรณ์ช่วยเหลือต่างๆ

ให้กบัผูพ้ิการ อาทิ ทางสําหรับรถเข็นวีลแชร์ การอนุญาตให้สุนขันาํทางข้ึนไปได ้อตัราค่าโดยสาร 

เป็นตน้ 

 ลกัษณะท่ี 13 บทเบ็ดเตล็ด เป็นบทท่ีบญัญติัให้มีการปรับปรุงแกไ้ขตามท่ีกฎหมายบญัญติั

อยา่งไรบา้ง และบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการเช่าท่ีอยูอ่าศยัโดยคนพิการ 

3.2.5 กฎหมายเร่ืองผู้ต้องขังพกิารในสหราชอาณาจักร 

จากขอ้บงัคบัเรือนจาํ (Prison Rules 1999) ซ่ึงเป็นแนวทางขอ้บงัคบัโดยรวมไดใ้ห้อาํนาจ

ในการออกกฎเกณฑข์องเรือนจาํในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงจะมีรายละเอียดท่ีเป็นขอ้บงัคบัเฉพาะเร่ืองเพื่อให้

พศัดีเรือนจาํและผูคุ้มปฏิบติัตาม เช่น การแบ่งแยกผูต้อ้งขงั การสมรสของผูต้อ้งขงั การขอเปล่ียน

ช่ือของผูต้อ้งขงัเป็นตน้50

51 

โดยขอ้บงัคบัเฉพาะเร่ืองนั้นจะมีอยู่ดว้ยกนั 2 รูปแบบ แบบแรกคือ คาํสั่งบริหารเรือนจาํ 

(Prison Service Orders : PSOs) และแบบท่ีสองคือ ขอ้ปฏิบติัการบริหารเรือนจาํ (Prison Service 

Instructions : PSIs) 

สําหรับคาํสั่งบริหารเรือนจาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัพิการไดแ้ก่ PSOs 2855 Prisoners with 

disabilities ซ่ึงประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 2008 และถูกยกเลิกและแทนท่ีโดย PSIs 32/2011 

50 Equality Act 2010.  Part 12 and Part 13. 
51 Prison Reform Trust.  (2020).  Prison Rules (Online).  Available: http://www.prisonreformtrust.org.uk 

/ForPrisonersFamilies/Prisonrules [2020, March 30]. 
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แมว้่า PSOs 2855 จะมิไดบ้งัคบัใช้แล้ว แต่เน้ือหาของคาํสั่งฉบบัน้ี มีความน่าสนใจ และสามารถ

นาํมาปรับใชเ้พื่อเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทยได ้

1.) คาํสั่งบริหารเรือนจาํท่ี 2855 เร่ืองผูต้อ้งขงัพิการ51

52 

จากการท่ีขอ้บงัคบัเรือนจาํ ค.ศ. 1999 ไดใ้ห้อาํนาจในการออกกฎเกณฑ์เฉพาะเร่ืองต่างๆ

ข้ึน จึงไดมี้การออกคาํสั่งบริหารเรือนจาํฉบบัน้ีข้ึนมา เพื่อคุม้ครองผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูพ้ิการ โดยร่างข้ึน

ใหส้อดคลอ้งกบั พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติักบัคนพิการ ค.ศ. 1995 

วตัถุประสงคข์องคาํสั่งฉบบัน้ีคือเพื่อให้มีกฎเกณฑท่ี์ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูพ้ิการไดรั้บ

การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกบัผูต้อ้งขงัคนอ่ืนๆ อยา่งเสมอภาค โดยจะตอ้งมีการสํารวจผูต้อ้งขงัทุกคน

ว่าเป็นผูพ้ิการทางด้านใดหรือไม่ เพื่อให้สามารถกาํหนดนโยบายในการให้ความช่วยเหลือให้

ผูต้อ้งขงัทุกคนได้รับโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัในแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมท่ีได้กระทาํความผิดและจะ

ไดรั้บการปฏิบติัในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั52

53 

สาํหรับกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัพิการท่ีน่าสนใจ มีดงัต่อไปน้ี 

(1.) กฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัสรรท่ีพกัอาศยั53

54 

ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการจะตอ้งได้รับการจดัสรรให้ท่ีพกัท่ีเหมาะสมตามความพิการ ซ่ึง

จะต้องเป็นท่ีพักในห้องขังตามปกติ ดีกว่าท่ีจะให้ผู ้ต้องขังพิการพักอยู่ในส่วนงานพยาบาล 

ไม่เช่นนั้นกลุ่มคนดงักล่าวจะไม่สามารถเขา้ถึงส่วนต่างๆของเรือนจาํทุกด้าน โดยอาจจะตอ้งมี

ช่วยเหลือเพิ่มเติมเพื่อใหน้กัโทษสามารถอยูใ่นท่ีพกัปกติได ้

เม่ือมีการดาํเนินการปรับปรุงส่วนท่ีพกัอาศยั จะตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการของผูต้้องขงั

พิการเสมอ ตวัอยา่งเช่น ส่ิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับการอาบนํ้า, เปล่ียนจากบนัไดเป็นทางลาดถา้

หากทาํได,้ เสียงเตือนให้ไดย้ินชดั, ปรับท่ีพกัเพื่อให้สามารถใช้ไดท้ั้งทั้งผูพ้ิการและไม่พิการ และ

ป้ายเคร่ืองหมายต่างๆท่ีชดัเจน เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

52 HM Prison Service.  (2008).  Prison Service Order Number 2855 
53 Ibid, p.2 
54 Ibid, p.20 
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(2.) การงานอาชีพ 

หลงัจากการประเมินความเส่ียงด้านสุขภาพและความปลอดภยั ควรมีการเปล่ียนแปลง

สภาพแวดล้อมการทาํงานท่ีทาํให้คนพิการสามารถทาํงานได้อย่างปลอดภยัและมีประสิทธิผล 

(reasonable adjustments)55 เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการจะสามารถทาํงานได ้

(3.) การศึกษา 

ตอ้งมีการปรับเปล่ียนการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมและจดัให้มีการศึกษาทางเลือกอ่ืน ๆ 

และจะตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษเพื่อให้แน่ใจวา่ผูท่ี้มีความบกพร่องในการเรียนรู้จะสามารถเขา้

ร่วมกิจกรรมไดเ้ช่นกนั 

(4.) การออกกาํลงักาย 

ตอ้งดาํเนินการประเมินความเส่ียงดา้นสุขภาพและความปลอดภยัเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถ

ออกกาํลงักายและเล่นกีฬาได ้

(5.) หอ้งสมุด 

บริการห้องสมุดจะตอ้งมีให้สําหรับผูต้อ้งขงัทุกคน ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่สามารถเขา้ถึง

หอ้งสมุดได ้หอ้งสมุดจะตอ้งส่งหนงัสือในลกัษณะอ่ืน เช่น รถเขน็หอ้งสมุดหรือบริการจดัส่งอ่ืน 

(6.) โทรศพัท ์

ตอ้งมีการปรับปรุงเพื่อให้ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูพ้ิการทางการได้ยินสามารถโทรศพัท์ได้ โดย

ปรับปรุงอุปกรณ์ตามคาํแนะนาํของสถาบนัผูพ้ิการทางการไดย้ินแห่งชาติ สหราชอาณาจกัร (Royal 

National Institute for Deaf People) 

(7.) การร้องเรียน 

พศัดีเรือนจาํจะตอ้งปรับเปล่ียนอุปกรณ์ต่างๆให้คนพิการสามารถส่งเร่ืองร้องเรียนได ้เช่น 

การอนุญาตให้ผูต้ ้องขงัส่งเร่ืองร้องเรียนในรูปแบบการพิมพ์ อกัษรเบรลล์หรือส่ือบนัทึกเสียง 

โดยเฉพาะไฟลเ์สียงอาจเหมาะสมอยา่งยิง่เม่ือผูต้อ้งขงัตอ้งการยืน่เร่ืองร้องเรียนแบบเป็นความลบั 

(8.) สุขภาพ 

หากจะให้ผูต้อ้งขงัพิการไปพกัอยู่ท่ีศูนยก์ารแพทย ์จะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งขงัดงักล่าวจะ

ตอ้งได้รับการรักษาหรือกายภาพต่างๆ โดยเจา้หน้าท่ีทางการแพทย ์แต่ตอ้งมิใช่เพียงเพราะไม่

สามารถปรับปรุงห้องขงั ใหผู้พ้ิการสามารถพกัอาศยัได ้นอกจากนั้นความพิการนั้นมีหลายประเภท 

ความพิการบางประเภทอาจไม่ใช่พิการทางดา้นสุขภาพท่ีตอ้งไดรั้บการรักษาตลอดเวลา 

55  The Victorian Equal Opportunity and Human Rights Commission. (2020). Reasonable adjustments in 

employment (Online).  Available: https://www.humanrightscommission.vic.gov.au/the-workplace/employer-

responsibilities/reasonable-adjustments-in-employment [2020, March 31]. 
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ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งใชย้าตลอด 24 ชัว่โมงก็สามารถอยูใ่นห้องขงัซ่ึงเป็นท่ีพกัอาศยัปกติได ้หาก

มีการจดัการให้พวกเขาสามารถเขา้ถึงยาไดต้ลอด ตวัอย่างเช่น ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งหยอดตาเป็นประจาํ

เพื่อรักษาโรคตอ้หิน จะตอ้งจดัให้มีตูเ้ยน็ขนาดเล็กในห้องขงัเพื่อให้ยาอยู่ในอุณหภูมิท่ีเหมาะสม 

สามารถใชย้าไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งรบกวนเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํในเวลากลางคืน 

(9.) ทรัพยสิ์น 

ทรัพย์สินบางอย่างท่ีผูต้ ้องขงัพิการจาํเป็นต้องใช้ เจ้าหน้าท่ีจะต้องอนุญาตให้พวกเขา

สามารถครอบครองได ้เช่น ไมเ้ทา้ แบตเตอร่ีสาํรองสาํหรับเคร่ืองช่วยฟัง เป็นตน้ 

(10.) การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มให้ผูพ้ิการสามารถดาํเนินกิจกรรมในชีวิตประจาํวนัได้

เท่าเทียมกบัผูอ่ื้น (reasonable adjustments) 

พศัดีและเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขเรือนจาํใหมี้สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมกบั

การอยูอ่าศยัของผูต้อ้งขงัพิการ โดยจะตอ้งทราบวา่อะไรบา้งเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นจะตอ้งมีและตอ้งใชจ้ริง 

ซ่ึงการปรับปรุงนั้นอาจไม่จาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณมาก ตวัอยา่งเช่น 

จดัใหมี้ราวจบัในหอ้งขงั 

จดัใหมี้นาฬิกาปลุกแบบสั่น สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีพิการทางการไดย้นิ 

วาดภาพหรือทาํเคร่ืองหมาย เพื่อช่วยให้มองเห็นได้หรือช่วยในการเข้าถึงท่ีต่างๆ 

สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีพิการทางสายตา 

การใช้ทางลาดแบบพกพาเพื่ออาํนวยความสะดวกในการเข้าถึงสถานท่ีต่างๆใน

เรือนจาํ  

ใชข้อ้ความและสญัลกัษณ์ท่ีส่ือสารไดช้ดัเจน เช่น ขอ้ความขนาดใหญ่ภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 

ตอ้งส่ือสารให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้เขา้ใจถึงสารท่ีตอ้งการจะส่ือ

ไปถึงพวกเขา 

ตารางที ่3.1 แสดงตัวอย่างการปรับปรุงสภาพแวดล้อมกบัความพกิารประเภทต่าง ๆ 

ประเภทความพกิาร การปรับปรุงสภาพแวดล้อม 

ความพิการทางสายตา - สีของประตูท่ีตดักนั 

- เอกสารต่างๆในรูปแบบไฟลเ์สียงหรืออกัษรเบรลล ์

- จดัใหมี้หนงัสือขนาดใหญ่หรือหนงัสือเสียงในหอ้งสมุด 

- ทาํเคร่ืองหมายหรือสัญลกัษณ์เพื่อใหม้องเห็นไดช้ดัเจน

ยิง่ข้ึน 
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- ใชสี้เหลืองในการทาํเคร่ืองหมายอนัตราย เช่น มุมท่ีแหลม

คม เน่ืองจากสีเหลืองเป็นสีท่ีผูมี้ปัญหาทางสายตาสามารถ

มองเห็นไดดี้ท่ีสุด 

ความพิการทางการไดย้นิ - นาฬิกาปลุกแบบสั่น 

- โทรทศัน์แบบแสดงคาํบรรยาย (Teletext TV) 

- ติดตั้งบริการถ่ายทอดโทรศพัทแ์ห่งสหราชอาณาจกัร 

สาํหรับผูท่ี้มีปัญหาดา้นการส่ือสาร (Typetalk)  

- ใชเ้คร่ืองขยายเสียงแบบพกพาในการส่ือสารกบัผูต้อ้งขงั 

- จดัใหมี้ล่ามภาษามือหรือล่ามอ่านปาก สาํหรับการส่ือสารท่ี

จาํเป็น 

- อนุญาตให้เก็บแบตเตอร่ีสาํรองไวส้าํหรับใชเ้คร่ืองช่วยฟัง 

ผูมี้ความบกพร่องทางดา้นการ

เรียนรู้หรือการอ่านเขียน 

(Dyslexia & learning 

difficulties) 

- เปล่ียนเอกสารท่ีเป็นขอ้ความเป็นแบบภาพ 

- ใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่ายในการอธิบายและแจง้คาํสั่งกบัผูต้อ้งขงั 

ความพิการทางการเคล่ือนไหว - จดัใหมี้รถเขน็ห้องสมุดหรือการจดัส่งทางเลือกอ่ืนๆ 

- เพิ่มความช่วยเหลือดา้นการเคล่ือนไหวหรือประสาท

สัมผสั เช่น รถนัง่วลีแชร์ท่ีให้ผูต้อ้งขงัครอบครองไดต้ลอด 

เวน้แต่มีเหตุอนัตราย 

- จดัใหมี้ราวจบัในหอ้งขงั 

- ปรับปรุงสถานท่ีใหเ้ป็นพื้นราบมากท่ีสุดเท่าท่ีทาํได ้

โรคเบาหวาน - อนุญาตให้รับประทานอาหารนอกเวลาปกติ 

 

 2.) ขอ้ปฏิบติัการบริหารเรือนจาํท่ี 32/201155

56 

 หลงัจากท่ีไดบ้งัคบัใชค้าํสั่งบริหารเรือนจาํท่ี 2855 ซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการ

มาแลว้ระยะหน่ึง เม่ือในปีค.ศ. 2010 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัความเท่าเทียมกนัออกมา 

จึงได้ออกข้อปฏิบัติการบริหารเรือนจาํท่ี 32/2011 มาใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายฉบับ

56 National Offender Management Service.  (2020).  Prison Service Instruction 32/2011 Ensuring Equality. 
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ดังกล่าว โดยข้อปฏิบติัน้ีได้บงัคบัใช้คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 14 เมษายน ค.ศ. 2011 และในวนัท่ี 27 

มกราคม ค.ศ. 2020 เพิ่งไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ปฏิบติัน้ี จึงบงัคบัใชม้าจนปัจจุบนั 

 ขอ้ปฏิบติัการบริหารเรือนจาํท่ี 32/2011 เร่ืองการรับรองความเท่าเทียมกนั (Prison Service 

Instructions : Ensuring Equality) ไดอ้อกมาโดยอาํนาจของ National Offender Management Service 

หรือในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น Her Majesty's Prison and Probation Service ซ่ึงเป็นหน่วยงานทาง

กระบวนการยติุธรรม ภายใตก้ระทรวงยติุธรรมของสหราชอาณาจกัร โดยขอ้ปฏิบติัฉบบัน้ีไดย้กเลิก

คาํสั่งบริหารเรือนจาํท่ี 2855 และใหใ้ชข้อ้ปฏิบติัฉบบัน้ีแทน 

 ขอ้ปฏิบติัฉบบัน้ีไดอ้อกมาเพื่อกาํหนดกรอบการทาํงานสําหรับการจดัการปัญหาความไม่

เท่าเทียมกนัในเรือนจาํต่างๆ โดยไดป้รับปรุงจากคาํสั่งบริหารเรือนจาํเดิมเพื่อจดัการปัญหาเช่น เช้ือ

ชาติ ความพิการ และครอบคลุมถึงความไม่เท่าเทียมกันของผูต้้องขังท่ีได้รับความคุ้มครอง 9 

ประการตามพระราชบญัญติัความเสมอภาค ค.ศ. 2010 

 สําหรับความพิการนั้นขอ้ปฏิบติัน้ีจะครอบคลุมถึงผูท่ี้มีหรือเคยมีปัญหาทางร่างกายหรือ

จิตใจ ซ่ึงมีผลกระทบเชิงลบในระยะยาวต่อความสามารถในการดาํเนินชีวติประจาํวนัตามปกติ หรือ

จะมีผลกระทบหากไม่ดาํเนินมาตรการรักษาหรือใหค้วามดูแลเป็นพิเศษ 

พศัดีจะตอ้งมีกระบวนการท่ีจะระบุวา่ผูต้อ้งขงัคนใดมีความพิการบา้ง ไม่วา่จะเป็นทางดา้น

ร่างกายหรือทางดา้นจิตใจ โดยจะตอ้งสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัเปิดเผยความพิการของตนเองเพื่อให้

สามารถให้ความช่วยเหลือตามความตอ้งการของผูต้อ้งขงัแต่ละบุคคลใหส้ามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเอง

ตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษไดเ้รือนจาํไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 

กฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีในการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสมกบัการ

ดาํเนินกิจกรรมในชีวิตประจาํวนัของผูพ้ิการ (reasonable adjustments) การปรับเปล่ียนน้ีคือคือการ

ปรับปรุงเพื่อให้ความช่วยเหลือผูพ้ิการให้ไม่ตอ้งไดรั้บความเสียเปรียบบุคคลอ่ืนจากความพิการท่ี

เป็นอยู่ หน้าท่ีดงักล่าวน้ีเป็นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งพิจารณาว่าผูต้อ้งขงัและผูม้าเยือน ณ เรือนจาํท่ีเป็นผู ้

พิการอาจตอ้งการส่ิงใดบา้ง การปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มควรเปิดโอกาสให้ผูพ้ิการมีส่วนร่วมใน

ชีวติปกติของเรือนจาํในทุกๆส่วนและทุกกิจกรรม 

ประเด็นสําคญัอีกอย่างหน่ึงท่ีตอ้งคาํนึงอยู่เสมอคือ การปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อมนั้นมี

มากกวา่การเปล่ียนแปลงทางกายภาพเช่นการสร้างลิฟตแ์ละทางลาด การปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้ม

อาจรวมถึงการให้ความช่วยเหลือประการอ่ืนเสริม เช่น ปรับปรุงซอฟตแ์วร์คอมพิวเตอร์พิเศษ หรือ

การเปล่ียนแปลงนโยบายหรือการกระทาํบางอยา่งท่ีทาํให้คนพิการมีความเสียเปรียบมากกวา่บุคคล

อ่ืน 
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3.3 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัผู้ต้องขงัพกิารในสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีไดช่ื้อวา่เป็นดินแดนแห่งเสรีภาพ ดินแดนแห่งประชาธิปไตย 

ซ่ึงประชาชนของสหรัฐมีสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยท่ีทั้งรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายลาํดบัรองต่างๆไดบ้ญัญติัคุม้ครองประชาชนชาวอเมริกาไดอ้ยา่งดี เป็นตวัอยา่งท่ีดีในการ

นาํส่วนท่ีดีและเป็นประโยชน์มาปรับใชก้บัประเทศไทย 

 สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับคนพิการของสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหน่ึงฉบบัท่ีเป็น

กฎหมายหลักท่ีให้ความคุ้มครองคนพิการในสหรัฐอเมริกา คือ พระราชบัญญัติคนพิการ

สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 (Americans with Disabilities Act, ADA) 

 พระราชบัญญตัิคนพกิารสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 (Americans with Disabilities Act 

1990, ADA) 

 พระราชบญัญติัคนพิการสหรัฐอเมริกา (ADA) ไดรั้บการลงนามโดยประธานาธิบดีจอร์จ 

บุช เม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม ค.ศ. 1990 เป็นหน่ึงในกฎหมายสิทธิพลเมืองท่ีครอบคลุมมากท่ีสุดของ

อเมริกาซ่ึงหา้มการเลือกปฏิบติัและรับประกนัวา่คนพิการไดรั้บโอกาสเช่นเดียวกบัคนอ่ืน ๆ ในการ

ใชชี้วติในอเมริกา เช่น การจา้งงาน ซ้ือสินคา้ มีส่วนร่วมในบริการของรัฐและทอ้งถ่ิน กฎหมายฉบบั

น้ีมีตน้แบบมาจากพระราชบญัญติัสิทธิพลเมือง ค.ศ. 1964 (Civil Rights Act 1964) ซ่ึงหา้มการเลือก

ปฏิบัติบนพื้นฐานของเช้ือชาติ สีผิว ศาสนา เพศหรือชาติกํา เนิด -  และมาตรา  504 ของ

พระราชบญัญติัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ค.ศ. 1973 (Rehabilitation Act 1973)56

57 

 ปีค.ศ. 2008 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคนพิการสหรัฐอเมริกา 

(ADAAA) ไดรั้บการลงนามและมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2009 โดยการแกไ้ขคร้ังน้ีได้

เปล่ียนแปลงคํานิยามของความพิการ การเปล่ียนแปลงคําจํากัดความของความพิการใน

พระราชบญัญติัน้ีจะมีผลต่อทุกบทบญัญติัท่ีพระราชบญัญติัคนพิการสหรัฐอเมริกาเก่ียวขอ้งและมี

ผลบงัคบัใช5้7

58 

คาํนิยามของความพิการตามพระราชบญัญติัคนพิการสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 มาตรา 358

59 

บญัญติัวา่  (1) ความพิการ หมายความวา่ 

57 United States Department of Justice Civil Rights Division.  Introduction to the ADA (Online).  Available: 

https://www.ada.gov/ada_intro.htm [2020, April 03]. 
58  ADA National Network.  What is the Americans with Disabilities Act (ADA)? (Online).  Available: 

https://adata.org/learn-about-ada [2020, April 03]. 
59 42 U.S.C. 12102 
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(A) ความบกพร่องทางร่างกายหรือทางจิตใจท่ีส่งผลเกิดขอ้จาํกดับางอยา่งต่อการประกอบ

กิจกรรมท่ีสาํคญัในชีวติประจาํวนั 

(B) มีเอกสารยนืยนัในความบกพร่องดงักล่าว หรือ 

(C) พิจารณาไดว้า่มีความบกพร่องดงักล่าว 

(2) กิจกรรมท่ีสาํคญัในชีวติ 

(A) โดยทัว่ไป - สําหรับจุดประสงค์ในวรรค (1) กิจกรรมท่ีสําคญัในชีวิต รวมถึงแต่ไม่

จาํกดัเฉพาะ การดูแลตวัเอง, การใชมื้อทาํงาน, การมองเห็น, การไดย้ิน, การกิน, การนอน, 

การเดิน, การยืน, การยก, การดดั, การพูด, การหายใจ, การเรียนรู้, การอ่าน, การจดจ่อกบั, 

การคิด, การส่ือสารและการทาํงาน 

(B) หน้าท่ีหลกัของร่างกาย - สําหรับจุดประสงค์ในวรรค (1) กิจกรรมสําคญัในชีวิตยงั

รวมถึงการทาํงานหลกัของร่างกาย ซ่ึงรวมถึง หนา้ท่ีของระบบภูมิคุม้กนั, การเจริญเติบโต

ของเซลล์, ระบบย่อยอาหาร, ลาํไส้, กระเพาะปัสสาวะ, ระบบประสาท, สมอง, ระบบ

ทางเดินหายใจ, ระบบไหลเวยีนโลหิต, ระบบต่อมไร้ท่อและระบบสืบพนัธ์ุ เป็นตน้ 

(3) การพิจารณาวา่มีความบกพร่องของร่างกาย – สาํหรับวรรค (1) (C)  

(A) บุคคลใดจะมีคุณสมบติัตรงตามขอ้กาํหนด “พิจารณาไดว้่ามีความบกพร่องดงักล่าว” 

ถา้บุคคลนั้นพิสูจน์ไดว้า่เขาหรือเธอถูกปฏิบติัอยา่งท่ีกฎหมายห้ามภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี 

เน่ืองมาจากความบกพร่องทางร่างกายหรือทางจิตใจ ไม่ว่าความบกพร่องนั้ นจะเป็น

ขอ้จาํกดักิจกรรมสาํคญัในชีวติหรือไม่ 

(B) วรรค (1) (C) จะไม่ใช้บงัคบักบัความบกพร่องท่ีมีเพียงชั่วคราวและเล็กน้อย ความ

บกพร่องชัว่คราวคือความบกพร่องดว้ยระยะเวลาตามจริงหรือท่ีคาดหมายไดใ้นระยะเวลา

ไม่เกิน 6 เดือน 

(4) หลกัการตีความท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาํนิยามของความพิการ - คาํนิยามของ "ความพิการ" ในวรรค 

(1)จะถูกตีความตามดงัต่อไปน้ี 

(A) คาํนิยามของความพิการในพระราชบญัญติัน้ี จะถูกตีความครอบคลุมถึงบุคคลภายใต้

พระราชบญัญติัน้ี โดยไม่เกินขอบเขตขอ้กาํหนดของพระราชบญัญติัน้ี 

(B) คาํวา่ "ขอ้จาํกดับางอยา่ง" จะถูกตีความวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัคนพิการสหรัฐอเมริกา 

(C) ความบกพร่องท่ีจาํกดัการทาํกิจกรรมท่ีสําคญัในชีวิตอย่างหน่ึงแล้วไม่จาํตอ้งจาํกัด

กิจกรรมสาํคญัอ่ืนอีกในการพิจารณาวา่เป็นความพิการ 
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(D) ความบกพร่องท่ีเป็นระยะๆหรือบรรเทาลงก็เป็นความพิการหากว่าเป็นการจาํกดัการ

กระทาํกิจกรรมท่ีสาํคญัในชีวติ เม่ือความบกพร่องนั้นเกิดข้ึน 

(E) (i) การพิจารณาวา่ความบกพร่องนั้นจาํกดัการทาํกิจกรรมสาํคญัในชีวติหรือไม่สามารถ

วนิิจฉยัไดโ้ดยไม่ตอ้งคาํนึงถึง การบรรเทาขอ้บกพร่องโดยการใชอุ้ปกรณ์ช่วยเหลือ เช่น 

 (I) ยา, เวชภณัฑ์, อุปกรณ์, อุปกรณ์ช่วยการมองเห็น (ซ่ึงไม่รวมถึงแวน่ตาธรรมดา

หรือคอนแทคเลนส์), ขาเทียมรวมถึงอุปกรณ์, เคร่ืองช่วยฟังและการปลูกถ่ายประสาทหู

เทียม หรืออุปกรณ์การไดย้นิอ่ืน ๆ, อุปกรณ์ช่วยเหลือการเคล่ือนไหวอ่ืน ๆ 

 (II) การใชเ้ทคโนโลยช่ีวยเหลือ 

 (III) ท่ีพกัท่ีเหมาะสมหรืออุปกรณ์ช่วยเหลืออ่ืน หรือ 

 (IV) อุปกรณ์ปรับระบบประสาท 

(ii) การบรรเทาขอ้บกพร่องโดยการใชอุ้ปกรณ์ช่วยเหลือของแวน่ตาธรรมดาหรือคอนแทค

เลนส์จะตอ้งพิจารณาในการพิจารณาว่ายงัส่งผลให้การทาํกิจกรรมสําคญัในชีวิตถูกจาํกดั

หรือไม่ 

(iii) ตามท่ีใชใ้นวรรคน้ี 

(I) คาํวา่ "แวน่ตาธรรมดาหรือคอนแทคเลนส์" หมายถึงเลนส์ท่ีมีจุดประสงค์เพื่อ

แกไ้ขความชดัเจนในการมองเห็นหรือขจดัขอ้ผดิพลาดของการหกัเหของแสง และ 

(II) คาํวา่ “อุปกรณ์ช่วยการมองเห็น” หมายถึงอุปกรณ์ท่ีช่วยขยายภาพ 

 จากคาํนิยามของคาํว่า ความพิการ จะเห็นไดว้่ากฎหมายของสหรัฐอเมริกา ไดบ้ญัญติัคาํ

นิยามของความพิการไวโ้ดยละเอียดมาก แสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคญักบัคนพิการ ซ่ึงใน

กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัถึงคนพิการในหลากหลายสถานะและหลากหลายรูปแบบ เพื่อใหส้ามารถ

ให้ความคุม้ครองคนพิการซ่ึงไม่สามารถทาํกิจกรรมสําคญัในชีวิตไดเ้ท่ากบับุคคลอ่ืน ๆ สามารถ

เขา้ถึงกิจกรรมต่างๆได ้เป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บความเท่าเทียมและเสมอภาค 

 สําหรับคนพิการซ่ึงเป็นนกัโทษหรือผูต้อ้งขงั ในพระราชบญัญติัคนพิการสหรัฐอเมริกา 

ค.ศ. 1990 ไดบ้ญัญติัขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลกลุ่มน้ีไวใ้นลกัษณะท่ี 2 รัฐบาลและทอ้งถ่ิน 

(Title II State and Local Governments) 

 ขอ้กฎหมายท่ีควรพิจารณามีดงัต่อไปน้ี 

 “มาตรา 35.130 เร่ือง ขอ้ห้ามทัว่ไปเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติั เป็นการวางขอ้ห้ามทัว่ไปใน

การเลือกปฏิบติักบัผูท่ี้มีความพิการ วางหลกัวา่ 
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(a) มิให้บุคคลท่ีมีท่ีมีความพิการถูกกีดกันจากการเข้าร่วมหรือถูกปฏิเสธในการได้รับ

ผลประโยชน์จากการบริการ กิจกรรมของหน่วยงานสาธารณะ หรือถูกเลือกปฏิบติัโดย

หน่วยงานสาธารณะใด ๆ เน่ืองมาจากของความพิการ59

60 

(b) กาํหนดข้อกาํหนดเฉพาะท่ีเป็นสาระสําคญัซ่ึงเป็นการจดัให้มีความช่วยเหลือหรือ

บริการโดยหน่วยงานสาธารณะ เช่น (1) ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินการใด ๆ อาทิ การปฏิเสธไม่ให้บุคคลพิการเขา้ถึงแผนการ บริการและกิจกรรม

ต่างๆ ในเรือนจาํ60

61” 

สําหรับ (a) เป็นการวางหลักการห้ามเลือกปฏิบติัอย่างกวา้ง และ (b) เป็นการกาํหนด

ขอ้กาํหนดเฉพาะในรายละเอียดท่ีสาํคญัต่างๆ 

ซ่ึงตวัอยา่งการหา้มเลือกปฏิบติัต่อคนพิการในเรือนจาํ เช่น เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํไม่อาจปฏิเสธ

ผูใ้ช้รถเข็นวีลแชร์ท่ีจะเขา้ไปอาบนํ้ า เพราะไม่มีห้องอาบนํ้ าท่ีใหญ่พอท่ีจะให้รถเข็นเขา้ไปได ้ใน

ทาํนองเดียวกนั เรือนจาํไม่สามารถแยกคนหูหนวกออกจากการเขา้ร่วมโครงการบาํบดัยาเสพติด

เพราะไม่มีล่ามสาํหรับผูพ้ิการทางการไดย้นิได้61

62 

หา้มมิใหจ้ดัเกณฑคุ์ณสมบติัสาํหรับงาน, อาชีวศึกษา, การศึกษาหรือกิจกรรมสันทนาการท่ี

คัดผูท่ี้มีความพิการออกจากการทาํงานหรือกิจกรรมต่างๆท่ีทางเรือนจําจะต้องจัดให้62

63 เช่น 

คุณสมบติัในการเขา้ร่วมการฝึกอาชีพคือ ตอ้งการสามารถเดินไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความช่วยเหลือหรือ

มีความตอ้งการใชอุ้ปกรณ์ช่วยเหลือ 

“มาตรา 35.130 (b) (7) (i) หน่วยงานสาธารณะจะตอ้งทาํการปรับเปล่ียนนโยบายการปฏิบติั

หรือขั้นตอนอย่างเหมาะสม เม่ือจาํเป็นตอ้งมีการแก้ไขเพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติ

เน่ืองมาจากของความพิการ เวน้แต่การแก้ไขนั้นจะทาํให้แผนงานถูกเปล่ียนแปลงจนเกินปกติ

วสิัย”64 

การปรับเปล่ียนท่ีเหมาะสม (Reasonable modifications) อาจแตกต่างกันไปตามความ

ตอ้งการเฉพาะของผูพ้ิการแต่ละบุคคล ตวัอยา่งเช่น สมมติวา่เรือนจาํอนุญาตใหน้กัโทษใชโ้ทรศพัท์

เพียง 30 นาทีต่อวนั คนหูหนวกหรือคนพิการทางการไดย้ินท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองมือส่ือสารทางไกล เช่น

โทรศพัทว์ดีิโอ, โทรศพัทข์อ้ความ (TTY) อาจไดรั้บเวลานอ้ยกวา่ เน่ืองจากตอ้งใชเ้วลาในการตั้งค่า

60 28 C.F.R. § 35.130(a) 
61 28 C.F.R. § 35.130(b) 
62 28 C.F.R. § 35.130(b)(1)(i) 
63 28 C.F.R. § 35.130(b)(8) 
64 28 C.F.R. § 35.130(b)(7)(i) 
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อุปกรณ์เหล่าน้ี รวมถึงการส่งและรับข้อความท่ีช้ากว่าการโทรศัพท์ทั่วไป การปรับเปล่ียนท่ี

เหมาะสมคือการใหเ้วลาเพิ่มเติมแก่นกัโทษท่ีพิการทางการไดย้นิสาํหรับการโทรศพัท ์

การปรับเปล่ียนท่ีเหมาะสมช่วยป้องกนัการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการดว้ยการให้โอกาสพวก

เขาในการเขา้ร่วมในแผนการ บริการ หรือประโยชน์อยา่งเต็มท่ีและเท่าเทียมกนั ตวัอยา่งเช่น หาก

ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอมัพาตจาํเป็นตอ้งใชร้ถเขน็ไฟฟ้าหรือหรือผูช่้วยส่วนตวัเพื่อช่วยในการเข็นรถเข็นวีล

แชร์ เพื่อท่ีจะเขา้ถึงโรงอาหาร หอ้งอาบนํ้า พื้นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ และหอ้งสมุดในอาคาร เจา้หนา้ท่ี

เรือนจาํจะตอ้งจดัการปรับเปล่ียนท่ีเหมาะสมเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถมีส่วนร่วมอยา่งเต็มท่ีและเท่า

เทียมกนัในแผนการ บริการและประโยชน์เหล่าน้ี 

ซ่ึงการมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ฉพาะสาํหรับผูต้อ้งขงัพิการตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีนั้น มิใช่

เป็นการให้ผูพ้ิการไดรั้บสิทธิพิเศษท่ีเหนือกวา่ผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ แต่เป็นการให้ผูต้อ้งขงัทุกคนสามารถ

เขา้ถึงและไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนั การคุม้ครองทางกฎหมายเหล่าน้ีช่วยให้มัน่ใจว่าคน

พิการไม่ตอ้งเผชิญกบัการเลือกปฏิบติัและได้รับประโยชน์อย่างเต็มท่ีจากโปรแกรมบริการและ

กิจกรรมต่างๆ ท่ีเรือนจาํไดจ้ดัไวใ้หผู้ต้อ้งขงัทุกคน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการจดัใหผู้ต้อ้งขงัทุกคน

สามารถเขา้ถึงทรัพยากรอยา่งเท่าเทียมกนั การคุม้ครองเหล่าน้ีมีความสําคญัอยา่งมากในเรือนจาํซ่ึง

ผูต้อ้งขงัและผูถู้กควบคุมตวัตอ้งพึ่งพาเจา้หนา้ท่ีเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐาน เรือนจาํจึงมีหนา้ท่ีท่ี

จะต้องจดัให้มีการดูแลผูต้้องขงัพิการในด้านต่าง ๆ อาทิ อุปกรณ์ทางการแพทย์และอุปกรณ์ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความพิการอ่ืน ๆ เช่น รถเข็นคนพิการ อุปกรณ์ช่วยเดิน ไมย้นัรักแร้ ไมเ้ทา้ และบริการ

ช่วยเหลือส่วนบุคคล เช่นความช่วยเหลือในการรับประทานอาหาร การแต่งตวั การอาบนํ้ า การ

ขบัถ่าย เป็นตน้ 

ส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ท่ีเรือนจาํจะตอ้งจดัให้มีนั้นจะตอ้ง "เขา้ถึงไดง่้ายและใชง้าน

ได้โดยผูพ้ิการทุกคน" การเขา้ถึงส่ิงอาํนวยความสะดวกในหลายด้านของชีวิตในเรือนจาํรวมถึง 

ส่วนท่ีพัก พื้นท่ีรับประทานอาหาร ห้องอาบนํ้ า การฝึกอาชีพ ส่วนเข้าเยี่ยม เป็นต้น  ใน

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัหลกัการปรับปรุงเปล่ียนแปลง และการดูแลรักษาไวใ้นบทบญัญติั

ดงัน้ี 

“มาตรา 35.149 เร่ืองการห้ามเลือกปฏิบติั วางหลกัวา่ นอกจากบทบญัญติัในมาตรา 35.150 

ผูต้อ้งขงัพิการจะตอ้งไม่ถูกปฏิเสธการเขา้ใชบ้ริการ กิจกรรม หรือเขา้ถึงส่วนต่างๆของเรือนจาํ ดว้ย

เหตุท่ีรัฐไม่สามารถจดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกใหผู้พ้ิการได”้ 

“มาตรา 35.150 เร่ืองส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีมีอยูแ่ลว้ วางหลกัวา่ 
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(a) บททัว่ไป หน่วยงานของรัฐจะตอ้งดาํเนินการบริการ โปรแกรมหรือกิจกรรมแต่ละอยา่ง

เพื่อให้บริการโปรแกรมหรือกิจกรรม สามารถเขา้ถึงและใช้งานไดโ้ดยบุคคลท่ีมีความพิการ โดย

วรรคน้ีจะไม่ได-้ 

(1) กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐทาํให้ส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีมีอยู่สามารถเขา้ถึงและใช้

งานไดโ้ดยบุคคลท่ีมีความพิการ; 

(2) กาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐดาํเนินการใด ๆ ท่ีจะทาํใหเ้ส่ือมค่าหรือทาํลายทรัพยสิ์นท่ีมี

ความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ หรือ 

(3) กาํหนดให้หน่วยงานของรัฐดาํเนินการใด ๆ ท่ีมีผลต่อรูปแบบของโปรแกรมหรือ

กิจกรรมหรือก่อใหเ้กิดภาระทางการเงินและการบริหารงานของหน่วยงานนั้นเกินสมควร” 

สําหรับการก่อสร้างส่วนใหม่และการปรับปรุงแกไ้ขของเรือนจาํและสถานท่ีคุมขงั ไดมี้

บทบญัญติัไวใ้นมาตรา 35.151 

มาตรา 35.151 เร่ืองการก่อสร้างใหม่และการปรับปรุง วางหลกัวา่ 

(a) การออกแบบและการก่อสร้าง 

(1) สถานท่ีหรือส่วนหน่ึงของอาคารท่ีสร้างเพื่อการใช้งานของหน่วยงานของรัฐจะต้อง

ไดรั้บการออกแบบและสร้างในลกัษณะท่ีสามารถเขา้ถึงไดแ้ละสามารถใชง้านไดโ้ดยผูพ้ิการ หาก

เร่ิมก่อสร้างหลงัจากวนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 1992 (ภายหลงัการบงัคบัใชข้องพระราชบญัญติัน้ี) 

แนวทางในการออกแบบและการสร้างห้องขังให้ผู ้พิการสามารถใช้ได้นั้ น มาตรา 

35.151(k)(1) กาํหนดใหน้าํไปใชก้บัการก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างข้ึนใหม่ในเรือนจาํและระบุ

ว่า "การก่อสร้างเรือนจาํและสถานกกักนัอ่ืน ๆ จะตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานพระราชบญัญติัคน

พิการสหรัฐ ค.ศ. 2010 (2010 ADA Standards for Accessible Design) เช่น ในเรือนจาํหน่ึงจะตอ้งมี

ห้องขงัท่ีมีส่ิงอาํนวยความสะดวกให้ผูต้อ้งขงัพิการอยา่งนอ้ยร้อยละ 3 ของห้องขงัทั้งหมดในแต่ละ

ระดบัชั้นของนกัโทษ แต่ตอ้งมีขั้นตํ่า 1 หอ้งขงั64

65 

3.4 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัผู้ต้องขงัพกิารในประเทศออสเตรเลยี 

ประเทศออสเตรเลียหรือช่ือทางการคือ เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) 

เป็นประเทศท่ีมีการปกครองแบบสหพนัธรัฐ (Federation) โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 6 รัฐ 

ไดแ้ก่ ควนีแลนด ์(Queensland) วคิตอเรีย (Victoria) นิวเซาทเ์วลส์ (New South Wales) ออสเตรเลีย

65  Department of Justice.  (2010).  2010 ADA Standards for Accessible Design (Online).  Available: 

https://www.ada.gov/regs2010/2010ADAStandards/2010ADAStandards_prt.pdf [2020, April 25]. 
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ตะวนัตก (Western Australia) ออสเตรเลียใต ้(South Australia) และทาสมาเนีย (Tasmania) ซ่ึงแต่

ละรัฐจะมีอาํนาจการปกครองภายในอยา่งเป็นอิสระ แยกจากอาํนาจบริหารส่วนกลาง65

66 

ระบบกฎหมายของออสเตรเลียมีความแตกต่างจากระบบกฎหมายตน้แบบซ่ึงมาจากองักฤษ

ท่ีถือวา่คาํพิพากษาเป็นบ่อเกิดของกฎหมาย ส่วนในออสเตรเลียไดใ้หค้วามสาํคญักบักฎหมายท่ีออก

โดยรัฐสภามากข้ึน66

67 

โดยกฎหมายในประเทศออสเตรเลียนั้นมี 2 รูปแบบ คือ 

1.) กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัแห่งเครือรัฐ (Commonwealth Act) 

มีสถานะสูงกวา่กฎหมายภายในของแต่ละรัฐและมีผลใชบ้งัคบักบัประชาชนทุกคนในทุก

รัฐ รัฐใดจะออกกฎหมายท่ีขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัแห่งเครือรัฐไม่ได ้

2.) กฎหมายลาํดบัรอง (Delegated or Subordinate Legislation) 

กฎหมายของแต่ละรัฐในออสเตรเลีย ซ่ึงรัฐสภาแห่งคอมมอนเวลท์ไดม้อบอาํนาจให้ฝ่าย

บริหารในแต่ละรัฐออกกฎหมายภายในเพื่อบงัคบัใชเ้ฉพาะในดินแดนของรัฐนั้น ๆ 

สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการในออสเตรเลียนั้น มีทั้งกฎหมายต่างๆท่ีออกโดย

หน่วยงานของคอมมอนเวลทแ์ละ กฎหมายภายในของแต่ละรัฐ ซ่ึงจะอธิบายดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

3.4.1 กฎระเบียบซ่ึงออกโดยเครือรัฐออสเตรเลยี 

จากท่ีกล่าวไปขา้งตน้แลว้ว่ากฎระเบียบท่ีออกโดยเครือรัฐออสเตรเลียนั้น จะใชบ้งัคบักบั

ทุกรัฐในออสเตรเลีย ซ่ึงแต่ละรัฐก็จะตอ้งออกกฎของตนเองเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎของส่วนกลาง 

 1.) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ ค.ศ. 1992 (Disability 

Discrimination Act 1992) 

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายซ่ึงออกโดยรัฐสภาของเครือรัฐออสเตรเลียซ่ึงห้ามมิให้

มีการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการในเร่ืองต่างๆ เช่น การจา้งงาน การศึกษา สถานท่ีสาธารณะ การจดัหา

66 รัชดาวลัย ์หิรัญสาย และคณะ. ระบบกฎหมาย ระบบศาล และระบบเทคโนโลยีสารเทศสนับสนุนการพิจารณา

คดีของศาล :  กรณีศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก

https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/2018092563cb8becd9b643af1869b6cadb530b1c194901.pdf  [2563 , 

พฤษภาคม 10]. 
67 รัชดาวลัย ์หิรัญสาย และคณะ. ระบบกฎหมาย ระบบศาล และระบบเทคโนโลยีสารเทศสนับสนุนการพิจารณา

คดีของศาล :  กรณีศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก

https://oia.coj.go.th/th/file/get/file/2018092563cb8becd9b643af1869b6cadb530b1c194901.pdf  [2563 , 

พฤษภาคม 10]. 
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สินค้าและบริการ ท่ีพกัและบริบทอ่ืน ๆ การเลือกปฏิบัตินั้ นให้รวมถึงความล้มเหลวในการ

ปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบัคนพิการดว้ย 

 โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดต้ราข้ึนเพื่อคุม้ครองคนพิการมิให้ถูกเลือกปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกบั

ทั้งประเทศ เน่ืองจากก่อนหน้านั้นในช่วง ค.ศ. 1980 ในแต่ละรัฐยกเวน้ รัฐทาสเมเนียและเขตนอร์

ทเทิร์นเทอริทอร่ี เท่านั้นท่ีไม่ไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัคนพิการ ทาํให้กฎหมายภายในของแต่ละรัฐมี

ความแตกต่างกนั จึงตอ้งตรากฎหมายกลางข้ึนเพื่อเป็นพื้นฐานการคุม้ครองสิทธิของคนพิการ 

 การบงัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ีตาม มาตรา 12 ได้บญัญติัให้มีผลบงัคบัใช้ทัว่ทั้งประเทศ

ออสเตรเลีย รวมถึงดินแดนทั้งหมดดว้ย และมีผลบงัคบักบัการกระทาํท่ีกระทาํโดยฝ่ายบริหารหรือ

ในนามของคอมมอนเวลท์และรัฐต่างๆ รวมทั้งหน่วยงานของกลางและหน่วยงานของแต่ละรัฐอีก

ดว้ย 

 สาํหรับความหมายของความพิการ ในกฎหมายฉบบัน้ีไดใ้หค้าํนิยามไวใ้น มาตรา 4 ซ่ึงวาง

หลกัวา่ 

 “ความพิการ หมายถึง 

(a) การสูญเสียการทาํงานของร่างกายหรือจิตใจทั้งหมดหรือบางส่วน; หรือ 

(b) การสูญเสียส่วนหน่ึงของร่างกายทั้งหมดหรือบางส่วน; หรือ 

(c) การมิอยูใ่นร่างกายของส่ิงมีชีวติท่ีก่อใหเ้กิดโรคหรือการเจบ็ป่วย; หรือ 

(d) การมีอยูใ่นร่างกายของส่ิงมีชีวติท่ีสามารถก่อใหเ้กิดโรคหรือการเจบ็ป่วย; หรือ 

(e) ความผิดปกติ, ความไม่สมประกอบหรือการเสียโฉมเสียรูปร่างของส่วนใดส่วนหน่ึง

ของร่างกาย หรือ 

(f) ความผดิปกติทาํใหบุ้คคลไม่สามารถเรียนรู้ไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป 

(g) ความผิดปกติ ความเจ็บป่วยหรือโรคท่ีมีผลต่อกระบวนการคิดของบุคคล การรับรู้

ความจริงอารมณ์หรือการตดัสินหรือผลลพัธ์ท่ีเกิดจากพฤติกรรมท่ีถูกรบกวน 

ซ่ึงรวมถึงความพิการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั เคยมี หรือกาํลงัจะเกิดข้ึนในอนาคตดว้ย” 

และความหมายของคําว่า  การปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้ เหมาะสม (reasonable 

adjustment) ตามมาตรา 4 ใหค้วามหมายไวว้า่ 

“การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสม หมายถึง การปรับเปล่ียนท่ีทาํโดยบุคคลเป็นการ

ปรับปรุงแกไ้ขอยา่งเหมาะสม เวน้แต่การปรับนั้นจะทาํใหเ้กิดความยากลาํบากเกินสมควร”68 

68 Commonwealth Disability Discrimination Act 1992.  Section 4. 
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2.) แนวทางมาตรฐานสาํหรับกรมราชทณัฑใ์นประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2012 

(STANDARD GUIDELINES FOR CORRECTIONS IN AUSTRALIA)68

69 

แนวทางมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับเรือนจาํออสเตรเลียฉบบัแรกนั้นไดอ้อกใชใ้นปีค.ศ. 1978 

เป็นผลมาจากการสัมมนาทางกฎหมายโดยสถาบนัอาชญาวิทยาแห่งออสเตรเลียในปี 1976 และ

มาตรฐานของสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อนกัโทษและขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นพื้น

ฐานรองรับการปฏิบติังานราชทณัฑ์ในทศวรรษ 1970 หลงัจากนั้นก็ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขทาํให้

ออกมาอีกหลายฉบบัเพื่อให้เหมาะสมสถานการณ์ปัจจุบนัตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษจาํคุก

และกกัขงัผูต้อ้งหาในเรือนจาํ 

แนวทางฉบบัน้ีเป็นหลกัการท่ีประกอบข้ึนเพื่อนาํไปสู่ความสําเร็จตามจุดมุ่งหมายของ

หน่วยงานราชทณัฑ ์มากกวา่การกาํหนดเป็นกฎหมาย โดยเป็นหลกัการใหแ้ต่ละรัฐและเขตปกครอง

ของออสเตรเลีย จะตอ้งนาํไปดาํเนินการพฒันามาตรฐานดา้นกฎหมายและนโยบายต่อไป 

เป้าหมายหลกัของแนวทางฉบบัน้ีคือ 

(1.) เพื่อช่วยในการพิจารณาการลงโทษและการปล่อยตวัผูต้อ้งขงั โดยการวางกฎเกณฑ์

และแนวทางใหก้บัเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัในการปฏิบติัตาม 

(2.) เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ผูต้อ้งขงัและผูก้ระทาํความผดิจะปฏิบติัตามคาํสั่งศาล 

(3.) เพื่อช่วยในการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัและผูก้ระทาํความผิดโดยการให้โอกาสเพื่อลดพฤติกรรม

ท่ีกระทาํผดิและผา่นการปรับตวัและปฏิบติัตามกฎหมายในสังคมภายนอก 

(4.) เพื่อสนบัสนุนความปลอดภยัสาธารณะโดยการป้องกนัอาชญากรรมและลดการกระทาํ

ผดิซํ้ า 

(5.) เพื่อให้โอกาสแก่ผูต้้องขงัและผูก้ระทาํความผิดในการชดใช้ความเสียหายให้กับ

ผูเ้สียหายหรือต่อสังคมในวงกวา้ง 

สาํหรับแนวทางท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการในขอ้กาํหนดฉบบัน้ี มีดงัต่อไปน้ี 

(1.) ความหมายของความพิการตามแนวทางน้ี หมายถึง คาํว่าคนพิการ ใช้กบัผูท่ี้มีความ

พิการทุกคนรวมถึงผูท่ี้มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญาหรือประสาทสัมผสั (ตาม

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการ ค.ศ. 1992) 

69 Government of Australia.  (2012).  STANDARD GUIDELINES FOR CORRECTIONS IN AUSTRALIA 

Revised 2012 (Online).  Available:  https://justice.nt.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/238185/aust-

stand_2012.pdf [2020, May 11]. 
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(2.) ผู ้กระทําผิดท่ีมีความพิการจะต้องได้รับความช่วยเหลือและมีการดําเนินการท่ี

ตอบสนองความตอ้งการในรูปแบบความพิการแต่ละบุคคล และตามพฤติกรรมท่ีไดก้ระทาํผิดหาก

เป็นไปได ้

(3.) การเลือก การกนัไว ้และการส่งเสริม สมาชิกกลุ่มชนกลุ่มนอ้ยหรือผูพ้ิการควรไดรั้บ

การจดัการในลกัษณะท่ีจะทาํให้แน่ใจว่า พวกเขาสามารถเขา้ถึงโอกาสในการทาํงานไดอ้ย่างเท่า

เทียมและเป็นธรรม 

(4.) สําหรับการแบ่งชั้นและพื้นท่ีของนกัโทษ นกัโทษควรไดรั้บการจดัการอยา่งเหมาะสม

ตามความตอ้งการส่วนบุคคลในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสุขภาพหรือความพิการใด ๆ 

(5.) ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการควรไดรั้บการเขา้ถึงบริการและโปรแกรมต่าง ๆ ของเรือนจาํ

และโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนัในชีวติในเรือนจาํเท่าท่ีจะทาํได ้

(6.) ผูต้ ้องขังพิการควรได้รับการดูแลในสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยและปลอดภยั ซ่ึง

สามารถจดัให้ความช่วยเหลือพวกเขาในการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดล้อมของเรือนจาํ และ

โปรแกรมท่ีตอบสนองต่อความพิการของแต่ละคน 

3.) แนวทางกฎหมายสาํหรับงานราชทณัฑใ์นประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2018 (Guiding 

Principles for Corrections in Australia)69

70 

แนวทางฉบบัน้ีเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติม แนวทางมาตรฐานสําหรับกรมราชทณัฑ์ในประเทศ

ออสเตรเลีย ค.ศ. 2012 โดยไดพ้ฒันาขอ้ปฏิบติั นโยบาย และมาตรฐานการดาํเนินงานของเรือนจาํ

ให้ทนัสมยั ทาํให้สิทธิและหน้าท่ีของผูต้อ้งขงัชดัเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อให้วตัถุประสงค์หน่ึงท่ีสําคญั

ของการลงโทษจาํคุกคือการ ลดการก่ออาชญากรรมในสังคม 

ส่วนของการปรับปรุงในฉบบัน้ี มีส่วนท่ีน่าสนใจ ตวัอยา่งเช่น 

เพิ่มเติมขอ้กาํหนดเพื่อตอบสนองถึงความตอ้งการเฉพาะของผูต้อ้งขงัในแต่ละกลุ่ม รวมถึง

เด็ก ผูใ้หญ่ , ผูห้ญิง, ผูสู้งอาย,ุ กลุ่มผูท่ี้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQI) ผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพจิต

หรือคนพิการและผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ 

ปรับปรุงแนวทางดา้นท่ีอยูอ่าศยั การรักษาพยาบาล การศึกษา และการทาํงานการฝึกอาชีพ 

เป็นตน้ 

เทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ ๆ ท่ีช่วยพฒันาดา้นราชทณัฑ ์

70 Corrective Services Administrators' Council.  (2018).  Guiding Principles for Corrections in Australia 

Revised 2018 (Online).  Available: https://www.publications.qld.gov.au/dataset/f18ea162-6af3-4302-b5b4-

61dc5286e586/resource/7f4fb1bd-27c5-46a3-8957-249fa227b1ff/fs_download/guiding-principles-for-

corrections-in-australia-revised-2018.pdf [2020, May 11]. 
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นอกจากนั้นแนวทางกฎหมายฉบบัน้ีได้ปรับปรุงเพื่อให้สอดรับกบัขอ้กาํหนดเก่ียวกบั

ผูต้้องขังสากลล่าสุดท่ีออกมาในปัจจุบัน เช่น United Nations Standard Minimum Rules for the 

Treatment of Prisoners (ขอ้กาํหนดแมนเดลา), United Nations Rules for the Treatment of Women 

Prisoners and Noncustodial Measures for Women Offenders (ข้อกําหนดกรุง เทพ ) และ United 

Nations Standard Minimum Rules for Noncustodial Measures (ขอ้กาํหนดโตเกียว) เป็นตน้ 

สําหรับแนวทางกฎหมายด้านท่ีเก่ียวกับผูต้้องขังพิการโดยเฉพาะซ่ึงได้ถูกพฒันาและ

รวบรวมใหช้ดัเจนข้ึนในฉบบัน้ี มีดงัต่อไปน้ี 

(1.) เม่ือผูต้อ้งขงัใหม่เขา้มาท่ีเรือนจาํไม่วา่จะแรกเขา้หรือไดรั้บการส่งตวัมา จะตอ้งไดรั้บ

การประเมินเบ้ืองตน้เพื่อระบุส่ิงท่ีตอ้งไดรั้บอยา่งทนัท่วงที และอาํนวยความสะดวกในการเขา้ถึง

ส่วนต่าง ๆ ท่ีเรือนจาํจดัให้มีสําหรับผูต้อ้งขงัอย่างเหมาะสมโดยเท่าเทียมกนั เช่น บริการดา้นการ

รักษาพยาบาล ล่าม และเคร่ืองอาํนวยความสะดวกตามความพิการประเภทต่าง ๆ 

(2.) ดา้นการรักษาพยาบาล เม่ือลงทะเบียนและระบุความตอ้งการต่าง ๆ ของผูต้อ้งขงัท่ีมี

ความพิการแลว้ ตอ้งใหค้วามช่วยเหลือในการเขา้ถึงบริการดา้นการรักษาทั้งทางกายและทางจิตใจ 

(3.) ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเส้ือผา้ท่ีสะอาดเตียงและส่ิงอาํนวยความสะดวกดา้นการสุขาภิบาลท่ี

เหมาะสม ตามสภาพอากาศในช่วงนั้นและความตอ้งการส่วนบุคคล โดยอาจแตกต่างกนัไปหากมี

ความตอ้งการดา้นสุขภาพท่ีแตกต่างกนั เช่น ความพิการ อายุ โรคประจาํตวั เพื่อให้มัน่ใจวา่สภาพ

ในเรือนจาํเหมาะสมกบัการอยูอ่าศยั 

(4.) ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการดูแลในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั สะอาดและน่าอยู ่ซ่ึงพิจารณา

ถึงความเส่ียงและความตอ้งการส่วนบุคคลโดยเฉพาะความตอ้งการของบุคคลท่ีตอ้งไดรั้บความดูแล

มากกวา่บุคคลอ่ืน เช่น ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูป่้วยทางจิต 

(5.) ผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตให้สามารถเขา้ถึงโปรแกรมการศึกษาซ่ึงได้รับการยอมรับใน

ระดบัประเทศ โดยระดบัการศึกษาและความตอ้งการการเรียนรู้ของผูต้อ้งขงัจะเป็นไปตามระดบั

ความรู้ความสามารถและสอดคลอ้งกบัการฝึกอบรมสายอาชีพท่ีจะไดรั้บการจา้งงานภายหลงัการ

ปล่อยตวัออกจากเรือนจาํ ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งไดรั้บการศึกษาอยา่งเท่าเทียมกนัตามความตอ้งการ

ท่ีแตกต่างกนัของแต่ละบุคคล เช่น อาย ุเพศ ความพิการ สุขภาพร่างกาย 

3.4.2 กฎระเบียบทีอ่อกโดยรัฐและดินแดนต่าง ๆ ในประเทศออสเตรเลีย 

3.4.2.1 ออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี (Australian Capital Territory : ACT) 

ออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี หรือ ACT เป็นเขตเมืองหลวงของออสเตรเลีย ถือเป็น

ดินแดนท่ีเป็นเขตการปกครองตนเองภายในประเทศ มีอาํนาจในการออกกฎหมายภายในสาํหรับใช้

ภายในดินแดนดงักล่าว 
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 ใน ACT มีกฎหมายและแนวทางมาตรฐานท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการดงัต่อไปน้ี 

1.) พระราชบญัญติัการจดัการราชทณัฑ ์ค.ศ. 2007 (Corrections Management Act 2007) 

กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการภายในเรือนจาํ เจา้หนา้ท่ี และผูต้อ้งขงั ใน

เขต ACT ได้ตราข้ึนและใช้บงัคบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 2007 และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุดเม่ือ 8 

เมษายน ค.ศ. 2020 

เน้ือหาท่ีสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ี จะมีทั้งในส่วนท่ีบญัญติัถึงอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ 

การควบคุมตวัผูต้อ้งขงัในอาํนาจของตาํรวจ การควบคุมตวัผูต้อ้งขงัในศาล และการจดัการ การ

ควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั 

โดยเน้ือหาเก่ียวกบัการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงันั้นจะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ของประเทศไทย ท่ีจะบญัญติัเก่ียวกบัเร่ือง การแบ่งชั้นของผูต้้องขงั ลกัษณะเรือนจาํ 

อาหาร การอาบนํ้า เส้ือผา้ หอ้งขงัสถานท่ีพกัอาศยั การรักษาพยาบาล การเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงั การออก

กาํลงักาย การศึกษา และการทาํงานฝึกอาชีพ เป็นตน้ 

สําหรับในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการท่ีถูกบญัญติัไวเ้ป็นขอ้กฎหมาย ท่ีน่าสนใจอยู่ใน 

มาตรา 78 (3) (f) ซ่ึงไดบ้ญัญติัในเร่ืองของการจดัการผูต้อ้งขงัวา่ “เรือนจาํจะตอ้งมีการวางแผนการ

ดูแลผูต้อ้งขงัในเร่ืองต่าง ๆ เช่น ความปลอดภยั สุขภาพ การรักษาพยาบาล การศึกษาเป็นรายบุคคล 

โดยพิจารณาจากความตอ้งการพื้นฐานและเร่ืองอ่ืนๆ สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการไม่ว่าจะเป็น

ดา้นร่างกาย จิตใจ หรือดา้นการเรียนรู้นั้น จะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือมากเป็นพิเศษ เพื่อมิใหผู้ต้อ้งขงั

พิการมีขอ้เสียเปรียบกว่าคนอ่ืนๆ โดยเฉพาะในเร่ืองการไดรั้บมอบหมายให้ทาํงานฝึกอาชีพอยา่ง

เหมาะสมและการปล่อยตวัหลงัพน้โทษ” 

2.) พระราชบญัญติัการบริการคนพิการ ค.ศ. 1991 (Disability Services Act 1991) 

กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูพ้ิการทุกคนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี ACT 

ซ่ึงไดต้ราข้ึนและประกาศใช้คร้ังแรกในปี ค.ศ. 1991 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมล่าสุดเม่ือวนัท่ี 2 

เมษายน ค.ศ. 2020 

โดยกฎหมายน้ีไดต้ราข้ึนเพื่อให้มัน่ใจว่าคนพิการจะไดรั้บการบริการขั้นพื้นฐานท่ีจาํเป็น

ต่างๆ เพื่อให้สามารถเขา้ถึงศกัยภาพสูงสุดในฐานะเป็นสมาชิกในสังคมเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ 

และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เช่น การอยู่อย่างเป็นอิสระไดพ้ึ่งพาตนเองได ้โอกาสในการจา้งงาน ส่ิง

อาํนวยความสะดวกต่าง ๆ เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงเป็นบทบญัญติัท่ีเป็นพื้นฐานของแนวทางมาตรฐานใหก้บัเรือนจาํ

ท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี ACT ปฏิบติัตามเพื่อให้คนพิการท่ีอยู่ในความดูแลของเรือนจาํ มีคุณภาพชีวิต

เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นเรือนจาํเช่นเดียวกนั 
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3.) มาตรฐานของเรือนจาํสําหรับผูใ้หญ่ในเขตออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี (ACT 

Standards for Adult Correctional Services)70
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มาตรฐานเรือนจาํฉบบัน้ี เป็นแนวทางท่ีให้รายละเอียดเก่ียวกบั เง่ือนไขการปฏิบติัและการ

ดูแลผูต้้องขงั ว่าควรต้องพิจารณาส่ิงใดบา้งและควรปฏิบติัอย่างไรในแผนการปฏิบติังานของ

เรือนจาํในเขตพื้นท่ี ACT 

โดยถึงแมว้า่มาตรฐานฉบบัน้ีจะมิไดมี้เป็นขอ้ผกูพนัในทางกฎหมายใหก้บัเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ

จะตอ้งปฏิบติัตาม ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามก็มิไดมี้บทลงโทษ แต่ก็เป็นแนวทางให้กบัการปฏิบติัการ

ของเรือนจาํภายใตพ้ระราชบญัญติัการจดัการราชทณัฑ์ ค.ศ. 2007 ท่ีจะวางกรอบของการจดัการ

ผูต้อ้งขงัแต่ละคน และการบริหารเรือนจาํเพื่อใหบ้รรลุจุดประสงคข์องการลงโทษ คุม้ครองสิทธิขั้น

พื้นฐานแก่ผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นประชาชนในสังคม และเพื่อให้ผูต้อ้งขงัออกไปใชชี้วิตในสังคม

หลงัพน้โทษอยา่งมีประสิทธิภาพและไม่กลบัมากระทาํความผดิซํ้ าอีก 

สําหรับขอ้กาํหนดแนวทางมาตรฐานเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการท่ีน่าสนใจในมาตรฐานฉบบัน้ี 

มีดงัต่อไปน้ี 

ดา้นความปลอดภยั เร่ือง เม่ือแรกเขา้เรือนจาํ 

มาตรฐาน ขอ้ 5 “การตรวจสุขภาพเบ้ืองตน้ทางร่างกายและจิตใจอยา่งเหมาะสม และการ

ระบุความตอ้งการของผูต้้องขงัเน่ืองจากความพิการนั้น จะตอ้งดาํเนินการในทนัทีเม่ือมีการรับ

ผูต้อ้งขงัเขา้มาใหม่และตอ้งติดตามประเมินผลอยูเ่สมอ” 

โดยหน่วยงานแพทยใ์นเรือนจาํท่ีตรวจร่างกายผูต้อ้งขงั อาจประสานงานกบัหน่วยงานท่ี

ดูแลผูพ้ิการทัว่ไปในเมืองเพื่อใหส่้งขอ้มูลเก่ียวกบัผูพ้ิการท่ีกลายมาเป็นผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งรวดเร็วและ

ถูกตอ้ง 

เร่ือง ส่วนท่ีพกัอาศยั 

มาตรฐาน ขอ้ 8 “ผูต้อ้งขงัจะถูกควบคุมตวัอยู่ในท่ีพกัอาศยัท่ีมีขอ้จาํกดัน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะ

เป็นไปไดโ้ดยตอ้งคาํนึงถึงความปลอดภยัและความตอ้งการของผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล” 

ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัแต่ละบุคคลนั้นจะตอ้งถูกพิจารณา โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัรายท่ีตอ้ง

ไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ เช่น ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุผูต้อ้งขงัพกิาร หรือผูต้อ้งขงัท่ีมีโรคประจาํตวั เป็นตน้ 

เร่ือง การแบ่งชั้นนกัโทษและการขงัเด่ียว 

มาตรฐาน ขอ้ 16 “หากจะตอ้งมีการขงัเด่ียว จะตอ้งดาํเนินการอยา่งเคร่งครัดตามกฎหมาย

และใชว้ธีิการท่ีจาํกดัและเวลาท่ีสั้นท่ีสุด” 

71 ACT Inspector of Correctional Services.  (2019).  ACT Standards for Adult Correctional Services. Canberra. 
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จะตอ้งมีการตรวจผูต้อ้งขงัท่ีถูกขงัเด่ียวโดยเจา้หน้าท่ีทางการแพทยอ์ย่างสมํ่าเสมอ และ

จะตอ้งเลิกหรือเปล่ียนแปลงการขงัเด่ียวนั้น หากวา่มีปัญหาดา้นสุขภาพหรือความพกิาร 

เร่ือง การจดัการดา้นความปลอดภยั 

มาตรฐาน ข้อ 32 “จะต้องมีการจัดการและแผนการรับมือหากมีเหตุฉุกเฉินอย่างมี

ประสิทธิภาพ เช่นแผนการอพยพ” 

แผนการรับมือเหตุต่าง ๆ นั้นจะตอ้งพิจารณาความถึงการช่วยเหลือผูท่ี้ช่วยเหลือตนเอง

ลาํบากดว้ย เช่น ผูต้อ้งขงัพกิาร 

เร่ือง เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ 

มาตรฐาน ข้อ 39 “ต้องมีการประเมินความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าท่ีเรือนจาํอย่าง

สมํ่าเสมอ เพื่อให้เจา้หน้าท่ีทุกคนสามารถจดัการกบัความตอ้งการและปัญหาของผูต้อ้งขงัไดแ้ละ

พร้อมปฏิบติัหนา้ท่ีอยูเ่สมอ” 

โดยจะต้องฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเรือนจาํใหม่และเจ้าหน้าท่ีเรือนจาํอ่ืน ๆ ในหัวข้อความ

ตอ้งการของกลุ่มผูต้อ้งขงัหลากหลายรูปแบบ เช่น ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ หลากหลาย

ทางวฒันธรรม ผูต้อ้งขงัหญิง ผูต้อ้งขงัพิการ และชนพื้นเมือง 

เร่ือง ชีวติความเป็นอยูป่ระจาํวนั 

มาตรฐาน ขอ้ 46 “ผูต้อ้งขงัตอ้งสามารถเขา้ถึงหอ้งนํ้าท่ีสะอาดและมีส่ิงอาํนวยความสะดวก

ในการชาํระลา้ง และตอ้งไดรั้บความเป็นส่วนตวัจากผูต้อ้งขงัอ่ืน เจา้หน้าท่ีและกลอ้งรักษาความ

ปลอดภยัเท่าท่ีจาํเป็น” 

ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการท่ีตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือในการดาํเนินการดา้นสุขอนามยั เช่น 

การอาบนํ้ า การขบัถ่าย จะตอ้งไดรั้บการดูแลช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํท่ีผ่านการฝึกแลว้ ใน

ลกัษณะท่ีเคารพความเป็นส่วนตวัและศกัด์ิศรีของพวกเขา 

เร่ือง ความเท่าเทียมและความหลากหลาย 

มาตรฐาน ขอ้ 55 “เรือนจาํใน ACT จะตอ้งทาํหนา้ท่ีในการป้องกนัและจดัการกบัการเลือก

ปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัอนัเน่ืองมาจากสถานะของพวกเขา เช่น เช้ือชาติ เพศ ศาสนา เพศวิถี ความพิการ 

อาย ุสุขภาพร่างกาย และอ่ืนๆ ภายใตพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติั ค.ศ. 1991 และกฎหมาย

ของคอมมอนเวลท”์ 

มาตรฐาน ขอ้ 58 “ผูต้อ้งขงัพิการจะตอ้งไดรั้บการดูแลในความตอ้งการเฉพาะของพวกเขา” 

เม่ือทราบความตอ้งการของผูพ้ิการแลว้ จึงจดัให้มีการปรับเปล่ียนอย่างสมเหตุสมผล เช่น 

การเขา้ถึงส่ิงอาํนวยความสะดวก การสนบัสนุน กิจกรรมสันทนาการและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม 

เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงส่ิงท่ีเรือนจาํจดัไวใ้หผู้ต้อ้งขงัทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนั 
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เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํจะไดรั้บการฝึกฝนใหท้าํหนา้ท่ีในการช่วยเหลือ ควบคุม ดูแลผูพ้ิการอยา่ง

เหมาะสม 

การปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อมอย่างเหมาะสม (Reasonable adjustments) มี ข้ึนเพื่อ

สนบัสนุนผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการในการเขา้ถึงการทาํงาน สําหรับผูท่ี้มีความพิการจนไม่สามารถ

ทาํงานได ้จะไดรั้บเงินวา่งงานสาํหรับผูท่ี้ไม่มีรายไดเ้พื่อใหส้ามารถดาํรงชีพในเรือนจาํได ้

เร่ือง สุขภาพ ความเป็นอยู ่

มาตรฐาน ข้อ 72 “เรือนจาํจะต้องให้อุปกรณ์ช่วยเหลือสําหรับการดําเนินกิจกรรมใน

ชีวติประจาํวนัแก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการหรือเป็นผูป่้วยเร้ือรัง” 

ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งใชอุ้ปกรณ์เทียมหรืออุปกรณ์ช่วยเหลืออ่ืน ๆ สามารถเก็บอุปกรณ์ไวใ้นหอ้ง

ขงัของพวกเขาดว้ยการควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม 

ผูต้อ้งขงัพิการท่ีตอ้งใช้อวยัวะเทียม เช่น แขนเทียม ขาเทียม เรือนจาํจะตอ้งจดัให้ ซ่ึงฝ่าย

การแพทยจ์ะเป็นผูดู้แลซ่อมแซมหรือเปล่ียนถ่าย โดยไดรั้บคาํแนะนาํจากผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทย ์

ตามมาตรฐานสาธารณสุขของ ACT 

ดา้นการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัและการเตรียมปล่อยตวั เร่ือง การจา้งงานฝึกอาชีพ 

มาตรฐาน ขอ้ 95 “ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งได้รับโอกาสในการจา้งงาน โดยผ่านศูนยก์าร

ทาํงานประจาํวนั ซ่ึงให้โอกาสในการเรียนรู้ทกัษะท่ีเป็นประโยชน์เม่ือไดรั้บการปล่อยตวัและเขา้สู่

ตลาดแรงงานหลงักลบัคืนสู่สังคม” 

ผูต้อ้งขงัทุกคนจะไดรั้บโอกาสการจา้งงานท่ีหลากหลายและเท่าเทียมกนัในการสมคัรงาน

ทุกประเภท สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการทั้งทางร่างกายหรือทางจิตจะได้รับการพิจารณาและ

สนบัสนุนเท่าท่ีสามารถทาํได ้ร่วมกบัการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะสม 

3.4.2.2 รัฐนิวเซาทเ์วลส์ (New South Wales : NSW) 

รัฐนิวเซาส์เวลส์เป็นหน่ึงในหกรัฐของประเทศออสเตรเลีย เมืองหลวงคือซิดน่ีย ์ในรัฐนิว

เซาส์เวลส์จะมีฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารเป็นของตนเองแยกต่างหากจากรัฐบาลของเครือรัฐ จึง

มีกฎหมายภายในและหน่วยงานทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราชทณัฑ์และผูต้อ้งขงัเป็นของ

ตนเอง 

สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวกับเร่ืองราชทัณฑ์ภายในรัฐนิวเซาท์เวลส์ คือ พระราชบัญญัติ

อาชญากรรม (การบริหารการลงโทษ) ค.ศ. 2014 (Crimes (Administration of Sentences) Regulation 

2014) 

ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนและใชบ้งัคบัในปีค.ศ. 2014 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมล่าสุดเม่ือ

วนัท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 2020 โดยมีเน้ือหาเก่ียวกบัการจดัการภายในเรือนจาํทั้งหมดคล้ายคลึงกับ
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พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ของไทยอีกเช่นกนั ตวัอยา่งเช่น เร่ืองการแบ่งชั้นนกัโทษ ส่วนท่ีพกัอาศยั 

ชัว่โมงการทาํงาน อาหาร สุขอนามยั การเขา้เยีย่มนกัโทษ การใชโ้ทรศพัท ์เป็นตน้ 

ส่วนเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการ มีดงัต่อไปน้ี 

เร่ืองกรอบแผนการจดัการผูต้อ้งขงั 

ในมาตรา 25 ได้บญัญติัเน้ือหาว่า กรอบแผนการจดัการผูต้อ้งขงั คือการวางแผนให้กับ

ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษให้จาํคุกแลว้ในการจดัการดูแลและโปรแกรมอยา่งไรบา้งในการรับโทษ เช่น

การดูแลทางการแพทย ์การดูแลผูต้อ้งขงัก่อนท่ีจะไดรั้บโทษและหลงัปล่อยตวั และไดก้ล่าวถึงการ

จดัการผูต้อ้งขงัท่ีพิการไวใ้น มาตรา 25 (d) 

มาตรา 25 (d) “ในกรณีของผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการ จะตอ้งมีแผนการเพื่อลดความเสียเปรียบ

ท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บเน่ืองจากความพิการ รวมถึงความเหมาะสมของผูต้อ้งขงัพิการในการปฏิบติังานใน

เรือนจาํดว้ย” 

เร่ืองการบริการและโปรแกรมสาํหรับผูต้อ้งขงั 

ในมาตรา 60 บญัญติัวา่ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีหนา้ท่ีจดัการบริการและโปรแกรมใหผู้ต้อ้งขงั 

โดยให้โอกาสผูต้้องขังในการพฒันาทักษะ พฤติกรรม และทัศนคติท่ีจะลดความน่าจะเป็นท่ี

ผูต้อ้งขงัจะกระทาํความผิดซํ้ า หรือ สนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัสามารถอยู่ในสังคมได้อีกคร้ังหลังถูก

ปล่อยตวั หรือ ส่งเสริมสุขภาพ ความปลอดภยั และความเป็นอยูท่ี่ดีของผูต้อ้งขงั 

มาตรา 60 (2) (b) การบริการและโปรแกรมแก่ผูต้อ้งขงันั้น ใหร้วมถึงการให้บริการสําหรับ

ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการดว้ย 

มาตรา 60 (3) (b) ในการปฏิบติัตามหนา้ท่ีตามมาตราน้ี ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งให้ความ

ใส่ใจเป็นพเิศษกบัผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการดว้ย 

นอกจากนั้นในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ยงัมีหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัการเรือนจาํและ

เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการภายใตก้ฎหมายขา้งตน้71

72 คือ  

1.) หน่วยงานราชทณัฑ์แห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ (Corrective Services NSW: CSNSW) ทาํ

หนา้ท่ีจดัการดูแลเรือนจาํทั้งหมดในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ส่วนเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการนั้น หน่วยงานน้ีจะ

ดูแลผูต้อ้งขงัพิการวา่จะไดรั้บความปลอดภยั และจดัให้บริการและโปรแกรมเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการของผูต้อ้งขงัตามกฎหมายภายในและกฎหมายเครือรัฐ 

72 NSW Government.  Corrective Services NSW (Online).  Available: https://www.correctiveservices. 

justice.nsw.gov.au/  [2020, May 15]. 
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2.) หน่วยงานดูแลผูพ้ิการ (Statewide Disability Services: SDS) 72

73 มีหน้าท่ีรับผิดชอบใน

การใหค้าํแนะนาํและความช่วยเหลือแก่เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํในการจดัการผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการ ไม่วา่

จะเป็นผูก้ระทาํความผดิท่ีถูกจาํคุกหรือยงัไม่ไดถู้กลงโทษตามคาํพิพากษา เช่น การช่วยแกปั้ญหาใน

เรือนจาํท่ีส่งผลให้ผูต้อ้งขงัพิการไดรั้บความเสียเปรียบ หรือจดัหาอุปกรณ์ช่วยเหลือความพิการต่าง 

ๆ เป็นตน้ 

โดยทั้ง 2 หน่วยงานดงักล่าวไดท้าํหน้าท่ีภายใตอ้าํนาจตามขอ้กฎหมายอาชญากรรม และ

ภายใต้กรอบ นโยบายและวิธีปฏิบัติงานท่ีมีช่ือว่า “นโยบายและวิธีปฏิบัติการคุมขังนักโทษ” 

(Custodial Operations Policy and Procedures) ซ่ึงเป็นเอกสารของหน่วยงานราชทณัฑ์แห่งรัฐนิว

เซาทเ์วลส์ เพื่อใชใ้นการบริหารงานเรือนจาํโดยจะมีรายละเอียดในเร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ ของ

เรือนจาํทั้งรัฐ 

สําหรับนโยบายและวิธีปฏิบติัการคุมขงันกัโทษในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัพิการ จะอยู่
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74 ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 16 

ธนัวาคม ค.ศ. 2017 มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ความหมายของคาํว่า ความพิการ ในนโยบายน้ี อิงมาจากพระราชบญัญติัรวมความพิการ 

ค.ศ. 2014 (Disability Inclusion Act 2014) ของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ซ่ึงให้ความหมายไวว้า่ ความพิการ

รวมถึงความบกพร่องทางร่างกาย จิตเวช สติปัญญาหรือประสามสัมผสัในระยะยาวซ่ึงขดัขวางมิให้

บุคคลนั้นมีส่วนรวมอยา่งเตม็ท่ีกบัชุมชนไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน 

ในนโยบายฉบบัน้ี จะมีลกัษณะเป็นขั้นตอนการดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํและฝ่ายท่ี

เก่ียวขอ้งในการดูแลผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ซ่ึงเป็นผูพ้ิการ 

ขั้นตอนท่ี 1 ระบบการจดัการผูก้ระทาํความผดิ (Offender integrated management system) 

คดักรองผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูพ้ิการโดยแยกประเภทความพิการ เช่น พิการทางการได้

ยนิ พิการทางการมองเห็น พิการทางกายภาพและการเคล่ือนไหว ออทิสติก บาดเจบ็ทางสมอง พิการ

ทางสติปัญญา พิการทางการส่ือสาร ผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 

73 NSW Government.  Services for inmates with a disability (Online).  Available: https://www.corrective 

services.justice.nsw.gov.au/Pages/CorrectiveServices/programs/statewide-disability-services/statewide-

disability-services.aspx [2020, May 15]. 
74 Corrective Services NSW.  (2017).  Custodial Operations Policy and Procedures 6.9 Inmates with disabilities 

(Online).  Available: https://www.correctiveservices.justice.nsw.gov.au/Documents/copp/inmates-with-

disabilities.pdf  [2020, May 15]. 
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กระบวนการน้ีจะเร่ิมตั้งแต่ผูก้ระทาํความผิดเขา้สู่ศาล เจา้หน้าท่ีศาลจะรับขอ้มูลจากเจา้

พนกังานตาํรวจเพื่อดูแลผูก้ระทาํความผิด จนถึงผูก้ระทาํความผิดไดรั้บคาํพิพากษาให้ถูกลงโทษก็

จะส่งต่อมาท่ีหน่วยงานราชทณัฑต่์อไป 

ขั้นตอนท่ี 2 คุม้ครองผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการ (Escorting inmates with disabilities) 

มีหน่วยงานท่ีจะจัดหาอุปกรณ์สําหรับช่วยเหลือความพิการช่ือว่า (EnableNSW) เพื่อ

สนบัสนุนและช่วยเหลือผูพ้ิการในการเขา้โปรแกรมการฟ้ืนฟูและใชชี้วิตในเรือนจาํซ่ึงเม่ือพน้โทษ

แลว้สามารถนาํอุปกรณ์นั้นกลบับา้นได ้โดยหน่วยงานของรัฐหน่วยงานน้ีจะช่วยเหลือผูพ้ิการและผู ้

ท่ีมีปัญหาสุขภาพเร้ือรังทั้งในและนอกเรือนจาํใหส้ามารถดูแลตนเองได ้

สําหรับงบประมาณ รัฐจะมีโครงการประกนัความพิการแห่งชาติ (The National Disability 

Insurance Scheme (NDIS)) ใหเ้งินช่วยเหลือและอุปกรณ์สาํหรับผูต้อ้งขงั 

 


