
บทที ่4 

วเิคราะห์แนวทางในการพฒันากฎหมายสําหรับผู้ต้องขงัพกิาร 

 หลังจากได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษจาํคุกและผูพ้ิการ จะเห็นได้ว่าการ

ลงโทษจาํคุกนั้นมีหน่ึงในวตัถุประสงค์หลักคือ การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดทางอาญาให้

สามารถกลบัคืนสู่สังคมและใชชี้วิตอยา่งเช่นคนทัว่ไปได ้ไม่กลบัไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก ซ่ึงการ

จะแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัไดก้็จะตอ้งมีโปรแกรมการจดัการผูต้อ้งขงัท่ีเหมาะสมเพื่อให้

ผูต้อ้งขงัไดแ้กไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่ดีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นสําหรับผูพ้ิการนั้น เป็นผูท่ี้

จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนมากกว่าผูต้อ้งขงัทัว่ไปในการใช้ชีวิต เน่ืองจากผูพ้ิการเป็นผูท่ี้มีขอ้เสีย

เปรียบทางดา้นกายภาพ โปรแกรมของเรือนจาํท่ีดีจึงจะตอ้งรองรับสนบัสนุนผูต้อ้งขงัท่ีพิการด้วย 

ใหส้ามารถแกไ้ขปรับปรุงตนเองไดเ้ช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัคนอ่ืน ๆ 

รวมถึงศึกษากฎหมายของต่างประเทศท่ีบญัญติัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการ จากทั้งสห

ราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย แต่ละประเทศมีการบญัญติักฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงั

พิการไวด้ว้ยกนัทั้งส้ิน แต่ก็จะมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นเน้ือหาและรูปแบบของขอ้กฎหมาย ซ่ึง

สามารถนํามาวิเคราะห์เพื่อใช้เป็นแนวทางการพฒันากฎหมายของไทยให้เหมาะสมเพื่อแก้ไข

ปัญหาและปรับปรุงกฎหมายให้สามารถสนับสนุนผูต้้องขงัพิการให้กลบัคืนสู่สังคมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4.1 วิเคราะห์ความเหมาะสมของบทบัญญัติเร่ืองผู้ต้องขังพิการของประเทศไทยใน

ปัจจุบัน 

จากกฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการของไทยท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และ

ระเบียบกรมราชทณัฑ์ไวเ้พียงเร่ืองอุปกรณ์สําหรับผูมี้กายพิการเท่านั้น จึงควรพิจารณาวา่กฎหมาย

ดงักล่าวนั้นสอดคล้องกบัมาตรฐานสากลในเร่ืองผูต้้องขงัและเร่ืองคนพิการหรือไม่ และการมี

กฎหมายเพียงเร่ืองอุปกรณ์ช่วยเหลือผูพ้ิการน้ี มีปัญหาหรืออุปสรรคอยา่งไรต่อชีวติของคนพิการใน

เรือนจาํ ซ่ึงไดแ้บ่งออกมาเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 



 
 
 

80 
 

4.1.1 ความสอดคล้องของกฎหมายเร่ืองผู้ต้องขังพิการกับแนวคิดเร่ืองการลงโทษและหลกั

สากล 

แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษทางอาญานั้น เดิมทีจะเนน้ไปท่ีวตัถุประสงคเ์พื่อการแกแ้คน้

ทดแทน หรือเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บการลงโทษใหส้าสมกบัการกระทาํของตวัเอง

และบุคคลอ่ืนในสังคมท่ีได้เห็นการลงโทษเช่นนั้นเกรงกลวัไม่กล้ากระทาํความผิด ต่อมาเม่ือมี

แนวคิดในดา้นสิทธิมนุษยชน สิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์จึงทาํให้วตัถุประสงค์ในการ

ลงโทษเปล่ียนแปลงไปจากเดิม คือเน้นไปในทางฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 

เพื่อใหส้ามารถกลบัคืนสู่สังคมไดห้ลงัจากไดรั้บโทษ และไม่ก่อความเดือดร้อนแก่สังคมอีก 

จากมุมมองท่ีเปล่ียนไปในเร่ืองวตัถุประสงค์ของการลงโทษ ทาํให้ในปัจจุบันมีการ

ตระหนกัถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิของผูต้อ้งขงัมากข้ึน โดยมีแนวคิดท่ีว่าแมว้า่ผูต้อ้งขงัซ่ึงได้รับ

โทษทางอาญาจากการกระทาํความผดิของตนใหต้อ้งจาํคุก ซ่ึงถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการใชชี้วติ 

ให้ตอ้งถูกจาํกดัอยู่ในพื้นท่ีเฉพาะเรือนจาํหรือภายในบริเวณท่ีกาํหนด ไม่สามารถเดินทาง เลือก

รับประทานอาหาร ติดต่อส่ือสาร นอน หรือกระทาํการอ่ืน ๆ ตามใจสมคัรของตนเองได ้แต่ผูต้อ้งขงั

ก็ยงัมีสิทธิไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานประการอ่ืน ท่ีมิใช่สิทธิเสรีภาพท่ีถูกตดัออกไปนั้น เช่น สิทธิใน

ความปลอดภยัของชีวิตร่างกาย สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เป็นตน้ 

ซ่ึงแนวคิดท่ีได้ให้ผูต้ ้องขังควรได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานประการอ่ืน สะท้อนได้จากทั้ ง

กฎหมายไทย ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ 

พ.ศ. 2560 ท่ีไดก้าํหนดใหบุ้คคลทุกคนยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั สถานะของ

บุคคลจะนาํมาเลือกปฏิบติัมิได้ หรือการท่ีกฎหมายราชทณัฑ์ได้กาํหนดให้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บ

เคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร การศึกษา การฝึกอาชีพ 

และสะทอ้นจากมาตรฐานสากลทัว่โลก ไดแ้ก่ ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติ

ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (ขอ้กาํหนดแมนเดลา) ท่ีไดเ้นน้ย ํ้าในเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัจะตอ้งได้รับ

ความเคารพ ตามฐานของสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการเรือนจาํจะตอ้งมีการ

ดาํเนินการให้บุคคลดงักล่าวสามารถเขา้ถึงบริการหรือโครงการของเรือนจาํอยา่งเท่าเทียม และจาก

ขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั

สาํหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง (ขอ้กาํหนดกรุงเทพ) ซ่ึงเนน้สาระสาํคญัประการหน่ึงวา่ เม่ือผูต้อ้งขงั

ไดรั้บโทษให้ใช้ชีวิตในเรือนจาํแล้ว จะตอ้งทาํให้ชีวิตของผูต้อ้งขงัไม่เปล่ียนแปลงไปจากสภาพ

ภายนอกเรือนจาํ นอกเหนือจากอิสรภาพบางประการท่ีถูกจาํกดัลงเพียงเท่านั้น 
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นอกเหนือไปจากแนวคิดทางดา้นสิทธิของผูต้อ้งขงัแลว้ ท่ีควรพิจารณาอีกประการคือ สิทธิ

ของคนพิการ ซ่ึงแมว้่าคนพิการท่ีอยู่ในเรือนจาํจะอยู่ในสถานะของผูต้อ้งขงัก็ตาม แต่คนพิการ

เหล่านั้นก็ยงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองดูแลจากรัฐและสังคม เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงส่ิง

ต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้การท่ีเป็นผูต้อ้งขงัพิการมิได้หมายความว่า

บุคคลเหล่านั้นจะหมดสิทธิไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐ เห็นไดจ้ากกฎหมายไทย ไดแ้ก่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน

พิการ (แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 2) พ.ศ. 2556 ท่ีกาํหนดใหรั้ฐจะตอ้งดาํเนินการใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บ

การสาธารณสุข การศึกษา และเร่ืองอ่ืน ๆ โดยเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติัดว้ยเหตุความพิการหรือ

สภาพทางกาย และรัฐจะตอ้งจดัให้คนพิการไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานและคุม้ครองให้คนพิการสามารถ

ใชชี้วติอยูอ่ยา่งเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน เช่น การฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์ดา้นอาชีพ การเขา้ถึง

นโยบาย แผนงานของรัฐ บริการล่ามภาษามือ เป็นตน้ 

ส่วนสิทธิคนพิการตามมาตรฐานสากลนั้น เห็นไดจ้ากอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการท่ีไทย

ร่วมเป็นรัฐภาคีดว้ยเช่นกนั ประเทศไทยจึงมีหน้าท่ีขจดัการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการในทุกรูปแบบ 

เช่นการปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได ้การให้

ความช่วยเหลืออยา่งเหมาะสมเพื่อลดความเสียเปรียบจากสภาพร่างกายของผูพ้ิการ 

จากแนวคิดในเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัและแนวคิดในเร่ืองสิทธิคนพิการ ทั้งทางดา้นทฤษฎี 

กฎหมายไทย และมาตรฐานสากลโลก เม่ือนาํกฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทยมา

พิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้่ากฎหมายผูต้อ้งขงัพิการของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่สอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคข์องการลงโทษในเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ดว้ยความท่ีไม่ไดมี้กฎหมาย

บญัญติัสนับสนุนให้ผูต้อ้งขงัพิการได้เขา้ร่วมกบัโปรแกรมและการบริการของเรือนจาํอย่างเท่า

เทียมกนั ท่ีจะช่วยใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถฟ้ืนฟูพฤติกรรมของตนเองใหก้ลบัคืนสู่สังคมได ้ 

และกฎหมายไทยยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดสิทธิผูต้อ้งขงั สิทธิมนุษยชน ท่ีใหค้วามสําคญั

กับการให้ผู ้ต้องขังมีชีวิตท่ีไม่ต่างกับภายนอก เพียงแต่ถูกจํากัดอิสระเท่านั้ น เพราะไม่ได้มี

บทบญัญติัท่ีส่งเสริมให้ผูต้ ้องขงัพิการได้รับการช่วยเหลือครอบคลุมรอบด้านเหมือนอย่างใน

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ นอกจากนั้นยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิด

สิทธิคนพิการท่ีเนน้การขจดัการเลือกปฏิบติักบัคนพิการและกาํหนดมาตรการช่วยเหลือคนพิการให้

มีส่วนร่วมกบับุคคลทัว่ไป ซ่ึงกฎหมายราชทณัฑ์ไทย ไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีช่วยเหลือผูต้อ้งขงัพิการ

ใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมของเรือนจาํ นอกเสียจากเร่ืองอุปกรณ์ช่วยเหลือกายพิการ 

สรุป กฎหมายเก่ียวกับผูต้้องขงัพิการของประเทศไทย มีเพียงบทบญัญติัเร่ืองอุปกรณ์

ช่วยเหลือผูมี้กายพิการ แต่ไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีสนบัสนุนให้คนพิการมีส่วนร่วมกบัโปรแกรมของ
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เรือนจาํ ซ่ึงยงัไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษทางอาญาแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิผูต้อ้งขงั 

และสิทธิคนพิการ 

4.1.2 การเข้าถึงสิทธิทีพ่งึมีของผู้ต้องขังพกิาร 

ดว้ยความท่ีประเทศไทย เป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิวลอว ์หมายความวา่มีบ่อเกิด

ของกฎหมายคือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรืออีกนยัหน่ึงวา่หากไม่มีบทบญัญติัขอ้ความใดไวใ้น

กฎหมาย ก็จะไม่สามารถตีความให้ครอบคลุมไปถึงเร่ืองเหล่านั้นได ้หากกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัเปิด

ช่องไว ้

เม่ือในกฎหมายราชทณัฑข์องประเทศไทย ไดบ้ญัญติัเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการไวเ้พียงใหเ้รือนจาํ

จดัใหมี้อุปกรณ์ช่วยเหลือสาํหรับผูมี้กายพิการตามความเหมาะสม ดงันั้นจึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไว้

ในลกัษณะท่ีไม่เปิดช่องให้สามารถตีความวา่หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จะสามารถดาํเนินการใด

เพื่อใหก้ารสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัพิการเขา้ถึงสวสัดิการอยา่งอ่ืนนอกจากอุปกรณ์ช่วยเหลือไดเ้ลย 

แมว้า่ทางกรมราชทณัฑ์จะมีโครงการต่าง ๆ หรือมีการจดัทาํส่ิงอาํนวยความสะดวกข้ึนเพื่อ

ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัพิการหรือไม่ก็ตาม การดาํเนินการของกรมราชทณัฑ์และหน่วยงานของรัฐท่ี

เก่ียวขอ้งนั้น ก็มิไดมี้รากฐานมาจากบทบญัญติักฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หมายความวา่การจดัการ

ช่วยเหลือของกรมราชทัณฑ์และหน่วยงานของรัฐนั้ น มีข้ึนโดยอาศัยท่ีมาจากเร่ืองอ่ืนท่ีมิใช่

กฎหมาย อาจเป็นความกรุณาจากฝ่ายบริหาร หรือจากความช่วยเหลือของภาคเอกชนท่ีตอ้งการ

ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัพิการ 

อย่างไรก็ตามหากว่าผูต้อ้งขงัพิการไม่ไดรั้บการสนบัสนุนในอีกหลายดา้นท่ีเป็นสิทธิขั้น

พื้นฐานของพวกเขา และตอ้งการเรียกร้องให้ตนไดรั้บสิทธิอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีตนเองควรจะ

ได้รับแล้ว แต่ในกฎหมายมิได้มีบญัญติัไวถึ้งส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้ ผูต้ ้องขงัพิการก็ไม่สามารถ

เรียกร้องถึงสิทธิท่ีตนพึงมีพงึไดน้ั้น เพราะเหตุท่ีไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

สรุปแลว้ การท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนถึงสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัพิการจะไดรั้บ และส่ิงท่ีรัฐ

จะตอ้งจดัไวใ้ห้เพื่อให้ผูต้อ้งขงัพิการสามารถเขา้ถึงสวสัดิการและทรัพยากรของเรือนจาํ ทาํให้

ผูต้อ้งขงัพิการไม่อาจมีขอ้ต่อสู้หรือไม่สามารถเรียกร้องถึงส่ิงท่ีจนควรจะไดรั้บตามสิทธิผูต้อ้งขงัขั้น

พื้นฐานได ้

4.1.3 ปัญหาการจากการมีบทบัญญตัิเร่ืองผู้ต้องขังพกิารไม่ครอบคลุม 

เม่ือไดว้ิเคราะห์ไปใน 2 ประเด็นขา้งตน้แลว้วา่กฎหมายผูต้อ้งขงัพิการของประเทศไทยยงั

ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมายอาญาและมาตรฐานสากล อีกทั้งยงัเป็นอุปสรรคให้ผูต้อ้งขงั

พิการไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิท่ีตนพึงได้รับเท่าท่ีควรจะเป็น ในหัวขอ้น้ีเป็นการวิเคราะห์ในด้าน
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ปัญหาขอ้เท็จจริงของการมีบทบญัญติัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการในกฎหมายไทยเพียงเร่ืองเดียว ผูเ้ขียน

จึงไดย้กปัญหาสาํคญัและน่าสนใจมาวเิคราะห์ใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม ดงัต่อไปน้ี 

 1.) ปัญหาดา้นการใชชี้วติในเรือนจาํ 

 เน่ืองจากผูต้อ้งขงัพิการทางดา้นร่างกาย ตามท่ีผูเ้ขียนไดใ้หค้าํนิยามไวคื้อ ผูต้อ้งขงัท่ีมีความ

พิการ 3 ประการ ไดแ้ก่ 1. พิการทางการมองเห็น 2. พิการทางการไดย้นิหรือการส่ือความหมาย และ 

3. พิการทางการเคล่ือนไหว แมว้า่ผูพ้ิการเหล่าน้ีจะไม่ไดเ้ป็นผูต้อ้งขงัก็ตาม ผูพ้ิการก็เป็นผูท่ี้มีขอ้เสีย

เปรียบในการใช้ชีวิตประจาํวนัมากกว่าบุคคลทัว่ไป อนัเป็นผลมาจากความพิการของกลุ่มคน

ดงักล่าว ซ่ึงเม่ือผูพ้ิการไดเ้ขา้มาอยูใ่นเรือนจาํเพื่อรับโทษในฐานะผูต้อ้งขงั จึงทาํใหผู้ต้อ้งขงัพิการมี

อุปสรรคในการใช้ชีวิตในเรือนจาํมากกว่าผูต้อ้งขงัทัว่ไป อาทิ สภาพแวดลอ้มความเป็นอยู่ทัว่ไป 

ห้องขงั ทางเดิน การข้ึนบนัได การเขา้ห้องนํ้ า อาบนํ้ า หรือการเคล่ือนยา้ยจากท่ีหน่ึงไปอีกสถานท่ี

หน่ึง แมจ้ะมีอุปกรณ์ช่วยเหลือท่ีเหมาะสมกบัความพิการของแต่ละบุคคล แต่การท่ีมีเพียงอุปกรณ์

แต่มิไดมี้การปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัทุกรูปแบบ เช่น ทางลาดเพื่อให้

รถเข็นผูพ้ิการ เคร่ืองหมายท่ีพื้นเพื่อให้ผูพ้ิการทางสายตารับรู้ สัญญาณเสียงเพื่อผูพ้ิการทางการได้

ยนิ และอ่ืน ๆ ก็จะทาํใหผู้ต้อ้งขงัพิการไม่สามารถประกอบกิจกรรมทัว่ไปในชีวิตประจาํวนัไดอ้ยา่ง

ปกติสุข 

 พระราชบญัญติัราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 บญัญติัไวใ้นมาตรา 54 “...จดัให้ผูต้ ้องขงัได้รับ

อุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการได้ยิน การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์สําหรับผูมี้กาย

พิการตามความจาํเป็นเหมาะสม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ”์ 

 จะเห็นไดว้า่จากพระราชบญัญติัราชทณัฑท์ั้งฉบบัซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทของท่ีใชบ้งัคบักบั

ผูต้ ้องขงัท่ีมีทั้ งหมด 78 มาตรานั้น มีเพียงมาตราเดียวท่ีกล่าวถึงผูต้้องขงัพิการ อีกทั้งยงัเป็นใน

ส่วนทา้ยของมาตราดงักล่าวอีกดว้ย ซ่ึงทางคณะกรรมาธิการวสิามญัซ่ึงพิจารณาร่างพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ก่อนท่ีจะถูกประกาศใช้ในปีพ.ศ. 2560 ก็ไดต้ั้งขอ้สังเกตไวอี้กดว้ยวา่กรณีผูต้อ้งขงัพิการ

ให้กรมราชทณัฑ์ดาํเนินการจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกและให้บริการแก่ผูพ้ิการในดา้นต่าง ๆ อยา่ง

เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามหลงัจากท่ีกฎหมายได้ถูกประกาศใช้ก็มิได้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ

เก่ียวกบัผูพ้ิการใหช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 

 จากในตอนทา้ยของมาตรา 54 ท่ีให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์นั้น ระเบียบดงักล่าว

นั้นก็คือระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการดาํเนินการเก่ียวกบัการอนามยัและการสุขาภิบาลของ

ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัพิการคือในขอ้ท่ี 14 วา่ “หากวา่ผูต้อ้งขงัเป็นผูพ้ิการ 

จะตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตา การไดย้ิน การทนัตกรรม และอุปกรณ์สําหรับผูมี้กาย

พิการตามความจาํเป็นและเหมาะสม” พิจารณาแลว้เห็นวา่ไดบ้ญัญติัไวเ้พียงแค่อุปกรณ์ช่วยเหลือผู ้
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พิการเก่ียวกบัสายตา การไดย้ิน และตามความจาํเป็นและเหมาะสม ซ่ึงเป็นการบญัญติักฎหมายไว้

อยา่งกวา้งและไม่มีความชดัเจนแน่นอน 

 ทาํให้มีปัญหาเก่ียวกับการใช้ชีวิตของผูต้้องขงัพิการในเรือนจาํในหลายประการ จาก

งานวิจยัของกฤษณา ดวงเนตร เร่ือง การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงัพิการในเรือนจาํ เขต 7 ซ่ึงเป็น

เพียงงานวิจยัฉบบัเดียวท่ีศึกษาเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทย ไดท้าํการศึกษาพบวา่ สภาพ

ความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัพิการในเรือนจาํและทณัฑสถานทั้งในเขต 7 และทัว่ประเทศไทยนั้น มี

ปัญหาไดแ้ก่ การขาดแคลนส่ิงของเคร่ืองใช ้โดยเฉพาะในดา้นสุขอนามยั เช่น หมอน ผา้ห่ม สบู่ ยา

สีฟัน ผงซกัฟอก เป็นตน้ โดยผูต้อ้งขงัพิการส่วนใหญ่นั้นเป็นผูท่ี้มีโรคประจาํตวัดว้ย ทางการแพทย์

โดยทัว่ไปแลว้จึงสมควรท่ีจะตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาลเพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกาย เช่น การทาํ

กายภาพบาํบดั การจดัให้มีอุปกรณ์ต่าง ๆ ช่วยเหลือในการเคล่ือนไหวเพื่อการใช้ชีวิตในเรือนจาํ

อยา่งปกติสุข ทาํใหสุ้ขภาพทรุดโทรมลงมากข้ึนกวา่เดิมท่ีความพิการทาํใหเ้กิดขอ้เสียเปรียบอยู่แลว้ 

ยิง่เขา้มาอยูใ่นเรือนจาํและไม่ไดรั้บการดูแลเท่าท่ีควร ส่งผลใหไ้ม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้

 ถึงแมว้า่ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และระเบียบกรมราชทณัฑ์จะมีบทบญัญติัให้อุปกรณ์

ช่วยเหลือแก่ผูพ้ิการแลว้ แต่การใชชี้วติในเรือนจาํนั้น เพียงแค่อุปกรณ์ช่วยเหลือผูพ้ิการแต่ละคนนั้น 

อาจยงัไม่เพียงพอ เพราะอุปสรรคของผูพ้ิการนั้นยงัมีอยู่มาก เช่น การเดินไปยงัส่วนต่าง ๆ ของ

เรือนจาํหากเป็นผูต้อ้งขงัทัว่ไปก็สามารถไปมาไดอ้ยา่งไม่ลาํบากนกั แต่หากเป็นผูพ้ิการทางสายตา 

หรือผูพ้ิการทางการเคล่ือนไหว หากวา่ไม่มีส่ิงอาํนวยความสะดวกใหค้วามช่วยเหลือภายในเรือนจาํ

อย่างเพียงพอแล้วนั้น ผูต้อ้งขงัพิการก็จะเสียเปรียบทาํให้ไม่อาจเขา้ถึงได้เท่าท่ีควรจะเป็น เช่น 

พื้นผวิต่างสัมผสัสาํหรับคนพิการทางการเห็น ทางลาดเพื่อใหร้ถเขน็คนพิการสามารถไปได ้เป็นตน้ 

ในส่วนน้ียงัไม่มีบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจน 

 หรือในส่วนของผูพ้ิการทางการได้ยิน หากเป็นผูท่ี้ยงัพอได้ยินเสียงอยู่บา้ง การจดัให้มี

อุปกรณ์เคร่ืองเหลือ เช่นเคร่ืองช่วยฟังก็เป็นอุปกรณ์ท่ีมีประโยชน์อย่างยิ่ง แต่หากเป็นผูพ้ิการ

ทางการได้ยินท่ีหูหนวกสนิท การส่ือสารอาจเป็นปัญหาท่ีสําคญัได้ หากไม่มีล่ามภาษามือ หรือ

เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํท่ีสามารถใชภ้าษามือขั้นพื้นฐานได ้

 นอกจากในกฎหมายราชทณัฑแ์ลว้ สําหรับกฎหมายคนพิการท่ีสาํคญัอยา่งพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของคนพิการทัว่ไปใน

สังคมของประเทศไทย ก็มิไดมี้บทบญัญติัสําหรับคนพกิารท่ีตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาหรือคนพิการ

ท่ีอยูใ่นฐานะผูต้อ้งขงัแต่อยา่งใด 

 จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี พิจารณาไดว้่าการท่ีกฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงัพิการมีเพียง

เล็กนอ้ยและไม่ไดค้รอบคลุมในทุกดา้นของสภาพความเป็นอยูใ่นเรือนจาํ อาจส่งผลให้ผูต้อ้งขงัท่ีมี
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ความพิการ มีปัญหาในการใช้ชีวิตในเรือนจาํ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีผูต้อ้งขงัพิการ

ควรไดรั้บ และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพฟ้ืนฟูการกระทาํความผดิของผูต้อ้งขงัพกิารเหล่านั้นใหก้ลบัคืน

สู่สังคมไดย้ากยิง่ข้ึน 

 2.) ปัญหาการฝึกอาชีพ 

 ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการทาํงาน การฝึกวิชาชีพอยู่

ในมาตรา 42 โดยให้เรือนจาํจดัให้มีการฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัดว้ย แต่ยงัมิไดมี้การออกระเบียบ

กรมราชทณัฑ์ใหม่เพื่อรองรับตามกฎหมายดงักล่าว อยา่งไรก็ตามมีการออกหนงัสือกรมราชทณัฑ์

เร่ืองโครงการฝึกอบรมส่งเสริมทกัษะทางอาชีพของศูนยฝึ์กอบรมอาชีพ เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 

2562 มีเน้ือหาว่าศูนยก์ารฝึกทกัษะทางอาชีพจะจดัตั้งศูนยฝึ์กเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัฝึกอบรม 6 

สาขาวชิาชีพไดแ้ก่ ดา้นการประกอบอาหาร ดา้นการนวดแผนไทย ดา้นการเสริมสวย ดา้นช่างเช่ือม 

ดา้นช่างสิบหมู่ ดา้นช่างฝีมือ 

 จากลกัษณะของการฝึกอบรมวชิาชีพดงัท่ีกล่าวมาน้ี จะเห็นไดว้า่เป็นวิชาชีพท่ีเนน้ดา้นงาน

ฝีมือ ซ่ึงตอ้งใช้ทกัษะทางดา้นร่างกาย จึงอาจทาํให้เป็นอุปสรรคแก่ผูต้อ้งขงัซ่ึงมีความพิการ และ

มิไดมี้การออกระเบียบกรมราชทณัฑ์เร่ืองการฝึกวิชาชีพอยา่งชดัเจน ท่ีมีเน้ือหาในการสนบัสนุนให้

ผูต้อ้งขงัพิการมีส่วนร่วมในการฝึกอบรมวิชาชีพได้อย่างเท่าเทียม เท่าท่ีจะสามารถช่วยลดความ

เสียเปรียบของผูต้อ้งขงัพิการได ้

 3.) ปัญหาดา้นการศึกษา 

 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการศึกษาของผูต้อ้งขงัไวใ้นหมวด 

5 ส่วนท่ี 1 เร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงั โดยได้กาํหนดให้เรือนจาํจดัให้ผูต้ ้องขงัได้รับการศึกษาขั้น

พื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ โดยต้องดาํเนินการให้สอดคล้องกับหลักสูตร

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และตอ้งให้ผูต้อ้งขงัทุกคนมีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาและ

การฝึกอบรมอยา่งเท่าเทียมกนั 

 และไดมี้การออกระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการกาํหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ ์และวธีิการ

ในการจัดการศึกษาให้แก่ผูต้ ้องขัง พ.ศ. 2561 เพื่อกําหนดรายละเอียดการเรียนการสอนตาม

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  โดยเ รือนจําจะต้องจัดให้ มีการศึกษาตั้ งแต่ชั้ นประถม จนถึง

ระดบัอุดมศึกษา 

 โดยมีข้อยกเวน้ให้ผูต้ ้องขงับางคนอาจไม่ต้องเข้ารับการศึกษา เช่น ไม่ต้องการศึกษา

เพิ่มเติม ไม่มีสัญชาติไทย หรือมีจิตฟ่ันเฟือน ทุพพลภาพถึงขนาดไม่อาจศึกษาได ้ดงัจะเห็นไดว้่า

ไม่ไดมี้ขอ้ยกเวน้ใหผู้ต้อ้งขงัท่ีมีความพิการทางดา้นร่างกายเขา้รับการศึกษาแต่อยา่งใด 
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 แต่อย่างไรก็ตามทั้ งในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์และระเบียบกรมราชทัณฑ์ในเร่ือง

การศึกษา ไม่ไดก้ล่าวถึงในประเด็นการสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการทางดา้นร่างกายเขา้รับ

การศึกษา เพราะความพิการของผูต้อ้งขงัอาจเป็นอุปสรรคใหผู้ต้อ้งขงัไม่สามารถเขา้รับการศึกษาได้

ดงัเช่นผูต้อ้งขงัอ่ืน หากวา่อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่พร้อมให้คนพิการสามารถเรียนได ้เช่น ส่ือ

การเรียนรู้ใหผู้พ้ิการทางสายตา หรือผูพ้ิการทางการไดย้นิเป็นตน้ 

4.2 วเิคราะห์เปรียบเทยีบกฎหมายไทยและต่างประเทศในเร่ืองผู้ต้องขงัพกิาร 

 ในหวัขอ้น้ีจะวิเคราะห์กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศในแต่ละประเด็นวา่เหมือน

หรือแตกต่างกนัอยา่งไรทั้งในรูปแบบของเน้ือหาและการบญัญติักฎหมาย 

 สาํหรับในประเทศไทยกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในเร่ืองงานราชทณัฑแ์ละผูต้อ้งขงัในปัจจุบนัคือ 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 โดยจะมีระเบียบกรมราชทณัฑเ์ป็นกฎหมายลาํดบัรองท่ีจะเป็น

ขอ้กาํหนดรายละเอียดในแต่ละเร่ืองแยกต่างหากจากกนั ภายใตอ้าํนาจของแต่ละมาตราของพระราช

บญัญติั เช่น ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการประกอบศาสนกิจของผูต้้องขงั พ.ศ.2561 เป็น

กฎหมายลาํดบัรองท่ีออกมาโดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ โดยมี

เน้ือหาเก่ียวกบัการจดัการเร่ืองพิธีกรรมทางศาสนาของผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปดว้ยความเหมาะสม 

 ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มีเพียงมาตราเดียวท่ีบญัญติัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีมี

ความพิการ คือ ตามาตรา 54 ตอนทา้ย ว่า “...จดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและ

การได้ยิน การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์สําหรับผูมี้กายพิการตามความจาํเป็นเหมาะสม 

ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ”์ 

 และตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ท่ีกําหนดรายละเอียดตามมาตรา 54 คือ ระเบียบกรม

ราชทณัฑ์ว่าดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ซ่ึงได้

บญัญติัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการไวใ้น ขอ้ 14 วา่ “หากวา่ผูต้อ้งขงัเป็นผูพ้ิการ จะตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์

ช่วยเก่ียวกบัสายตา การไดย้นิ การทนัตกรรม และอุปกรณ์สาํหรับผูมี้กายพิการตามความจาํเป็นและ

เหมาะสม” 

 จะเห็นได้ว่าในกฎหมายราชทณัฑ์ของไทยนั้น มีส่วนท่ีกล่าวถึงผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการ

เพียงแค่มาตราเดียวเท่านั้นและไม่ไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองอ่ืน ๆ นอกจากการจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเหลือ

ผูต้อ้งขงัพิการเท่านั้น ส่วนขอ้กาํหนดตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ซ่ึงควรจะเป็นรายละเอียดท่ีขยาย

ความการจดัให้มีอุปกรณ์สําหรับผูมี้กายพิการนั้น ก็มิไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนมากข้ึนแต่อย่างใด 

โดยแทบจะมิไดมี้ขอ้ความมากข้ึนกวา่ในมาตรา 54 เลย 
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 ส่วนในกฎหมายฉบบัอ่ืนนอกจากกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัพิการนั้นไม่มี

อยูเ่ลย จะมีกฎหมายท่ีมีความใกลเ้คียงก็คือกฎหมายสาํหรับคนพิการในสังคมทัว่ไป โดยจะมีดงัน้ี 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 เป็นกฎหมายสําหรับ

คนพิการโดยเฉพาะ ซ่ึงมีรายละเอียดเป็นการสนบัสนุนผูพ้ิการในสังคมให้สามารถมีชีวิตอยู่อยา่ง

เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนมากท่ีสุด และมีการจดัตั้งกองทุนสําหรับคนพิการข้ึนมา แต่อยา่งไรก็ตามใน

กฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัไวส้ําหรับคนพิการทัว่ไปเท่านั้น มิไดคุ้ม้ครองถึงคนพิการท่ีอยูใ่นเรือนจาํ

ดว้ย 

 กฎกระทรวงกาํหนดส่ิงอาํนวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ และ

คนชรา พ.ศ. 2548 เป็นกฎหมายท่ีออกมาภายใตอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

บญัญติัข้ึนเพื่อกาํหนดให้อาคารต่าง ๆ จะตอ้งมีส่ิงอาํนวยความสะดวกใหก้บัคนพิการ ผูทุ้พพลภาพ 

และคนชรา น่าเสียดายท่ีกฎหมายมิได้กาํหนดให้เรือนจาํเป็นหน่ึงในอาคารท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมาย

ฉบบัน้ีดว้ย จึงทาํใหผู้ต้อ้งขงัท่ีเป็นผูพ้ิการยงัมิไดรั้บการสนบัสนุนใหส้ามารถฟ้ืนฟูสมรรถภาพและ

แกไ้ขพฤติกรรมในการกระทาํความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

4.2.1 เปรียบเทยีบกฎหมายสําหรับผู้ต้องขังพกิารของประเทศไทยและสหราชอาณาจักร 

ในส่วนของกฎหมายราชทณัฑ์นั้น พบว่ามีลกัษณะไม่ต่างกบักฎหมายไทยมากนัก โดย

กฎหมาย พระราชบญัญติัเรือนจาํ ค.ศ. 1952 มีเน้ือหาบญัญติัในเร่ืองเก่ียวกบังานราชทณัฑ์ทัว่ไป 

เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑข์องไทย โดยมิไดมี้เน้ือหาบญัญติัถึงผูต้อ้งขงัพิการเลย 

 ส่วนกฎหมายเก่ียวกบัคนพิการโดยทัว่ไปนั้น ฉบบัแรกจะเป็นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ

เลือกปฏิบติักบัคนพิการ ค.ศ. 1995 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบติักบัคน

พิการ โดยบญัญติักฎหมายไวใ้ห้หน่วยงานรัฐ เอกชน นายจา้ง บริการขนส่งสาธารณะ และอ่ืน ๆ 

ตอ้งปฏิบติัตามเพื่อให้คนพิการสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในสังคม กฎหมาย

ฉบบัน้ีจึงมีลกัษณะเดียวกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ.2550 ของ

ประเทศไทย 

 อย่างไรก็ตามกฎหมายดงักล่าวน้ีถูกยกเลิกและแทนท่ีดว้ยพระราชบญัญติัความเสมอภาค 

ค.ศ. 2010 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีรวมกฎหมายท่ีป้องกนัการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลหลายประเภทท่ีบญัญติั

ไวห้ลายฉบบัให้รวมเป็นฉบบัเดียวและทนัสมยัมากข้ึน กฎหมายสําหรับคนพิการทั้ง 2 ฉบบัน้ี เป็น

กฎหมายท่ีเป็นรากฐานของกฎและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการของสหราชอาณาจกัร 

 ในดา้นของกฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัซ่ึงมีความพิการของสหราชอาณาจกัร จากการคน้ควา้

ทาํให้ทราบว่าสหราชอาณาจกัร มีกฎเกณฑ์ท่ีกาํหนดกฎระเบียบในการใช้อาํนาจของเจา้หน้าท่ี

เรือนจาํ การปฏิบติัตนในเรือนจาํ และอ่ืน ๆ อยู่ในข้อบงัคบัเรือนจาํ ค.ศ. 1999 ซ่ึงตราข้ึนโดย
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รัฐมนตรีภายใตอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ค.ศ. 1952 มาตรา 47 (1) โดยขอ้บงัคบัเรือนจาํ

น้ีแม้ไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบัหากไม่ทาํตามจะต้องรับโทษแต่ก็เป็นแนว

ขอ้กาํหนดท่ีเจา้พนกังานของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตาม 

 ขอ้บงัคบัเรือนจาํ ค.ศ. 1999 ดว้ยความท่ีเป็นขอ้บงัคบัฉบบัเดียว และไดอ้อกมาตั้งแต่ค.ศ. 

1999 แล้ว ดงันั้น เพื่อให้การแก้ไข เปล่ียนแปลง ปรับปรุงกฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยง่ายและไม่มี

ขั้นตอนท่ีซับซ้อน ขอ้บงัคบัเรือนจาํจึงไดใ้ห้อาํนาจในการออกขอ้บงัคบัเรือนจาํเฉพาะเร่ืองข้ึนมา

ด้วย เพื่อใช้กาํหนดกฎเกณฑ์ในเรือนจาํ เฉพาะเร่ืองอย่างหลากหลาย และมีรายละเอียดมากกว่า

ขอ้บงัคบัเรือนจาํฉบบัหลกั จนถึงปัจจุบนัมีขอ้บงัคบัเรือนจาํเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการอยู่ 

2 ฉบบั คือ คาํสั่งบริหารเรือนจาํท่ี 2855 เร่ืองผูต้อ้งขงัพิการ และขอ้ปฏิบติัการบริหารเรือนจาํท่ี 

32/2011 

 ทั้งคาํสั่งบริการเรือนจาํและขอ้ปฏิบติัการบริหารเรือนจาํนั้น ไดถู้กบญัญติัข้ึนเพื่อใชส้าํหรับ

ผูต้อ้งขงัพิการโดยเฉพาะ หากเทียบกบักฎหมายไทยนั้นอาจเทียบเคียงไดก้บัระเบียบกรมราชทณัฑ์

เฉพาะเร่ืองต่าง ๆ ดว้ยความท่ีวา่เป็นกฎหมายลาํดบัรองจากกฎหมายราชทณัฑ์ซ่ึงเป็นแม่บท และมี

รายละเอียดเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเรือนจาํ การปฏิบติังานของเรือนจาํ หรือความ

ประพฤติปฏิบติัของผูต้อ้งขงั ในแต่ละเร่ือง แต่หากพิจารณาเฉพาะในส่วนของผูต้อ้งขงัพิการแลว้

นั้น ในกฎหมายไทยนับว่ายงัมีรายละเอียดอยู่น้อยมาก และไม่ได้มีกาํหนดเป็นระเบียบของกรม

ราชทณัฑ์ทั้งฉบบัท่ีกาํหนดข้ึนสําหรับผูต้้องขงัท่ีมีความพิการโดยเฉพาะเฉกเช่นเดียวกับคาํสั่ง

บริหารเรือนจาํและขอ้ปฏิบติัการบริหารเรือนจาํของสหราชอาณาจกัร ท่ีไดอ้อกมาเป็นเร่ืองเก่ียวกบั

ผูต้อ้งขงัพิการโดยเฉพาะเลยทั้งฉบบั และมีรายละเอียดท่ีกาํหนดให้เจา้หน้าท่ีเรือนจาํตอ้งปฏิบติั 

กาํหนดโปรแกรม การบริหารของเรือนจาํให้ปฏิบติัแก่ผูต้อ้งขงัพิการในบางอยา่งมากกว่าผูต้อ้งขงั

ทัว่ไป หรือกาํหนดให้เรือนจาํจะตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเหลือ จดัให้มีการปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม 

ส่ิงปลูกสร้างในเรือนจาํให้เหมาะสมกบัการใช้ชีวิตของผูพ้ิการเพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัพิการ

สามารถมีส่วนร่วมในการใชชี้วิตและเขา้ร่วมกบัโปรแกรมท่ีเรือนจาํไดมี้ไวใ้ห้สําหรับผูต้อ้งขงัใน

การลงโทษและแกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤติต่าง ๆ 

 เปรียบเทียบกฎหมายท่ีบญัญติัให้เรือนจาํไทยกบัสหราชอาณาจกัรปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัพิการ

นั้นจะเห็นไดว้่าของประเทศไทยนั้น มีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และในระเบียบกรม

ราชทณัฑ์อยา่งคลา้ยคลึงกนัวา่เพียงวา่ เรือนจาํจะตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัพิการไดรั้บอุปกรณ์สําหรับผูมี้

กายพิการตามความจาํเป็นเหมาะสม และการบริการทนัตกรรมเท่านั้น 

 ส่วนของสหราชอาณาจกัรนั้นมีบญัญติัไวค้่อนขา้งครอบคลุมในหลายดา้น ดงัต่อไปน้ี ดา้น

ท่ีพกัอาศยั ด้านการงานอาชีพ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านการติดต่อส่ือสาร และด้านการ
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ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทุพื้นท่ีให้เหมาะสมกบัผูมี้กายพิการ เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นว่ามิไดจ้าํกดัอยูแ่ค่

เพียงอุปกรณ์ช่วยเหลือผูมี้กายพิการเท่านั้นเหมือนอยา่งของประเทศไทย เพราะผูต้อ้งขงัพิการนั้นมี

ความเสียเปรียบอยา่งมากในร่างกายของพวกเขาเหล่านั้น การสนบัสนุนจากหน่วยงานราชทณัฑจึ์ง

มีผลอยา่งมากท่ีจะนาํไปสู่เป้าหมายของการลงโทษจาํคุกใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

 4.2.2 เปรียบเทียบกฎหมายสําหรับผู้ต้องขังพิการของประเทศไทยและประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการนั้นจะแตกต่างจากกฎหมาย

ไทยและต่างจากกฎหมายสหราชอาณาจกัรอยา่งชดัเจน คือ ประเทศไทยและสหราชอาณาจกัรจะมี

กฎหมายท่ีเป็นกฎหมายราชทณัฑ์และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการจะเป็นกฎหมายท่ีออกมา

ภายใตก้ฎหมายราชทณัฑโ์ดยออกเป็นระเบียบ กฎหรือขอ้บงัคบัเฉพาะเร่ือง 

 ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ดว้ยความท่ีเป็นประเทศท่ีปกครองโดยมีรัฐบาลกลางและ

รัฐบาลของแต่ละมลรัฐ ทาํให้มีกฎหมายท่ีเป็นกฎหมายกลางของรัฐบาลกลางเก่ียวกบัเร่ืองของคน

พิการทุกคนในประเทศสหรัฐอเมริกาคือ พระราชบญัญติัคนพิการสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 ซ่ึง

กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไม่ให้มีการเลือกปฏิบติักบัคนพิการไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองใด 

โดยจะมีหวัขอ้รายละเอียดอยา่งชดัเจนในแต่ละเร่ือง เช่น เร่ืองคนพิการท่ีอยูใ่นสถานะของผูต้อ้งขงั 

ก็เป็นหน่ึงในหวัขอ้ท่ีถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี 

 สําหรับกฎหมายเก่ียวกับผู ้ต้องขังพิการของสหรัฐอเมริกาน้ี จะถูกบัญญัติไว้ใน

พระราชบญัญติัคนพิการสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 ลกัษณะท่ี 2 รัฐบาลและทอ้งถ่ิน ส่วนท่ี 35 เร่ือง

การหา้มเลือกปฏิบติับนพื้นฐานแห่งความพิการโดยหน่วยงานรัฐบาลและหน่วยงานทอ้งถ่ิน 

 มีหลกัการอย่างกวา้งคือห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐกดักนัมิให้คนพิการมีส่วนรวมในการ

บริหารหรือกิจกรรมของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงรวมถึงการเขา้เป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจาํดว้ย เช่น การจดั

โปรแกรมของเรือนจาํในเร่ืองการทาํงาน การศึกษา นนัทนาการต่าง ๆ จะตอ้งสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงั

พิการสามารถมีส่วนร่วมดว้ยได ้

 นอกจากน้ีได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในเร่ืองการปรับเปล่ียนท่ีเหมาะสม (Reasonable 

modifications) หมายความวา่การดาํเนินการของเรือนจาํในทุกเร่ือง หากสามารถทาํไดจ้ะตอ้งจดัให้

ผูต้อ้งขงัพิการสามารถมีส่วนร่วมในการดาํเนินการเหล่านั้น โดยตอ้งแกไ้ข ปรับปรุง ปรับเปล่ียนไม่

วา่จะเป็นแผนการดาํเนินงาน จดัเตรียมทรัพยากร จดัหาอุปกรณ์ช่วยเหลือให้ความสะดวกแก่ความ

พิการ หรือปรับเปล่ียนโครงสร้างของส่ิงปลูกสร้างในเรือนจาํเพื่อให้ผูต้อ้งขงัพิการสามารถเขา้ถึง

และใชง้านส่ิงท่ีเรือนจาํไดจ้ดัไวใ้หผู้ต้อ้งขงัทุกคนไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบัผูต้อ้งขงัคนอ่ืน 
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 หากเทียบพระราชบญัญติัคนพิการสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 กบักฎหมายไทย อาจเทียบเคียง

ได้กบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 เพราะมีลกัษณะเป็น

กฎหมายหลกัสําหรับคนพิการโดยเฉพาะเพื่อลดความเสียเปรียบแก่คนพิการและกาํหนดหน้าท่ีแก่

รัฐและเอกชนในการสนบัสนุนให้คนพิการสามารถเขา้ถึงทรัพยากรและการดาํเนินการต่าง ๆ ของ

หน่วยงานได ้

 อย่างไรก็ตามแมว้่ากฎหมายคนพิการจะมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั แต่กฎหมายคนพิการของ

ไทยนั้น มิไดบ้ญัญติัให้ครอบคลุมหรือมีบทบญัญติัเฉพาะถึงเร่ืองคนพิการท่ีอยูใ่นสถานะผูต้อ้งขงั

ในเรือนจาํเลย ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีบญัญติัครอบคลุมถึงผูต้อ้งขงัพิการดว้ย 

ทาํให้กฎหมายเก่ียวกบัคนพิการฉบบัเดียว สามารถใชบ้งัคบัไดถึ้งคนพิการไม่วา่จะอยูใ่นสถานะใด 

ไม่จาํเป็นตอ้งตรากฎหมายอ่ืนอีกก็คุม้ครองคนพิการไดทุ้กรูปแบบ 

 4.2.3 เปรียบเทยีบกฎหมายสําหรับผู้ต้องขังพกิารของประเทศไทยและประเทศออสเตรเลยี 

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศออสเตรเลียพบว่า ประเทศออสเตรเลียมีลกัษณะเป็น

เครือรัฐคลา้ยกบัสหรัฐอเมริกา โดยจะมีกฎหมายของเครือรัฐ (Commonwealth Act) ท่ีเป็นกฎหมาย

กลาง และแต่ละรัฐก็จะมีกฎหมายภายในบงัคบัในรัฐของตน 

กฎหมายของเครือรัฐเก่ียวกบัคนพิการนั้นมีพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเลือกปฏิบติัต่อคน

พิการ ค.ศ. 1992 ไดใ้ห้คาํนิยามของความพิการ และการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสมต่อ

การมีส่วนร่วมในสังคมของคนพิการไว ้

ส่วนเร่ืองของผูต้อ้งขงัพิการ ทางดา้นเครือรัฐออสเตรเลียมิไดมี้การบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมาย

ลายลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจน แต่จะถูกเขียนเอาไวใ้นรูปแบบของแนวทางมาตรฐานสาํหรับเรือนจาํ

แทน เพื่อเป็นหลกัการให้กบัแต่ละรัฐในการนาํไปปรับใชเ้ป็นแนวทางและเป็นกฎหมายภายในรัฐ

ของตนเองอยา่งเหมาะสม สามารถปรับปรุงแกไ้ขไดง่้ายทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมซ่ึงฉบบั

ล่าสุดไดอ้อกมาในปีค.ศ. 2018 ในแนวทางมาตรฐานสําหรับเรือนจาํน้ี เป็นเร่ืองการดาํเนินการของ

เรือนจาํ โดยเร่ืองเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการก็เป็นหน่ึงในเร่ืองสําคญัท่ีเรือนจาํจะตอ้งให้ความสําคญั 

เช่น ผูต้อ้งขงัพิการควรไดรั้บการเขา้ถึงบริการและโปรแกรมต่าง ๆ ของเรือนจาํและโอกาสท่ีจะมี

ส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนัในชีวติในเรือนจาํเท่าท่ีจะทาํได ้

ในดา้นของกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ จากการศึกษากฎหมายภายในของออสเตรเลียน

แคพิทอลเทร์ริทอรี หรือ ACT เขตเมืองหลวงของออสเตรเลีย และรัฐนิวเซาทเ์วลส์ พบวา่แต่ละรัฐมี

การบญัญติักฎหมายเก่ียวกับผูต้้องขังพิการในรูปแบบท่ีแตกต่างกันอย่างส้ินเชิง ดังจะอธิบาย

ต่อไปน้ี 
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ออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี มีพระราชบญัญติัการจดัการราชทณัฑ์ ค.ศ. 2007 เป็น

กฎหมายเก่ียวกับงานด้านราชทณัฑ์ซ่ึงคล้ายคลึงกับพระราชบญัญัติราชทัณฑ์ของไทย โดยมี

บทบญัญติัถึงผูต้อ้งขงัพิการในมาตรา 78 (3) วา่เรือนจาํจะตอ้งให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัพิการเป็น

พิเศษเน่ืองจากมีความเสียเปรียบกว่าผูต้ ้องขงัคนอ่ืน โดยเฉพาะในเร่ืองการฝึกอาชีพและการ

เตรียมพร้อมหลงัปล่อยตวัเม่ือพน้โทษ 

พระราชบญัญติัการบริการคนพิการ ค.ศ. 1991 เป็นกฎหมายหลกัเก่ียวกบัเร่ืองคนพิการ ซ่ึง

กฎหมายฉบบัน้ีจะเป็นพื้นฐานให้กบัมาตรฐานของเรือนจาํสําหรับผูใ้หญ่ในเขตออสเตรเลียนแคพิ

ทอลเทร์ริทอรีในส่วนของผูต้อ้งขงัพิการ ซ่ึงมาตรฐานเรือนจาํน้ีเป็นเง่ือนไขการปฏิบติัและการดูแล

ผูต้อ้งขงั ว่าควรตอ้งพิจารณาส่ิงใดบา้งและควรปฏิบติัอย่างไรในแผนการปฏิบติังานของเรือนจาํ 

โดยมาตรฐานเรือนจาํน้ีมีเน้ือหาท่ีเก่ียวข้องกับผูต้้องขงัพิการหลายด้านด้วยกนั อาทิ ด้านความ

ปลอดภยั ท่ีพกัอาศยั การปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีเรือนจาํ ชีวิตความเป็นอยู่ สุขภาพ อุปกรณ์

ช่วยเหลือความพิการ การฝึกอาชีพ เป็นตน้ 

จะเห็นวา่สาํหรับออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรีนั้น มีลกัษณะของกฎหมายราชทณัฑแ์ละ

กฎหมายคนพิการทัว่ไปท่ีคลา้ยกบัประเทศไทยมาก แต่ท่ีน่ีจะมีแนวทางมาตรฐานของเรือนจาํท่ีเป็น

ขอ้พิจารณาในการจดัการแผนงานดาํเนินการของเรือนจาํท่ีครอบคลุมและมีรายละเอียดสําหรับ

ผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการ ไดก้าํหนดไวห้ลายดา้น เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัพิการสามารถเขา้

ร่วมกบัแผนการของเรือนจาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยไม่ไดก้าํหนดเป็นกฎหมายแต่ก็เป็น

แนวทางการปฏิบติัอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ใหส้ามารถพิจารณาไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม 

รัฐนิวเซาท์เวลส์ มีกฎหมายราชทณัฑ์ช่ือว่าพระราชบญัญติัอาชญากรรม (การบริหารการ

ลงโทษ) ค.ศ. 2014 ซ่ึงมีเน้ือหารูปแบบเดียวกนักบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ของไทยเช่นกนั แต่

สําหรับบทบญัญติักฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการนั้น บญัญติัไวม้ากกวา่ของประเทศไทย 

โดยเขียนไวใ้นมาตรา 25 เร่ืองกรอบแผนการจดัการผูต้อ้งขงั วา่แผนสําหรับผูต้อ้งขงัพิการจะตอ้งมี

แผนการเพื่อลดความเสียเปรียบท่ีผูต้อ้งขงัได้รับเน่ืองจากความพิการ รวมถึงความเหมาะสมของ

ผูต้อ้งขงัพิการในการปฏิบติังานในเรือนจาํด้วย และในมาตรา 60 เร่ืองการบริการและโปรแกรม

สําหรับผูต้อ้งขงั ว่าการให้บริการและการจดัโปรแกรมกบัผูต้อ้งขงัพิการนั้น จะตอ้งพิจารณาเป็น

พิเศษ เพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีและสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงักลบัคืนสู่สังคมอีกคร้ัง 

จะเห็นว่าออสเตรเลียมีทั้งกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร บญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนว่ารัฐมี

หน้าท่ีสนบัสนุนผูต้อ้งขงัพิการอย่างไรบา้ง และผูต้อ้งขงัพิการมีสิทธิอย่างไรบา้ง ทาํให้ผูต้อ้งขงั

พิการทราบถึงสิทธิท่ีตนมีและสามารถเรียกร้องสิทธิของตนไดห้ากเจา้หน้าท่ีรัฐปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย นอกจากนั้นยงัมีแนวทางของกรมราชทณัฑ์ท่ีเป็นการกาํหนดนโยบายของหน่วยงาน
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ของรัฐว่าควรปฏิบัติงานอย่างไร ซ่ึงเป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบัติงานราชทัณฑ์ โดยมี

รายละเอียดถึงผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูพ้ิการและผูต้อ้งขงัซ่ึงควรได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษอ่ืนดว้ย 

เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัพิการไดรั้บการสนบัสนุนอย่างเต็มท่ีในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและกลบัตวัเป็นคนดี

เม่ือพน้โทษ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษและมาตรฐานสากลเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัและ

คนพิการ 

4.3 วเิคราะห์แนวทางพฒันากฎหมายสําหรับผู้ต้องขงัพกิารในประเทศไทย 

 จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษจาํคุก ทฤษฎีเก่ียวกับคนพิการ 

กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการ 3 ประเทศ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร 

สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ผูเ้ขียนจึงได้วิเคราะห์ออกมาได้ทราบถึงปัญหาของการไม่มี

บทบญัญติักฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงัพิการเท่าท่ีควรในกฎหมายไทย และไดเ้ปรียบเทียบระหว่าง

กฎหมายไทยและกฎหมายของทั้ง 3 ประเทศท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้ พบวา่หากนาํกฎหมายของประเทศ

ต่าง ๆ มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของสังคมและกฎหมายปัจจุบนัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัในประเทศ

ไทย จะสามารถแก้ไขปัญหาการไม่มีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งพิการได ้จึงได้วิเคราะห์

แนวทางในการพฒันากฎหมายสาํหรับผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทยไวด้งัต่อไปน้ี 

 ปัจจุบนักฎหมายไทยท่ีบญัญติัถึงผูต้อ้งขงัพิการ มีเพียงแค่ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 

2560 มาตรา 54 ตอนทา้ย “...จดัให้ผูต้อ้งขงัได้รับอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการไดย้ิน การ

บริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์สําหรับผูมี้กายพิการตามความจาํเป็นเหมาะสม ทั้งน้ี ให้เป็นไป

ตามระเบียบกรมราชทณัฑ”์ และในระเบียบกรมราชทณัฑต์ามมาตรา 54 คือ ระเบียบกรมราชทณัฑ์

ว่าด้วยการดาํเนินการเก่ียวกบัอนามยัและการสุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ขอ้ 14 “หากว่า

ผูต้ ้องขงัเป็นผูพ้ิการ จะต้องจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตา การได้ยิน การทนัตกรรม และ

อุปกรณ์สาํหรับผูมี้กายพกิารตามความจาํเป็นและเหมาะสม” 

 จะเห็นไดว้า่มีเพียงบทบญัญติัเก่ียวกบัอุปกรณ์ช่วยเหลือผูพ้ิการเท่านั้นท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติั

ไว ้ส่วนเร่ืองอ่ืนมิไดมี้บญัญติัอยูเ่ลย ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ สามารถนาํกฎหมายต่างประเทศท่ีไดศึ้กษาไว้

ขา้งตน้ รวมถึงกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกับผูพ้ิการในบริบทอ่ืน มาปรับใช้กบักฎหมายของไทยเพื่อ

พฒันากฎหมายของไทยดงัน้ี 

1.) กฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการของสหราชอาณาจกัร ท่ีน่าสนใจสามารถนาํมาปรับใช้

กบักฎหมายไทยได้นั้น จะมีพระราชบญัญติัว่าด้วยการเลือกปฏิบติักบัคนพิการ ค.ศ. 1995 และ

ขอ้บงัคบัเรือนจาํ ค.ศ. 1999 ท่ีขอ้บงัคบัเรือนจาํนั้นมิใชก้ฎหมายแต่เป็นแนวทางในการดาํเนินการ

ของเรือนจาํ เราสามารถนาํขอ้บงัคบัเรือนจาํมาปรับใชเ้ป็นหลกัพื้นฐานท่ีจะกล่าวถึงการวางนโยบาย
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ของหน่วยงานราชทณัฑ์ในประเทศไทยได้ และด้วยความท่ีขอ้บงัคบัเรือนจาํก็มีรากฐานมาจาก

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติักบัคนพิการ ค.ศ. 1995 เราจึงอาจนาํพระราชบญัญติัส่งเสริม

พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาเป็นแนวทางในการสร้างขอ้บงัคบัเรือนจาํในประเทศ

ไทยในส่วนของผูต้้องขงัพิการได้ โดยควรจะเขียนถึงผูต้้องขงัพิการในหลายด้าน เช่นเดียวกับ

ขอ้บงัคบัเรือนจาํสหราชอาณาจกัร ท่ีมีทั้งดา้นการแพทย ์สวสัดิการ การศึกษา เป็นตน้ 

 นอกจากน้ีสหราชอาณาจกัร ยงัมีคาํสั่งบริหารเรือนจาํท่ี 2855 เร่ืองผูต้อ้งขงัพิการ และขอ้

ปฏิบติัการบริหารเรือนจาํท่ี 32/2011 เร่ืองความเท่าเทียมกันของผูต้้องขงั ท่ีเป็นกฎเกณฑ์ของ

หน่วยงานราชทณัฑ์ในสหราชอาณาจกัรเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการ เราจึงอาจนาํกฎเกณฑ์ดงักล่าว มา

เป็นแนวทางในการออกระเบียบกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นกฎหมายภายในสําหรับหน่วยงานราชทณัฑ์

เฉพาะเร่ือง เป็นการกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการดาํเนินการของเรือนจาํในเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการได ้

โดยอาจบญัญติัเป็นช่ือ ระเบียบกรมราชทณัฑเ์ร่ืองผูต้อ้งขงัพิการ ซ่ึงบญัญติัไวต้ามแนวของสหราช

อาณาจกัรในเร่ืองดงัน้ี การจดัท่ีพกัอาศยั การศึกษา การงานอาชีพ ห้องสมุด การติดต่อส่ือสาร การ

ร้องเรียน การรักษาพยาบาล และการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของเรือนจาํให้เหมาะสมกบัการใช้

ชีวติของผูต้อ้งขงัพิการ เป็นตน้ 

 2.) กฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการของสหรัฐอเมริกา สําหรับกฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ี

ศึกษามานั้น จะเป็นลกัษณะของกฎหมายกลาง ซ่ึงใช้บงัคบักบัทุกรัฐและทุกคนในดินแดนของ

สหรัฐอเมริกา โดยได้บัญญัติไว้ในกฎหมายคนพิการหลัก คือ พระราชบัญญัติคนพิการ

สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 

 ซ่ึงในกฎหมายของไทยนั้นเทียบไดก้บัพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ. 2550 แต่ของไทยมิไดค้รอบคลุมถึงผูต้อ้งขงัพิการ เวน้แต่ในเร่ืองเบ้ียคนพิการ ดงันั้นจึง

อาจนํามาเป็นแนวทางโดยการเพิ่มหัวข้อเร่ืองคนพิการในสถานะของผูต้้องขังหรืออยู่ภายใต้

กระบวนการยุติธรรม ให้กฎหมายฉบบัน้ีบงัคบัใชด้ว้ยเช่นกนั โดยจะมีถอ้ยคาํหน่ึงท่ีน่าสนใจท่ีจะ

นาํมาใชก้บักฎหมายไทยดว้ย คือการปรับเปล่ียนท่ีเหมาะสม (Reasonable modifications) เพราะการ

นาํคาํน้ีมาใช้เพียงคาํเดียว จะเป็นการทาํให้หน่วยงานท่ีดูแลผูต้อ้งขงัพิการจะตอ้งปรับเปล่ียน ส่ิง

อาํนวยความสะดวก สถานท่ี โปรแกรม การดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัพิการให้เหมาะสมกบั

ความพิการแต่ละประเภทอยา่งเหมาะสม 

 3.) กฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการของออสเตรเลีย จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง

กฎหมายไทยกบักฎหมายออสเตรเลียในหัวขอ้ท่ีแลว้นั้น จะเห็นว่าเครือรัฐของออสเตรเลียมิได้มี

กฎหมายเก่ียวกับผูต้้องขังพิการบัญญัติเอาไว ้แต่จะใช้เป็นมาตรฐานสําหรับผูต้้องขงั ซ่ึงเป็น
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แนวทางในการดาํเนินงานของหน่วยงานราชทณัฑ์ของออสเตรเลียแทน เพื่อความสะดวกและ

รูปแบบของการเขียนท่ีไม่ไดมี้ลกัษณะบงัคบัเท่ากบักฎหมาย 

 เราจึงสามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการในไทยได้

เช่นกนั โดยอาจพฒันาไปในแนวทางของประเทศออสเตรเลีย คืออาจบญัญติัเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการไว้

โดยกวา้งในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ว่าจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนอย่างเหมาะสมเพื่อให้ผูต้อ้งขงั

พิการสามารถเขา้ถึงโปรแกรมท่ีเรือนจาํจดัไวใ้ห้ผูต้อ้งขงัได ้ส่วนในการดาํเนินการจะเป็นอย่างไร

นั้น อาจปรากฏอยู่ในรูปแบบของแนวทางมาตรฐานราชทณัฑ์ของประเทศไทย ซ่ึงจะกล่าวถึงการ

ดาํเนินงานของหน่วยงานราชทณัฑท์ัว่ประเทศไทย วา่แต่ละเรือนจาํควรจดัโปรแกรมใหก้บัผูต้อ้งขงั

อยา่งไร และปฏิบติัอยา่งไรกบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท ท่ีรวมถึงผูต้อ้งขงัพิการทางดา้นร่างกายในแต่

ละรูปแบบดว้ย เพื่อใหเ้รือนจาํทุกแห่งสามารถนาํไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมได ้

 นอกจากนั้ นเน่ืองด้วยประเทศออสเตรเลียปกครองแบบสหพนัธรัฐ ในแต่ละรัฐจึงมี

กฎหมายภายในเป็นของตวัเอง ซ่ึงในเขตออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี ก็ได้ใช้รูปแบบของ

มาตรฐานเรือนจาํท่ีมิใช่บญัญติัเป็นกฎหมายเช่นเดียวกนั โดยเรือนจาํในเขตน้ีจะตอ้งใช้แนวทาง

มาตรฐานในการกาํหนดกรอบการจดัการผูต้อ้งขงัและการบริหารเรือนจาํตามท่ีพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ได้บญัญติัไว ้เราจึงอาจนาํมาเป็นตวัอย่างการเขียนแนวทางกฎหมายของไทยได้ เช่น 

แนวทางในเร่ืองการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีเรือนจาํว่าจะตอ้งผ่านการอบรมการรับมือและดูแล

ผูต้อ้งขงัทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นผูต้อ้งขงัสูงอายุ ผูต้อ้งขงัพิการ หรือผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลาย

ทางเพศ หรือ ชีวิตความเป็นอยูค่วามปลอดภยั แผนการดาํเนินงานทุกอยา่งจะตอ้งคาํนึงถึงผูต้อ้งขงั

พิการซ่ึงสามารถช่วยเหลือตวัเองไดน้อ้ยกวา่ผูต้อ้งของคนอ่ืนดว้ย เป็นตน้ 

 ส่วนในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ กฎหมายราชทณัฑ์ของนิวเซาทเ์วลส์จะบญัญติัเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการ

ไวม้ากกวา่ท่ีอ่ืน โดยจะบญัญติัไวใ้นหวัขอ้อ่ืนดว้ย เช่น ในหวัขอ้เร่ืองเรือนจาํจะตอ้งวางแผนใหก้บั

ผูต้อ้งขงัแต่ละคนตามความเหมาะสม จะตอ้งคาํนึงถึงผูต้อ้งขงัพิการดว้ย หรือในหวัขอ้เร่ืองบริการ

และโปรแกรมสาํหรับผูต้อ้งขงั จะมีอนุมาตราวา่ พศัดีเรือนจาํจะตอ้งใหค้วามดูแลผูต้อ้งขงัพิการเป็น

พิเศษ ดงันั้นเราจึงอาจนาํมาเป็นแนวทางในการเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัราชทณัฑข์อง

ไทยได ้ดว้ยการบญัญติัเพิ่มเติมไปอีกวรรค อีกอนุมาตรา หรือเพิ่มตอนทา้ยของมาตราสําคญัของ

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ เช่น เร่ืองการศึกษา ตามมาตรา 43 ให้ผูต้อ้งขงัพิการสามารถเข้าถึง

การศึกษาดว้ยเช่นกนั เป็นตน้ 

 4.) กฎหมายไทยเก่ียวกับผูต้้องขังพิการในบริบทอ่ืน เน่ืองด้วยในกฎหมายไทยนั้นมี

กฎหมายท่ีเก่ียวกบัคนพิการ ทั้งโดยตรงและโดยออ้มอยูห่ลายฉบบั ซ่ึงมีความน่าสนใจเป็นอยา่งยิ่ง

ในการนาํกฎหมายเหล่านั้นมาเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงัพิการ ดว้ยเหตุท่ี
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กฎหมายเหล่านั้นเป็นกฎหมายของไทยอยู่แล้ว จึงไม่เป็นการยากท่ีจะนาํมาปรับใช้กบักฎหมาย

ราชทณัฑใ์นประเทศไทยเช่นเดียวกนั โดยกฎหมายท่ีน่าสนใจนาํมาใชมี้ดงัน้ี 

 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เร่ืองการจา้งผู ้

พิการ ซ่ึงไดก้าํหนดใหน้ายจา้งตอ้งจดัใหมี้ส่ิงอาํนวยความสะดวกแก่คนพิการ และจดัใหมี้ล่ามภาษา

มือสําหรับผูพ้ิการทางการได้ยิน ซ่ึงอาจนํามาเป็นแนวทางให้เรือนจาํต้องมีล่ามภาษามือหากมี

ผูต้อ้งขงัท่ีพิการทางการไดย้นิในเรือนจาํดว้ย 

 กฎกระทรวงกาํหนดลกัษณะ หรือการจดัให้มีอุปกรณ์ ส่ิงอาํนวยความสะดวก หรือบริการ

ในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และบริการขนส่ง เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์

ได ้พ.ศ. 2556 กฎหมายน้ีกาํหนดถึงส่ิงอาํนวยความสะดวกซ่ึงบริการขนส่งสาธารณะจะตอ้งจดัให้มี

เพื่อให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างละเอียด เช่น กาํหนดให้ตอ้งมีส่ิงอาํนวย

ความสะดวกประเภทใดบ้าง ราวจบั บนัได ห้องนํ้ า ทางเดิน พื้นผิวต่างสัมผสัสําหรับผู ้พิการ 

กฎหมายฉบบัน้ีจึงเป็นแนวทางในการปรับเปล่ียนสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสมกบัการใช้ชีวิตของ

ผูต้อ้งขงัพิการไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

 


