
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ในประเทศไทย เม่ือผูท่ี้กระทาํความผิดกฎหมายอาญาและถูกลงโทษจาํคุก ก็จะถูกส่งมารับ

โทษท่ีเรือนจาํต่าง ๆ ทัว่ประเทศ เป็นจาํนวนกว่าหน่ึงแสนคนในแต่ละปี จึงตอ้งมีหน่วยงานท่ีทาํ

หนา้ท่ีดูแลเก่ียวกบังานดา้นการลงโทษจาํคุกโดยเฉพาะ คือกรมราชทณัฑ ์มีหนา้ท่ีควบคุมและแกไ้ข

พฤตินิสัยหรือฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัดงัให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี  มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมา

กระทาํผดิซํ้ าอีก 

 ปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงัทั้งหมดในเรือนจาํกว่า 3 แสนคน จึงเกิดปัญหาในการควบคุมดูแลตาม

วตัถุประสงค์ของงานราชทัณฑ์เน่ืองจากผูต้้องขงัล้นจาํนวนท่ีรองรับได้คือเพียง 120,000 คน 

นอกจากนั้นผูต้อ้งขงัท่ีมีจาํนวนมากก็มีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงผูต้อ้งขงัแต่ละรูปแบบก็จะตอ้งใชก้าร

ควบคุมดูแลท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะผูต้้องขงัท่ีเสียเปรียบทางด้านร่างกาย ทาํให้ไม่สามารถ

ช่วยเหลือตวัเองไดเ้ท่าท่ีควร ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัพิการ 

 จากฐานข้อมูลกรมราชทณัฑ์ทัว่ประเทศมีผูต้้องขงัพิการทั้งส้ิน 3,606 คน แต่กลับไม่มี

กฎหมายบัญญัติไว้สําหรับผูต้้องขังพิการโดยเฉพาะ มีเพียงแค่บทบัญญัติกฎหมายสั้ นๆใน

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์และระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่า เรือนจาํจะตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเหลือ

ความพิการใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัเพียงเท่านั้น 

 จะเห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัมีเพียงเร่ืองเดียว คือ เร่ือง

อุปกรณ์ช่วยเหลือความพิการเท่านั้ น จึงได้พิจารณาถึงความเหมาะสมของบทบัญญัติเก่ียวกับ

ผูต้อ้งขงัพิการของไทยพบวา่ ปัจจุบนัวตัถุประสงคข์องการลงโทษเนน้ไปท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ความผิด และมาตรฐานสากลให้ความสําคญักบัสิทธิผูต้อ้งขงั ท่ีผูต้อ้งขงัควรไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐาน

ประการอ่ืนท่ีนอกเหนือจากเสรีภาพในความเป็นอิสระท่ีถูกจาํกดัไว ้รวมถึงสิทธิคนพิการท่ีรัฐตอ้ง

ขจดัการเลือกปฏิบติัต่อคนพิการและสนบัสนุนให้เขา้ถึงสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม ซ่ึงกฎหมาย

เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการของไทยไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีเป็นไปตามหลกัการดงักล่าว ยงัไม่สอดคลอ้งกบั

แนวคิดในการลงโทษทางอาญาและหลกัสากล
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 นอกจากนั้นการท่ีกฎหมายราชทณัฑ์ของไทยบญัญติัเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการไวเ้ป็นลายลกัษณ์

อกัษรเพียงเร่ืองเดียวคืออุปกรณ์ช่วยเหลือ โดยไม่ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิอ่ืนท่ีผูต้อ้งขงัพิการจะไดรั้บและ

ส่ิงท่ีรัฐตอ้งจดัไวใ้ห้สําหรับผูต้อ้งขงัพิการโดยเฉพาะ ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัพิการไม่สามารถมีขอ้ต่อสู้

หรือเรียกร้องถึงส่ิงท่ีรัฐควรจดัหาไวใ้ห้ได ้เน่ืองดว้ยไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรถึง

สิทธิท่ีผูต้อ้งขงัพิการพึงไดรั้บอยา่งชดัเจน 

 โดยจากการศึกษาพบวา่กฎหมายราชทณัฑ์ของไทยมีหลายดา้นท่ีไม่เหมาะสมต่อการฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงัเพื่อใหก้ลบัคืนสู่สังคม ไดแ้ก่ 

 ดา้นการใชชี้วิตในเรือนจาํ เน่ืองดว้ยผูต้อ้งขงัพิการมีความพิการทางดา้นร่างกาย จึงเป็นผูท่ี้

มีขอ้เสียเปรียบในการทาํกิจกรรมในชีวิตประจาํวนัมากกวา่คนทัว่ไป ไม่วา่จะเป็น สภาพแวดลอ้ม ท่ี

พกัอาศยั การขบัถ่าย อาบนํ้า รับประทานอาหาร ออกกาํลงักาย เดินทางไปมาในเรือนจาํ เป็นตน้ แม้

จะมีอุปกรณ์ช่วยเหลือความพิการแต่หากไม่มีการปรับสภาพแวดล้อมส่ิงอาํนวยความสะดวกใน

เรือนจาํให้สามารถเข้าถึงและใช้งานได้โดยผู ้ต้องขังทุกคนไม่ว่าจะมีเง่ือนไขอย่างไร ความ

เสียเปรียบเหล่านั้นก็ไม่อาจบรรเทาลงไดม้ากนกั บทบญัญติัท่ีมีในปัจจุบนัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการยงั

ไม่เพียงพอต่อการใชชี้วติประจาํวนัในเรือนจาํของผูต้อ้งขงัพิการ 

 ดา้นการฝึกอาชีพ การทาํงานเพื่อพฒันาความรู้ความสามารถของผูต้อ้งขงั เพื่อให้ภายหลงั

พน้โทษมีทางเลือกในการประกอบอาชีพสุจริตเพิ่มมากข้ึนนั้น ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 

2560 กาํหนดให้เรือนจาํจดัให้มีการฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงั กาํหนดรายละเอียดตามระเบียบกรม

ราชทณัฑ ์แต่จนถึงปัจจุบนัยงัมิไดมี้การออกระเบียบในเร่ืองดงักล่าว 

 อยา่งไรก็ตามวิชาชีพในเรือนจาํ ส่วนใหญ่เป็นวิชาชีพท่ีเนน้ดา้นงานฝีมือ ซ่ึงตอ้งใชท้กัษะ

ทางดา้นร่างกายเป็นหลกั จึงอาจเป็นอุปสรรคต่อต่อผูต้อ้งพิการ จึงเป็นปัญหาหากวา่ผูต้อ้งขงัพิการ

อยากเขา้ร่วมการฝึกอาชีพแต่ไม่มีทกัษะทางวชิาชีพดา้นใดสามารถรองรับและสนบัสนุนใหพ้วกเขา

สามารถพฒันาฝีมือของตนไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 

 ด้านการศึกษา ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 กาํหนดให้เรือนจาํต้องจดัให้

ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน และขั้นสูงกวา่นั้นหากสมคัรใจ โดยมีระเบียบกรมราชทณัฑ์วา่

ดว้ยการกาํหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดัการศึกษาให้แก่ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ท่ี

บญัญติัรายละเอียดดังกล่าว ซ่ึงกฎหมายได้บัญญัติไวช้ัดเจนว่าผูต้ ้องขงัทุกคนมีโอกาสเข้าถึง

การศึกษาอย่างเท่าเทียมกนั แต่ในระเบียบกรมราชทณัฑ์มิได้มีส่วนใดท่ีกล่าวถึงการศึกษาของผู ้

พิการ 
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 จึงอาจทาํให้ในส่วนของผูพ้ิการท่ีตอ้งการเรียนรู้เช่นกนั ไม่อาจเขา้ถึงการศึกษาอย่างเท่า

เทียมกบับุคคลอ่ืนได ้เพราะเรือนจาํไม่สามารถจดัโปรแกรมการเรียนการสอนท่ีรองรับการศึกษา

อยา่งผูพ้ิการได ้

การวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศในเร่ืองผู ้ต้องขังพิการ จาก

การศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการ 3 ประเทศ ไดแ้ก่ สหราช

อาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ไดพ้บวา่มีประเด็นท่ีน่าสนใจดงัน้ี 

 ประเทศไทย มีกฎหมายราชทณัฑ์ คือพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงบญัญติั

เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการไวใ้นมาตรา 54 ตอนทา้ยว่า “...จดัให้ผูต้อ้งขงัได้รับอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกับ

สายตาและการไดย้ิน การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์สําหรับผูมี้กายพิการตามความจาํเป็น

เหมาะสม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ”์ 

 และมีระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการดาํเนินการเก่ียวกบัอนามยัและการสุขาภิบาลของ

ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 บญัญติัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการไวใ้น ขอ้ 14 ว่า “หากว่าผูต้อ้งขงัเป็นผูพ้ิการ 

จะตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตา การไดย้ิน การทนัตกรรม และอุปกรณ์สําหรับผูมี้กาย

พิการตามความจาํเป็นและเหมาะสม” 

 ส่วนกฎหมายเร่ืองคนพิการ เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ 

พ.ศ.2550 นั้นมิไดมี้บทบญัญติัครอบคลุมถึงคนพิการท่ีอยูใ่นสถานะผูต้อ้งขงัแต่อยา่งใด 

 ประเทศไทยจึงมีกฎหมายสําหรับคนพิการเพียงในเร่ืองอุปกรณ์ช่วยเหลือสําหรับผูมี้กาย

พิการและเร่ืองทนัตกรรมเท่านั้น 

 สหราชอาณาจกัร กฎหมายราชทณัฑ์มีช่ือว่า พระราชบญัญติัเรือนจาํ ค.ศ. 1952 มิได้มี

บทบญัญติัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการ ส่วนกฎหมายคนพิการ คือพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติั

กบัคนพิการ ค.ศ. 1995 ซ่ึงไดถู้กยกเลิกไปแลว้และแทนท่ีดว้ยพระราชบญัญติัความเสมอภาค ค.ศ. 

2010 ก็มิไดบ้ญัญติัถึงคนพิการท่ีเป็นผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกนั 

 แต่กฎหมายคนพิการดงักล่าวเป็นรากฐานให้กบัขอ้บงัคบัเรือนจาํ ค.ศ. 1999 ซ่ึงเป็นแนว

ขอ้กาํหนดท่ีกาํหนดกฎเกณฑ์การดาํเนินงานของหน่วยงานราชทณัฑ์และเจา้หน้าท่ีเรือนจาํในส

หราชอาณาจกัร ท่ีตราข้ึนตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ. 1952 มาตรา 47 (1) โดยรัฐมนตรี 

ขอ้บงัคบัฉบบัน้ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการอยู่หลายประการ และเป็นท่ีมาของการออก

คาํสั่งบริหารเรือนจาํท่ี 2855 เร่ืองผูต้อ้งขงัพิการ และขอ้ปฏิบติัการบริหารเรือนจาํท่ี 32/2011 ซ่ึงเป็น

กฎเกณฑ์การดาํเนินงานราชทณัฑ์ในเรือนจาํ เร่ืองผูต้อ้งขงัพิการโดยเฉพาะ ท่ีกาํหนดให้เรือนจาํ

ตอ้งดาํเนินงานไปในทางท่ีเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัพิการสามารถมีส่วนร่วมในแผนการของเรือนจาํ
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ด้วย เช่น ตอ้งจดัให้มีการปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกบัผูพ้ิการ จดัเตรียมอุปกรณ์

ช่วยเหลือผูพ้ิการ โดยบญัญติัไวอ้ยา่งละเอียดตามท่ีไดย้กมาในบทท่ีสาม 

 สหรัฐอเมริกา กฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการจะแตกต่างกบัประเทศอ่ืนในดา้นรูปแบบการ

บญัญติักฎหมาย เน่ืองดว้ยสหรัฐอเมริกาไดมี้กฎหมายกลางของรัฐบาลกลางในเร่ืองคนพิการคือ 

พระราชบญัญติัคนพิการสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 ซ่ึงกาํหนดวา่ห้ามเลือกปฏิบติักบัคนพิการไม่ว่า

เร่ืองใดก็ตาม และไดมี้การบญัญติัถึงการห้ามเลือกปฏิบติักบัคนพิการซ่ึงอยูใ่นสถานะผูต้อ้งขงัใน

เรือนจาํดว้ย ในลกัษณะท่ี 2 ส่วนท่ี 35 

 มีหลกัการคือห้ามหน่วยงานของรัฐ รวมถึงหน่วยงานราชทณัฑ์กดักนัมิให้ผูต้อ้งขงัพิการมี

ส่วนรวมในทุกส่ิงท่ีเรือนจาํจดัไวใ้หผู้ต้อ้งขงั เช่น การทาํงาน การศึกษา นนัทนาการ เป็นตน้ 

 จะเห็นว่าแมก้ฎหมายไทยจะมีกฎหมายคนพิการซ่ึงใกลเ้คียงกบัพระราชบญัญติัคนพิการ

สหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 แต่กฎหมาย

ดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัให้ครอบคลุมหรือมีบทบญัญติัเฉพาะถึงเร่ืองคนพิการท่ีอยูใ่นสถานะผูต้อ้งขงั

ในเรือนจาํเหมือนอยา่งกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศออสเตรเลีย จะมีกฎหมายของเครือรัฐ (Commonwealth Act) ท่ีเป็นกฎหมายกลาง 

และแต่ละรัฐก็จะมีกฎหมายภายในบงัคบัในรัฐของตน 

 กฎหมายเครือรัฐในเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการจะแตกต่างกบัของไทยและของประเทศอ่ืน คือมิได้

มีบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร แต่จะอยูใ่นรูปแบบของแนวทางกฎหมาย ฉบบัล่าสุดช่ือ

วา่แนวทางกฎหมายสาํหรับงานราชทณัฑใ์นประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2018 โดยส่วนการดาํเนินการ

เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการจะถูกเขียนไวใ้นแต่ละหมวดหมู่ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ความปลอดภยั การดาํเนิน

ชีวติในเรือนจาํ เป็นตน้ 

 ส่วนกฎหมายภายในของแต่ละรัฐจะแตกต่างกนัไป สาํหรับเขตออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริ

ทอรี ลกัษณะของกฎหมายราชทณัฑแ์ละกฎหมายคนพิการจะคลา้ยประเทศไทยมาก คือมีบทบญัญติั

ถึงผูต้อ้งขงัพิการเล็กน้อยในกฎหมายราชทณัฑ์และกฎหมายคนพิการมิไดก้ล่าวถึงผูต้อ้งขงั แต่ท่ีมี

เพิ่มเติมจากของไทยคือมีการเขียนมาตรฐานของเรือนจาํสําหรับผูใ้หญ่ในเขตออสเตรเลียนแคพิ

ทอลเทร์ริทอรี ท่ีเป็นเง่ือนไขการปฏิบติัและการดูแลผูต้อ้งขงั ซ่ึงมีเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการเป็นหน่ึงใน

แผนการดาํเนินงาน 

 สําหรับรัฐนิวเซาท์เวลส์ มีกฎหมายราชทณัฑ์ช่ือว่าพระราชบญัญติัอาชญากรรม (การ

บริหารการลงโทษ) ค.ศ. 2014 กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัถึงผูต้อ้งขงัพิการไวใ้กลเ้คียงกบัของไทย แต่

จะบญัญติัไวม้ากกว่าพอสมควร โดยมีเร่ืองกรอบแผนการจดัการผูต้้องขงัว่าตอ้งช่วยลดความ
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เสียเปรียบของผูพ้ิการ และโปรแกรมสําหรับผูต้อ้งขงัพิการจะตอ้งพิจารณาเป็นพิเศษมากกว่าของ

ผูต้อ้งขงัทัว่ไป เป็นตน้ 

 เร่ืองแนวทางพฒันากฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทย จากท่ีไดศึ้กษาปัญหา

ของการมีบทบญัญติัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการไม่เพียงพอในประเทศไทย พบว่าปัจจุบนัในประเทศ

ไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัผูต้้องขงัพิการเพียงในเร่ืองการจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเหลือกายพิการตาม

สมควรและการทนัตกรรมเท่านั้น ส่วนกรณีอ่ืนยงัไม่มีบญัญติัไวช้ัดเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร จึง

ศึกษาการบญัญติักฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงัพิการในประเทศต่าง ๆ แลว้ไดว้ิเคราะห์แนวทางในการ

พฒันากฎหมายสาํหรับผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทยดงัน้ี 

 กฎหมายของสหราชอาณาจกัรท่ีน่าจะเอามาปรับใชก้บักฎหมายไทย อาทิ ขอ้บงัคบัเรือนจาํ

ค.ศ. 1999 ท่ีเป็นแนวทางในการดาํเนินการของเรือนจาํมาปรับใชเ้ป็นหลกัพื้นฐานท่ีจะกล่าวถึงการ

วางนโยบายของหน่วยงานราชทณัฑไ์ทย โดยใชก้ฎหมายคนพิการและกฎหมายอ่ืนท่ีสนบัสนุนคน

พิการมาเป็นรากฐานในการสร้างขอ้บงัคบัเรือนจาํข้ึน เพื่อใหมี้ขอ้ปฏิบติัใหก้บังานดา้นราชทณัฑ์ต่อ

ผูต้อ้งขงัพิการในหลายดา้น 

 นอกจากนั้นสหราชอาณาจกัรมีคาํสั่งบริหารเรือนจาํท่ี 2855 เร่ืองผูต้อ้งขงัพิการ และขอ้

ปฏิบติัการบริหารเรือนจาํท่ี 32/2011 เร่ืองความเท่าเทียมกันของผูต้้องขงั ท่ีเป็นกฎเกณฑ์ของ

หน่วยงานราชทัณฑ์ จึงสามารถนํากฎเกณฑ์เหล่านั้ นมาเป็นแนวทางในการออกระเบียบกรม

ราชทณัฑ์เฉพาะเร่ือง ได้แก่เร่ืองผูต้้องขังพิการโดยเฉพาะ ให้เป็นกฎระเบียบท่ีชัดเจนในการ

ปฏิบติังานของเรือนจาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีน่าสนใจเอามาปรับใชก้บักฎหมายไทย คือพระราชบญัญติัคน

พิการสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 ซ่ึงเป็นกฎหมายคนพิการในสหรัฐ โดยใชว้ิธีการปรับปรุงกฎหมาย

คนพิการในปัจจุบนัของไทย คือพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 

ให้กฎหมายฉบบัน้ีสามารถตีความและใชบ้งัคบัไดค้รอบคลุมถึงคนพิการในเรือนจาํดว้ย หรืออาจ

เขียนลงไปในกฎหมายให้ชดัเจนเช่นเดียวกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีมีหลายมาตรา กาํหนด

หนา้ท่ีใหง้านราชทณัฑต์อ้งปฏิบติัตามดว้ย 

 กฎหมายของออสเตรเลียท่ีน่าสนใจนํามาเป็นแนวทางให้พฒันากฎหมายไทย ได้แก่ 

แนวทางกฎหมายสาํหรับงานราชทณัฑใ์นประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2018 ซ่ึงแมมิ้ใช่กฎหมายแต่เป็น

แนวทางการดาํเนินงานของหน่วยงานราชทณัฑ์ อาจนาํมาปรับใชก้บัประเทศไทยได ้หากการออก

ระเบียบกรมราชทณัฑ์หรือการแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ์เพื่อเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์เร่ืองผูต้อ้งขงั

พิการนั้นเป็นการยากและเสียเวลามากเกินไป ก็อาจเขียนเป็นแนวทางการดาํเนินงานของเรือนจาํ

แทน เพื่อใหแ้ต่ละเรือนจาํมีบรรทดัฐานในการวางแผนงาน การปฏิบติั ดูแล ออกกฎเกณฑท่ี์แตกต่าง
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กนัไปต่อผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท หรือยดืหยุน่มากข้ึนในการวางแผนงานเพราะตอ้งคาํนึงถึงผูต้อ้งขงั

พิการดว้ยเช่นกนั 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาผูเ้ขียนมีความเห็นวา่เพื่อใหก้ฎหมายราชทณัฑข์องไทยสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ในการลงโทษทางอาญาและหลกัสากล รวมทั้งช่วยให้ผูต้อ้งขงัพิการเขา้ถึงสิทธิของตนเองไดแ้ละ

เพื่อแกปั้ญหาให้ผูต้อ้งขงัพิการสามารถเขา้ถึงกระบวนการลงโทษและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตามเป้าหมาย

ของงานราชทณัฑ์ได้เท่าท่ีควร ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะในแนวทางการพฒันากฎหมายสําหรับ

ผูต้อ้งขงัพิการโดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ 

 1.) แนวทางดา้นกฎหมาย แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 จากเดิมท่ีมี

บทบญัญติัในมาตรา 54 ตอนทา้ย “...จดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการไดย้นิ 

การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์สาํหรับผูมี้กายพิการตามความจาํเป็นและเหมาะสม” 

 ให้แก้ไขหรือเพิ่มเติมเป็นมาตราใหม่ว่า “กรณีผู้ ต้องขังพิการ ให้เรือนจําสนับสนุนให้

ผู้ต้องขงัสามารถเข้าร่วมโปรแกรมและบริการของเรือนจาํอย่างเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน การสนับสนุน

หมายความรวมถึง การปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับความพิการของแต่ละบุคคล 

อุปกรณ์ช่วยเหลือความพิการ การศึกษา การฝึกอาชีพ ท้ังนี ้ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์” 

 และออกระเบียบกรมราชทณัฑ์ฉบบัใหม่ช่ือ “ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยเร่ืองผู้ ต้องขัง

พิการ พ.ศ...” ซ่ึงจะมีรายละเอียดเก่ียวกบัการดาํเนินการของเรือนจาํหากเรือนจาํแห่งนั้นมีผูต้อ้งขงั

พิการดว้ย เพื่อให้ผูต้อ้งขงัพิการไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมการกระทาํ

ความผดิในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ตามตวัอยา่งต่อไปน้ี 

 ปรับปรุงส่วนท่ีพกัอาศยัและส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงได้ให้

ผูต้อ้งขงัพิการสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 

 การฝึกอาชีพและการศึกษา จัดให้มีการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมการทาํงานและ

การศึกษาท่ีทาํใหค้นพิการสามารถทาํงานและเรียนรู้ไดอ้ยา่งปลอดภยัและมีประสิทธิผล 

 2.) แนวทางดา้นนโยบาย โดยการออกมาตรฐานสําหรับการปฏิบติังานของงานราชทณัฑ์

ในประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ี วางแผนการดาํเนินงานของเรือนจาํ รวมถึง

การปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เรือนจาํสามารถรองรับผูต้อ้งขงัไดทุ้กประเภทและบรรลุวตัถุประสงค์

ของการลงโทษจาํคุก 

มาตรฐานราชทณัฑ์ฉบบัน้ี ไม่ใช่ขอ้กฎหมายแต่เป็นแนวทางซ่ึงหน่วยงานราชทณัฑ์ใน

ประเทศไทยจะตอ้งนาํมาเป็นแบบอย่างในการปฏิบติั เพื่อให้สามารถแก้ไขและพฒันาต่อไปได้
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รวดเร็วและทนัสมยั ซ่ึงจะเขียนขอ้ปฏิบติัของเรือนจาํทั้งหมด โดยมีเร่ืองเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการอยู่

ดว้ย เป็นหน่ึงในหวัขอ้สาํคญั 

 


