
บทที ่1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ในประเทศไทย เม่ือบุคคลใดกระทาํความผดิท่ีกฎหมายกาํหนดใหมี้โทษทางอาญา ไม่วา่จะ

เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนดโทษทางอาญาไว ้

และไดถู้กศาลพพิากษาลงโทษ บุคคลดงักล่าวนั้นก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยใน

ปัจจุบนัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 180

1 ไดบ้ญัญติัให้มีโทษทางอาญา 5 สถาน คือ ปรับ ริบ

ทรัพย์สิน กักขงั จาํคุก และประหารชีวิต ซ่ึงโทษแต่ละสถานถูกบัญญัติเพื่อใช้ในการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดอาญาในฐานความผิดท่ีแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่กบัระดบัความร้ายแรงของความผิด

ฐานนั้น เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นมีโทษจาํคุกและโทษประหารชีวิต1

2 หรือความผิดฐานทาํให้เสีย

ทรัพย ์มีโทษปรับ จาํคุก หรือทั้งจาํทั้งปรับ2

3 เป็นตน้ 

โทษท่ีมีบญัญติัในกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเป็นส่วนใหญ่และถูกใช้ในการพิพากษา

ลงโทษก็คือโทษปรับและโทษจาํคุก สําหรับโทษจาํคุกนั้นตามสถิติมีผูก้ระทาํความผิดซ่ึงตอ้งคาํ

พิพากษาศาลชั้นตน้ให้ได้รับโทษจาํคุกมีจาํนวนถึงปีละหลกัแสนคน ซ่ึงในปีพ.ศ.2561 มีผูถู้กคาํ

พิพากษาให้ไดรั้บโทษจาํคุกจาํนวน 98,720 คน และ ปีพ.ศ.2560 มีผูถู้กคาํพิพากษาให้ไดรั้บโทษ

จาํคุกจาํนวน 107,746 คน3

4 

 เม่ือบุคคลใดถูกศาลพิพากษาลงโทษให้จาํคุกไปแล้วนั้น ตามกระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทย บุคคลดงักล่าวก็จะถูกส่งตวัไปท่ีหน่วยงานราชทณัฑ์เพื่อบงัคบัโทษตามคาํพิพากษา

ต่อไป4

5 โดยหน่วยงานราชทณัฑข์องประเทศไทย คือ กรมราชทณัฑ ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานของกระทรวง

1 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 18 
2 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 288 
3 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 358 
4 สาํนกังานศาลยติุธรรม.  รายงานสถิติคดีศาลยติุธรรม ประจาํปี พ.ศ.2561 
5 คณิต ณ นคร. (2561).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. หนา้ 81 
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ยุติธรรม มีอาํนาจและหน้าท่ีในการควบคุมและแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัและบุคคลท่ีอยู่ในความ

ควบคุมหรือดูแลตามหนา้ท่ีและอาํนาจของกรม  เพื่อแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูบุคคลดงักล่าวให้กลบัตนเป็น

พลเมืองดี  มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมากระทาํผดิซํ้ า ไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมือในการ

ประกอบอาชีพท่ีสุจริตและสามารถดาํรงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดยสังคมให้การ

ยอมรับ5

6 

 หลงัจากผูก้ระทาํความผิดท่ีได้รับคาํพิพากษาให้ตอ้งโทษจาํคุก ไดเ้ขา้สู่การควบคุมดูแล

ของกรมราชทณัฑ์แลว้ ผูก้ระทาํความผิดดงักล่าวจะเปล่ียนสถานะเป็นผูต้อ้งขงั6

7 โดยผูต้อ้งขงัจะถูก

ส่งตวัไปอยูใ่นความดูแลในสถานท่ีท่ีกรมราชทณัฑ์จดัไวใ้ห้คือเรือนจาํ ซ่ึงหมายถึงท่ีซ่ึงใชค้วบคุม 

ขงั หรือจาํคุกผูต้อ้งขงักบัทั้งส่ิงท่ีใช้ต่อเน่ืองกนัและให้หมายความรวมถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีได้

กาํหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจนดว้ย7

8 

 เรือนจาํและทัณฑสถานสําหรับคุมขงัผูต้ ้องหามีอยู่ทั่วประเทศไทย ปัจจุบันมีจาํนวน

ทั้งหมด 143 แห่ง แบ่งออกเป็น 9 เขต ตามพื้นท่ีทัว่ประเทศ และเขตอิสระอีก 1 เขต เช่น เรือนจาํ

กลางคลองเปรม ทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์ ทณัฑสถานวยัหนุ่มกลาง ถึงแมว้่าเรือนจาํทัว่

ประเทศนั้นจะมีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก แต่พื้นท่ีการรองรับผูต้อ้งขงัก็ยงัมิไดมี้จาํนวนเพียงพอต่อจาํนวน

ผูต้้องขังซ่ึงมีจาํนวนมากข้ึนเร่ือยๆ โดยในปัจจุบันเรือนจาํทั้ งประเทศนั้ นสามารถรองรับได้

ประมาณ 120,000 คน แต่จาํนวนผูต้อ้งขงัทั้งหมดทั้งชายและหญิงในฐานขอ้มูลของกรมราชทณัฑ8์

9

เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2562 มีจาํนวนถึง 367,884 ราย โดยแบ่งเป็น นกัโทษเด็ดขาดจาํนวน 307,369 

ราย ผูต้อ้งขงัระหว่างคดีอยู่ในชั้นอุทธรณ์ ฎีกาจาํนวน 28,103 ราย และอ่ืนๆ (ผูต้อ้งกกักนั กกัขงั 

ผูต้อ้งขงัระหวา่งไต่สวน สืบสวน) จาํนวน 32,412 ราย 

 จากจาํนวนของผูต้อ้งขงักบัความสามารถในการรองรับและดูแลของกรมราชทณัฑ ์จะเห็น

ไดว้่าผูต้อ้งขงัมีจาํนวนมากกว่าจาํนวนท่ีรองรับไดจ้ริง 2-3 เท่า จึงเกิดปัญหาในดา้นการดูแลและ

ชีวิตความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัท่ีไม่อาจดูแลได้อย่างทัว่ถึง นอกจากนั้นแล้วการท่ีมีผูต้อ้งขงัเป็น

จาํนวนหลายแสนคนนั้น ผูต้อ้งขงัก็จะมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชาย ผูต้อ้งขงัหญิง 

ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์ ผูต้อ้งขงัเด็กและเยาวชน ผูต้อ้งขงัสูงอายุ ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทาง

เพศ และผูต้อ้งขงัพิการ เป็นตน้ ซ่ึงผูต้อ้งขงัแต่ละแบบนั้นก็จะตอ้งใชเ้คร่ืองมือ กระบวนการในการ

6 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม พ.ศ.2561.  ขอ้ 2. 
7 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560  มาตรา 4. 
8 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560  มาตรา 4. 
9 กรมราชทณัฑ์.  (2562).  รายงานสถิติผู้ ต้องราชทัณฑ์.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.correct.go.th/ 

[2562, 06 ธนัวาคม]. 
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ควบคุม ดูแลใหค้วามช่วยเหลือฟ้ืนฟูท่ีแตกต่างกนัไป โดยผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชายและหญิงทัว่ไปนั้น อาจ

ไม่มีความยุง่ยากเท่าไรนกั แต่ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นกลุ่มพิเศษนั้นจาํเป็นท่ีจะมีการควบคุมดูแลมากกวา่กลุ่ม

ทัว่ไป เพื่อให้สามารถปรับปรุงแก้ไขให้กลบัคืนสู่สังคมได้อย่างเหมาะสมและไม่เกิดปัญหาต่อ

สังคมอีก 

 โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัพิการ เป็นกลุ่มท่ีควรมีกฎหมายเฉพาะเพื่อเขา้มาควบคุมดูแลเพื่อการใช้

ชีวิต การศึกษา การแกไ้ขปรับปรุงตนเองเป็นพิเศษ เพราะคนพิการนั้นเป็นกลุ่มคนท่ีมีขอ้จาํกดัมี

ความบกพร่องทางดา้นจิตใจหรือร่างกายบางประการหรือบางคนอาจหลายประการ ทาํให้ไม่อาจ

เขา้ถึงการควบคุมดูแลของกรมราชทณัฑ์ไดเ้ท่ากบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป แมห้ลายคนอาจจะมีความคิดท่ีวา่

เป็นคนพิการไม่สามารถใช้ชีวิตไดด้งัเช่นบุคคลปกติทัว่ไปแลว้จะกระทาํความผิดแลว้ไดรั้บโทษ

จาํคุกไดอ้ย่างไร หากพิจารณาจะเห็นว่าคนท่ีมีความพิการเองก็เป็นบุคคลท่ีมีความรู้สึกนึกคิดเฉก

เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปในสังคมจึงอาจกระทาํความผิดอาญาข้ึนได ้โดยความพิการนั้นมิได้เป็น

เหตุยกเวน้ความผิดหรือยกเวน้โทษตามกฎหมายอาญาไทยแต่อยา่งใด เม่ือคนพิการทาํผดิกฎหมายก็

ตอ้งไดรั้บโทษเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ดงันั้นเม่ือคนพิการไดรั้บคาํพิพากษาลงโทษจาํคุก ก็จะตอ้ง

เปล่ียนสถานะกลายเป็นผูต้อ้งขงัพิการ 

 จากฐานขอ้มูล9

10ของกรมราชทณัฑ์เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2562 ไดร้ะบุวา่ผูต้อ้งขงัพิการ

ทัว่ประเทศนั้นมีจาํนวนทั้งหมด 3,606 ราย โดยแบ่งเป็น ชาย 3,258 ราย หญิง 348 ราย และการแบ่ง

ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการนั้นจะแบ่งออกเป็น 5 ประเภทตามลกัษณะของความพิการ ดงัน้ี 1. ทางการ

มองเห็น 2. ทางการไดย้นิหรือการส่ือความหมาย 3. ทางการเคล่ือนไหว 4. ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

5. ทางสติปัญญา จะเห็นว่าผูต้ ้องขงัท่ีมีความพิการนั้ นมีจาํนวนอยู่ถึงหลักพนัคน ดังนั้นการมี

กฎหมายสําหรับผูต้อ้งของพิการโดยเฉพาะจึงเป็นเร่ืองสาํคญัเพื่อท่ีจะให้การฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ

กลบัคืนสู่สังคมตามวตัถุประสงค์หน่ึงของการลงโทษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยให้ผูต้อ้งขงั

พิการนั้นมีโอกาสในการใชชี้วติและปรับปรุงพฒันาตนเองไดเ้ช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป 

 ตามความหมายของพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 คน

พิการคือ บุคคลซ่ึงมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทาง

สังคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ 

พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ 

และมีความจาํเป็นเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือดา้นหน่ึงดา้นใดเพื่อให้สามารถปฏิบติั

กิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป ดงันั้นรัฐจึงตอ้งเขา้

10 กลุ่มงานสวสัดิการและสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั กองพฒันาพฤตินิสยั กรมราชทณัฑ ์
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ไปมีส่วนในการช่วยเหลือใหผู้พ้ิการสามารถใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ซ่ึงตามกฎหมายน้ีเป็น

การส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการท่ีอยูใ่นสังคมภายนอก 

ส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการผูต้อ้งขงั คือพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ซ่ึง

ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัพิการไว ้ในมาตรา 54 บญัญติัวา่ ใหเ้รือนจาํทุกแห่ง

จดัให้มีสถานพยาบาล เพื่อเป็นท่ีทาํการรักษาพยาบาล ผูต้อ้งขงัท่ีป่วย จดัให้มีแพทย ์พยาบาล หรือ

เจา้พนกังานเรือนจาํท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาลซ่ึงอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจาํท่ีสถานพยาบาล

นั้นดว้ย อยา่งนอ้ยหน่ึงคน และใหด้าํเนินการอ่ืนใดเก่ียวกบัการตรวจร่างกายตามมาตรา 37 การดูแล

สุขอนามยั การสุขาภิบาล และการตรวจสุขภาพ ตามความจาํเป็นรวมทั้งสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บ

โอกาสในการออกกาํลงักายตามสมควร และจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและ

การได้ยิน การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์สําหรับผูมี้กายพิการตามความจาํเป็นเหมาะสม 

ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์

จะเห็นวา่ในกฎหมายราชทณัฑมี์เพียงเร่ืองอุปกรณ์ช่วยเหลือสาํหรับผูมี้กายพิการตามความ

เหมาะสมเท่านั้น แต่กฎหมายท่ีมีอยูน่ั้นยงัไม่ครอบคลุมถึงดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัพิการ

สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิใหก้ลบัคืนสู่สังคมไดอี้กคร้ังดงัเช่นผูต้อ้งขงัท่ีมิได้

มีขอ้จาํกดัทางดา้นร่างกาย และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัไวใ้น

มาตรา 27 ว่าการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเน่ืองจากความพิการของบุคคลนั้นจะกระทาํมิได้ 

รวมถึงตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการสากลและขอ้กาํหนดขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติใน

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ค.ศ. 2015 ไดก้าํหนดให้รัฐจะตอ้งสนบัสนุนให้คนพิการและผูต้อ้งขงัไดมี้

คุณภาพชีวิตท่ีดี เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน จึงควรพฒันากฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงัพิการในปัจจุบนัให้

ครอบคลุมรอบด้านมากข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการลงโทษ หลักการของ

รัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติไว้ และสอดคล้องตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล ซ่ึงเป็น

มาตรฐานสากล 

ผูเ้ขียนจึงเห็นความสาํคญัในการศึกษาเก่ียวกบัความเหมาะสมของกฎหมายสาํหรับผูต้อ้งขงั

พิการในประเทศไทยและแนวทางในการพฒันากฎหมายดงักล่าวในอนาคตในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

1.) วเิคราะห์ความเหมาะสมของบทบญัญติัเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการของประเทศไทยในปัจจุบนั 

เน่ืองดว้ยผูต้อ้งขงัพิการมีขอ้จาํกดัหรือขอ้บกพร่องทางร่างกายบางประการท่ีทาํให้อาจไม่

สามารถใชชี้วติหรือดูแลตนเองไดเ้ท่ากบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป จึงทาํใหเ้กิดปัญหาหลายประการท่ีส่งผลต่อ
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การฟ้ืนฟูพฤติกรรมท่ีเคยเป็นผูก้ระทาํความผิดให้กลบัคืนสู่สังคมได้10

11 อาทิ สภาพความเป็นอยู่ 

ความปลอดภยัทางดา้นร่างกายและจิตใจ11

12 การฝึกอาชีพและการศึกษา ท่ีกฎหมายในปัจจุบนัมีเพียง

การฝึกอาชีพ12

13และการศึกษา13

14ของผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไปเท่านั้น จึงขาดรายละเอียดท่ีจะช่วยสนบัสนุน

คนพิการใหส้ามารถเขา้ร่วมโปรแกรมของเรือนจาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ส่วนบทบญัญติัในเร่ืองการคุม้ครองผูต้อ้งขงัพิการตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 

นั้นมีการบญัญติัไวอ้ย่างกวา้ง ไม่ชัดเจน และมีขอ้จาํกดัแค่ในเร่ืองอุปกรณ์สําหรับผูมี้กายพิการ

เท่านั้นไม่รวมถึงการปรับปรุงสถานท่ีให้เอ้ืออาํนวยต่อการใชชี้วิต การศึกษา การฝึกอาชีพแต่อย่าง

ใด ทาํให้ไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีจะเป็นฐานให้กบัผูต้อ้งขงัพิการเรียกร้องถึงสิทธิท่ีตนเอง

ควรจะไดรั้บตามสิทธิท่ีตนเองพึงมี 

จึงควรศึกษาวา่กฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนันั้นใหค้วามคุม้ครองดูแล

ผูต้อ้งขงัพิการมากน้อยเพียงใด มีปัญหาด้านใดบา้งท่ีควรแก้ไข เพื่อนาํไปสู่แนวทางการพฒันา

กฎหมายท่ีจะส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติผูต้อ้งขงัพิการ 

2.) วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศในเร่ืองกฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงั

พิการ 

เม่ือศึกษาถึงปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายไทยในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไปและผูต้อ้งขงั

พิการแลว้ จึงตอ้งศึกษากฎหมายของประเทศต่างๆเพื่อเปรียบเทียบให้เห็นวา่ในแต่ละประเทศนั้นมี

การบญัญติักฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงัพิการไวโ้ดยเฉพาะมากน้อยเพียงใด เพื่อท่ีจะไดน้าํมาสู่แนว

ทางการพฒันากฎหมายท่ีจะส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติของผูต้อ้งขงัพิการ 

3.) แนวทางการพฒันากฎหมายสาํหรับผูต้อ้งขงัพิการ 

เม่ือไดท้ราบถึงปัญหาของผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทย และไดเ้ปรียบเทียบกฎหมายไทย

และต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการแลว้ จึงควรท่ีจะนาํปัญหาและรูปแบบการบญัญติักฎหมาย

ท่ีเก่ียวกบัคนพิการของต่างประเทศมาศึกษา เพื่อท่ีจะนาํมาเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมาย

สําหรับผูต้อ้งขงัพิการของประเทศไทย ให้มีกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีจะเป็นพื้นฐานในการ

11 กฤษณา ดวงเนตร.  (2548).  การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ต้องขังพิการในเรือนจําเขต 7. วิทยานิพนธ์สังคม

สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม , คณะสังคมสงเคราะห์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 2. 
12 Sharma, K.  (2018).  'I needed help, instead I was punished': abuse and neglect of prisoners with disabilities 

in Australia. Sydney: Human Rights Watch. 
13 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 52. 
14 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 มาตรา 43. 
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บงัคบัใชน้โยบายการควบคุมดูแลและพฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัพิการให้เท่าเทียมกบัผูต้อ้งขงั

ทัว่ไป ทาํให้ผูต้อ้งขงัพิการสามารถฟ้ืนฟูปรับปรุงแกไ้ขและเตรียมตวัในการกลบัออกมาใชชี้วิตใน

สังคมทัว่ไปอีกคร้ังหน่ึงได้อย่างมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงค์ในการลงโทษจาํคุกเพื่อแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ให้สามารถใช้ชีวิตหลังจากท่ีถูกลงโทษไปแล้วและไม่กลับมากระทาํ

ความผดิซํ้ าอีก 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษจาํคุกและคน

พิการ 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศในเร่ืองกฎหมายสาํหรับผูต้อ้งขงั

พิการ 

3. เพื่อศึกษาความเหมาะสมของกฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการในปัจจุบนั 

4. เพื่อศึกษาแนวทางพฒันากฎหมายท่ีจะสนบัสนุนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัพิการ 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

จากปัญหาของผูต้อ้งขงัพิการทางดา้นร่างกายท่ีส่งผลใหก้ารใชชี้วติและการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ตนเองนั้นมีขอ้จาํกดัมากกวา่ผูต้อ้งขงัทัว่ไป จึงควรท่ีจะมีกฎหมายท่ีจะคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั

พิการใหส้ามารถใชชี้วติไดอ้ยา่งปกติสุข โดยจะตอ้งบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑซ่ึ์งเป็น

กฎหมายแม่บทอยา่งชดัเจน และมีรายละเอียดถึงลกัษณะของส่ิงแวดลอ้ม อุปกรณ์การช่วยเหลือ 

การศึกษา การฝึกอาชีพข้ึนพื้นฐานท่ีผูต้อ้งขงัพิการควรจะไดรั้บ บญัญติัไวใ้นระเบียบของกรม

ราชทณัฑเ์พื่อใหเ้รือนจาํทุกแห่งท่ีมีไวเ้พื่อคุมขงัผูต้อ้งขงัพิการสามารถรองรับผูต้อ้งขงัพกิารได ้

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด กฎหมายและมาตรการต่างๆท่ีจะคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั คน

พิการ และผูต้อ้งขงัพิการ โดยศึกษาจากกฎหมายไทยไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2560 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ระเบียบกรมราชทณัฑ์ และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
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1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาน้ีใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดยทาํการคน้ควา้

และรวบรวมขอ้มูลจากตาํรา หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ ผลงานทางวิชาการ เอกสารอ่ืนๆท่ี

เก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต เพื่อนาํมาวเิคราะห์และประเมินเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ทาํใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษจาํคุก

และคนพิการ 

2. ทาํใหท้ราบถึงกฎหมายไทยและต่างประเทศในเร่ืองกฎหมายสาํหรับผูต้อ้งขงัพิการ 

3. ทาํใหท้ราบถึงความเหมาะสมของความเหมาะสมของกฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการใน

ปัจจุบนั 

4.ทาํใหท้ราบถึงแนวทางพฒันากฎหมายท่ีจะส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงั

พิการ 

1.7  นิยามศัพท์ ผู้ต้องขงัพกิาร 

จากนิยามศพัทค์าํวา่ผูต้อ้งขงัตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ให้ความหมายของ

คาํว่าผูต้อ้งขงั ไวว้่า “ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมถึงนักโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก โดย

ผูต้้องขังท่ีจะหมายความถึงในงานวิจัยฉบบัน้ี จะจาํกัดเฉพาะผูต้้องขงัท่ีอยู่ภายในอาํนาจการ

ควบคุมดูแลของกรมราชทณัฑ์เท่านั้น ไม่รวมถึงการขงัในอาํนาจของหน่วยงานของรัฐอ่ืน เช่น 

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ หรือ ศาล 

ส่วนความหมายของผูพ้ิการนั้น เน่ืองจากงานวิจยัฉบบัน้ีศึกษาเฉพาะผูต้้องขงัท่ีพิการ

ทางดา้นร่างกาย ดงันั้น ความหมายของผูพ้ิการทางด้านร่างกายจะขอนาํความหมายจากพระราช

บญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 มาตรา 4 แต่จะนาํมาใช้เพียง

บางส่วนดงัน้ี 

บุคคลซ่ึงมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม 

เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการเห็น การไดย้นิ การเคล่ือนไหว การส่ือสาร หรือความบกพร่องอ่ืน

ใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความจาํเป็นเป็นพิเศษท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ
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ดา้นหน่ึงดา้นใดเพื่อใหส้ามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้

อยา่งบุคคลทัว่ไป 

แบ่งประเภทตามการแบ่งของกองพฒันาพฤตินิสัย แต่จะหมายความเฉพาะผูพ้ิการทางดา้น

ร่างกายเท่านั้ น จึงมี 3 ประเภท คือ พิการทางการมองเห็น พิการทางการได้ยินหรือการส่ือ

ความหมาย และพิการทางการเคล่ือนไหว 

สรุป นิยามศพัทข์องผูต้อ้งขงัพิการทางดา้นร่างกาย คือ นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคน

ฝาก ท่ีอยูภ่ายใตอ้าํนาจควบคุมดูแลของกรมราชทณัฑ ์โดยมีความพกิารดงัต่อไปน้ี 1. พิการทางการ

มองเห็น 2. พิการทางการไดย้นิหรือการส่ือความหมาย และ 3. พิการทางการเคล่ือนไหว 

 


