
 
 

บทที ่2 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการบังคบัโทษจาํคุกและคนพกิาร 

 ในบทน้ีจะศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการบงัคบั

โทษจาํคุก ซ่ึงเป็นหน่ึงในการลงโทษทางอาญาท่ีทาํให้ผูถู้กลงโทษกลายเป็นผูต้อ้งขงั และแนวคิด

เก่ียวกบัคนพิการ เพื่อใหท้ราบถึงท่ีมา วตัถุประสงค ์แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษ และทราบ

ถึงแนวความคิดในเร่ืองคนพิการ การคุม้ครองและการปฏิบติัต่อคนพิการ เพื่อให้สามารถนาํมา

วเิคราะห์และเป็นแนวทางการพฒันากฎหมายสาํหรับผูต้อ้งขงัพิการต่อไป 

2.1 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัโทษจําคุก 

การศึกษาเร่ืองความหมาย ความเป็นมาของการลงโทษทางอาญาและการบงัคบัโทษจาํคุก 

เป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีควรทราบและทาํความเขา้ใจ เพื่อให้เขา้ใจถึงหลกัการพื้นฐานของการลงโทษ

ตามกฎหมายอาญา โดยเฉพาะโทษจาํคุกท่ีทาํใหผู้ท่ี้ถูกลงโทษมีสถานะเป็นผูต้อ้งขงั และสามารถ

นาํไปเป็นฐานการวิเคราะห์วา่กฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการในปัจจุบนัของไทยเหมาะสมหรือไม่

และควรพฒันาไปในแนวทางใด 

 2.1.1 ความหมายของการลงโทษทางอาญา 

 มนุษยน์ั้นเป็นสัตวส์ังคม มนุษยจึ์งอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม เม่ือมีการอยู่ร่วมกนัแล้วก็จะเกิด

ปัญหาข้ึน ดงันั้นจึงมีกฎเกณฑ์เพื่อให้เป็นเคร่ืองมือท่ีจะป้องกนัและตดัทอนการวิวาท ทะเลาะเบาะ

แวง้ และกฎเกณฑ์ดงักล่าวน้ีเม่ือไดมี้การปฏิบติักนัแลว้ก็จะมีการปฏิบติัต่อไปเร่ือยๆ จนกลายเป็น

ส่ิงท่ียอมรับโดยการปฏิบติัต่อไปอยา่งสมํ่าเสมอเป็นเวลานมนาน จนกระทัง่กฎเกณฑน์ั้นปรากฏตวั

เป็นรูปร่างชัดเจน ได้รับการยอมรับโดยทัว่ไปว่าเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง (opinion juris) และจาํเป็นตอ้ง

ปฏิบติัเช่นนั้น (opinion necessitatis)0

1 กฎเกณฑน์ั้นจึงก่อตวัและกลายเป็นกฎหมาย

1 สมยศ เช้ือไทย.  (2559).  นิติปรัชญาเบื้องต้น (พิมพค์ร้ังท่ี 19).  กรุงเทพ: วญิ�ูชน.  หนา้ 174. 
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กฎหมายนั้นมีอยูด่ว้ยกนัหลายประเภท อาจแบ่งออกไดเ้ป็นกฎหมายเอกชน และกฎหมาย

มหาชน กฎหมายเอกชน คือ กฎหมายแพง่เป็นเร่ืองระหวา่งบุคคลธรรมดาดว้ยกนัเอง ส่วนกฎหมาย

มหาชนเป็นกฎเกณฑ์ระหว่างรัฐกบัรัฐ หรือรัฐกับเอกชน ซ่ึงรัฐจะมีอาํนาจอยู่เหนือเอกชน ซ่ึง

กฎหมายอาญานั้นก็เป็นหน่ึงในกฎหมายมหาชน โดยรัฐมีอาํนาจเหนือบุคคลธรรมดา ท่ีสามารถนาํ

ตวับุคคลมาลงโทษไดห้ากวา่มีผูท่ี้ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายอาญา 

กฎหมายอาญานั้ น คือกฎหมายท่ีบัญญัติว่าการกระทาํหรือไม่กระทาํการอย่างใดเป็น

ความผดิ และกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผดิไว ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือกฎหมายท่ีบญัญติั

ห้ามมิให้มีการกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือบงัคบัให้มีการกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยหากมีผูท่ี้

ฝ่าฝืนกฎหมาย ผูน้ั้นจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้1 2 

 เม่ือผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายอาญากาํหนดไวก้็จะตอ้งไดรั้บโทษ ดงันั้นโทษทางอาญา

จึงเป็น เคร่ืองมือทางกฎหมายอยา่งหน่ึง ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมาเพื่อใชก้บัมนุษยด์ว้ยกนัเองท่ีฝ่าฝืนต่อ

กฎระเบียบสังคมท่ีมีฐานะเป็นกฎหมายอาญา ซ่ึงมีผลกระทบต่อคุณธรรม ศีลธรรมของสังคม

ส่วนรวม และส่งผลต่อเหยื่อของการกระทาํนั้นท่ีไดรั้บความเสียหาย ต่อคนอ่ืนๆในสังคม ต่อความ

สงบเรียบร้อยและการดาํรงชีวิตตามปกติ ตลอดจนความมัน่คงของรัฐ โทษอาญาจึงเป็นส่ิงท่ีสร้าง

ความเกรงกลวั ให้ผูก้ระทาํความผิดนั้นรู้สึกว่าตนจะไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํความผิดมากกวา่

การกระทาํละเมิดบทบญัญติักฎหมายอาญา โดยอาจเป็นไปในทางทรัพยสิ์น เสรีภาพ ชีวิตร่างกาย 

เป็นตน้2

3 

 ศาสตราจารยท่ี์มีช่ือเสียงทางกฎหมายชาวราชอาณาจกัร H.L.A. Hart4 ได้ให้ความหมาย

ของโทษอาญาไวโ้ดยมีขอ้พิจารณาวา่โทษทางอาญาจะตอ้งมีลกัษณะสาํคญั 5 ประการดงัน้ี 

 ประการแรก โทษจะตอ้งก่อให้เกิดความทุกข ์หมายถึง ผูไ้ดรั้บโทษจะตอ้งไดรั้บความทุกข์

อยา่งใดอยา่งหน่ึง อาจเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การไดรั้บความเจบ็ปวดทางกาย (pain) 

หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น หรืออ่ืน ๆ 

 ประการท่ีสอง โทษจะตอ้งใชต่้อผูก้ระทาํผดิกฎหมาย หมายถึง ผูก้ระทาํผดิกฎหมายเท่านั้น

ท่ีจะตอ้งถูกลงโทษ จะนาํบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํความผดิมารับโทษมิได ้

2 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2551).  คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 10 แกไ้ขเพ่ิมเติม).  กรุงเทพฯ: พล

สยามพร้ินติ้ง.  หนา้ 1. 
3 ธานี วรภทัร์.  (2557).  หลกักฎหมายมาตรการบังคบัทางอาญา.  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 22. 
4 H.L.A. Hart.  (1968).  Punishment and Responsibility.  New York: Clarendon Press. Oxford. 
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 ประการท่ีสาม โทษจะตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิกฎหมาย หมายถึง ตอ้งมีการกระทาํผดิ

กฎหมายเสียก่อน จึงจะลงโทษได ้หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายก็ลงโทษไม่ได ้

ประการท่ีส่ี โทษจะตอ้งเป็นวิธีการซ่ึงคนใดคนหน่ึงนอกจากตวัผูก้ระทาํผิดนาํมาใช้กบั

ผูก้ระทาํผิดนั้น หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของบุคคลนั้นเอง ไม่นบัเป็นโทษทางอาญาตาม

นบัน้ี 

ประการท่ีห้า โทษจะตอ้งเกิดจากผูมี้อาํนาจท่ีจะกระทาํให้เกิดผลร้ายนั้นข้ึนมาได ้หมายถึง

โทษนั้นตอ้งผา่นกระบวนการตามกฎหมาย และผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผูใ้หผ้ลร้ายได้4 5 

2.1.2 ความหมายและววิฒันาการของโทษจําคุก 

โทษจาํคุกเป็นหน่ึงในโทษทางอาญา 5 สถาน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 มี

ลกัษณะเป็นโทษท่ีใชต้ดัเสรีภาพของผูก้ระทาํความผิด โดยจะให้อยูใ่นพื้นท่ีจาํกดัท่ีกาํหนดไวเ้ป็น

สถานท่ีเฉพาะเพื่อมิให้ผูน้ั้นออกไปกระทาํความผิดอีก หรือเป็นการกนัผูน้ั้นออกจากสังคมชัว่คราว 

เพื่อลงโทษและปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํความผดินั้น5

6 

 ซ่ึงโทษจาํคุกนั้นเป็นโทษท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดท่ีจะทาํให้ผูต้อ้งโทษอาญานั้นกลบัเป็นคน

ดีได ้หากเทียบกบัโทษทางอาญาอ่ืนๆในโทษ 5 สถาน เพราะการลงโทษจาํคุกนั้นทาํให้เจา้พนกังาน

ราชทณัฑ์มีโอกาสในการพิจารณาผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคลวา่การปฏิบติั พฤติกรรม การแกไ้ขฟ้ืนฟู

ตนเองของผูต้อ้งโทษในเรือนจาํหรือสถานท่ีควบคุมตวันั้นไดท้าํให้ผูต้อ้งโทษกลบัตวัเป็นคนดีได้

หรือไม่ เพียงใด อยา่งไรก็ตามโทษจาํคุกนั้นนอกจากจะทาํให้เจา้พนกังานราชทณัฑ์มีโอกาสให้การ

แก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษเป็นไปตามหลักทณัฑวิทยาแล้วนั้ น ยงัเป็นโทษท่ีจะทาํให้ผูต้ ้องโทษรู้สึก

หวาดกลวั เพราะไดรั้บความทุกข์ทรมานเน่ืองจากการจาํคุกนั้นทาํให้ตอ้งพลดัพรากจากถ่ินท่ีอยู่

อาศยัและคนรัก รวมถึงการตอ้งใชชี้วติในเรือนจาํซ่ึงมีความยากลาํบากกวา่ภายนอกและไม่มีอิสระ6

7 

 โทษจาํคุกนั้นเป็นโทษท่ีมีเก่าแก่และมีมายาวนานตั้งแต่สมยัโบราณ นบัว่าโทษจาํคุกเป็น

โทษท่ีมีความรุนแรงเป็นลําดับท่ีสองรองมาจากโทษประหารชีวิต โทษจาํคุกก่อให้เกิดผลท่ี

สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษหลายประการ กล่าวคือโทษจาํคุกนาํมาใช้เพื่อตอบแทนผูก้ระทาํ

ความผิดตามความร้ายแรงของความผิด ซ่ึงจะพิจารณาจากความน่าตาํหนิทางศีลธรรมของผูก้ระทาํ

ความผิดและการลงโทษจาํคุกยงัมีผลให้ผูก้ระทาํหลาบจาํและเกรงกลวัไม่กระทาํความผิดซํ้ าอีก 

5 ศกัด์ิวฒิุ  วบูิลสมยั.  (2562).  เอกสารประกอบการบรรยายวชิากฎหมายอาญาช้ันสูง. มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 
6 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ.  (2560).  คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป (พิมพค์ร้ังท่ี 18).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  

หนา้ 219. 
7 หยดุ แสงอุทยั.  (2556).  กฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 21).  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  

หนา้ 188-189. 
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อนัมีผลเป็นการป้องกันสังคมและข่มขู่มิให้ผูอ่ื้นนําเป็นแบบอย่างในการกระทาํความผิดด้วย 

สาํหรับส่ิงท่ีเป็นเป้าหมายสาํคญัของการลงโทษจาํคุกอีกอยา่งหน่ึง คือ การแกไ้ขและฟ้ืนฟูจิตใจของ

ผูก้ระทาํความผดิโดยมุ่งหวงัวา่หลงัจากผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษและพน้โทษออกไปจากเรือนจาํ 

จะกลบัตวัเป็นคนดี มีศีลธรรม ประกอบอาชีพในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ไม่กลบัมากระทาํความผิด

ซํ้ าหรือกระทาํความผิดอาญาอ่ืนและตอ้งกลบัมารับโทษในเรือนจาํอีก ส่วนเป้าหมายอีกประการ

หน่ึงของการลงโทษจาํคุกคือการตดัโอกาสมิให้ผูก้ระทาํความผิดนั้น ได้กระทาํความผิดอีกใน

ระยะเวลาอันใกล้เพราะถูกจับกุมตัวและอยู่ในคุกแล้ว โทษจาํคุกจึงสามารถป้องกันมิให้เกิด

ความผิดจากผูก้ระทาํนั้นได้ระยะหน่ึง จากเหตุท่ีโทษจาํคุกสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษไดห้ลายประการนั้น กฎหมายจึงกาํหนดโทษจาํคุกเป็นโทษหลกัท่ีใชก้บัความผดิทัว่ไปดงัจะ

เห็นไดจ้ากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา หรือในพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาอ่ืน 

 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษจาํคุกก็มีวิวฒันาการท่ีต่อเน่ืองกนัมายาวนานเช่นเดียวกนั คือ จาก

ในอดีตท่ีผูต้อ้งโทษจะตอ้งถูกให้ทาํงานอยา่งหนกั สภาพภายในคุกมืดมิดสกปรก ลาํบาก เพื่อให้ผู ้

ตอ้งโทษได้รับการทรมานสมกบัความผิดท่ีได้กระทาํลงไปและก่อให้เกิดความกลัว ไม่กระทาํ

ความผดิซํ้ าอีกเพื่อมิให้ตอ้งกลบัมาติดคุกและไดรั้บความทรมานเช่นเดิม ต่อมาตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษ

ท่ี 18 ไดเ้ร่ิมมีการเปล่ียนแนวความคิดจากการลงโทษเพื่อทรมานผูก้ระทาํความผิด กลายเป็นการ

แก้ไขผูก้ระทาํความผิดโดยมีแนวคิดว่าเรือนจาํเป็นสถานท่ีอบรมศีลธรรมแก่นักโทษ ฝึกฝนให้

นักโทษมีวินัยเช่นเดียวกบัสถานศึกษาอ่ืนๆ สภาพในคุกจึงไม่ทาํให้สกปรก แต่จะตอ้งมีเคร่ือง

อาํนวยความสะดวก สภาพแวดลอ้ม อุปกรณ์ต่างๆเช่นเดียวกบัท่ีอยู่อาศยัทัว่ไป แนวความคิดใน

ปัจจุบนัของการปฏิบติัต่อผูต้้องโทษจาํคุกจึงมุ่งเน้นท่ีการแก้ไขและฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระทาํผิดให้

สามารถฝึกฝนและความคุมจิตใจให้เป็นคนดีเพื่อกลับไปอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมต่อไป

หลงัจากพน้โทษ7

8 

 อยา่งไรก็ดี การลงโทษจาํคุกเม่ือเทียบกบัโทษประการอ่ืนนั้น มีขอ้เสียตรงท่ีตอ้งใชบุ้คลากร

และงบประมาณในการดูแลนักโทษเป็นอย่างมาก โดยในปีพ.ศ.2561 กรมราชทัณฑ์ได้ใช้

งบประมาณทั้งส้ินถึง 11,914,103,311.65 บาท8

9 และการแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษนั้นหากจะใหท้าํไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพก็จะตอ้งใชร้ะยะเวลานานพอสมควร ดงันั้นการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผดิคนใด

คนหน่ึง นอกจากรัฐจะตอ้งจ่ายงบประมาณในการบาํบดัรักษาแกไ้ขฟ้ืนฟูแลว้ ตวัผูต้อ้งโทษเองนั้นก็

8 ณรงค ์ใจหาญ.  (2543). กฎหมายอาญา ว่าด้วยโทษและวธีิการเพือ่ความปลอดภัย.  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน. หนา้ 44. 
9 ศูนย์ข้อมูลและข่าวสืบสวนเพ่ือสิทธิพลเมือง.  ราชทัณฑ์ใช้งบ 'ควบคุมผู้ ต้องขัง' 37,463 บ./คน แต่งบ 

'การศึกษา-ฝึกอาชีพ-พัฒนาจิตใจ' ใช้แค่ 1,166 บ./คน  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: https://www.tcijthai.com/ 

news/2019/12/scoop/9043 [2562, ธนัวาคม 27]. 
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สูญเสียทั้งเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม และสภาพจิตใจดว้ย เพราะไม่ไดท้าํงาน และเม่ือออกจากคุกก็

ถูกตีตราวา่เป็นอาชญากร ข้ีคุก ไม่มีผูใ้ดคบคา้หาสมาคมดว้ย 

 จากแนวคิด ทฤษฎีท่ีวา่โทษทางอาญาคืออะไร และโทษจาํคุกมีลกัษณะ วิวฒันาการความ

เป็นมาอย่างไรนั้น ทาํให้เราสามารถทาํความเขา้ใจได้ว่าโทษทางอาญานั้นบญัญติัข้ึนมาเพื่อเป็น

เคร่ืองมือทางสังคมของมนุษยท่ี์ใช้ลงโทษกบัผูท่ี้กระทาํความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ซ่ึงอาจ

เป็นเร่ืองทางศีลธรรม หรือเร่ืองอ่ืนๆท่ีกฎหมายกาํหนดให้เป็นโทษทางอาญา และผูน้ั้นตอ้งไดรั้บ

โทษ เป็นตน้ เม่ือไดท้ราบถึงความเป็นมาแลว้ จึงสามารถนาํความเขา้ใจน้ีมาเพื่อวิเคราะห์ถึงการ

ลงโทษทางอาญากบัผูต้อ้งขงัพิการ และกฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบัแก่ผูต้อ้งขงัพิการเพื่อให้เป็นไปตาม

ความมุ่งหมายของการลงโทษทางอาญามากท่ีสุด 

2.2 วตัถุประสงค์ของการลงโทษ 

 การลงโทษทางอาญานั้นมีวตัถุประสงค์หลายประการ จากอดีตท่ีเน้นไปในทางแก้แคน้

ทดแทน และสร้างความกลัวให้กบัคนในสังคมไม่กล้ากระทาํความผิด จนถึงปัจจุบนัท่ีเน้นไป

ในทางคุม้ครองสังคมและฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด เม่ือตอ้งการวิเคราะห์เร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัการ

ควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั จึงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีความเขา้ใจในเร่ืองวตัถุประสงค์ของการลงโทษ

ทางอาญา เพื่อให้สามารถพฒันากฎหมายไปในแนวทางท่ีสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการ

ลงโทษ 

 2.2.1 การลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทน 

 การแกแ้คน้ทดแทน เป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีมีมาแต่เดิม เพราะเม่ือมีการกระทาํ

ความผิดเกิดข้ึน ผูเ้สียหายหรือญาติของผูเ้สียหายมกัจะใช้การลงโทษเพื่อแกแ้คน้กบัผูท่ี้กระทาํต่อ

ตนหรือญาติของตนเอง โดยในกฎหมายตั้งแต่โบราณนั้นมกัมีกฎเกณฑ์ท่ีจะจดัระเบียบการแกแ้คน้

ให้ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผิด โดยกาํหนดว่า อาชญากรควรไดรั้บการลงโทษเสมอกบัการ

บาดเจ็บและความเสียหายท่ีอาชญากรไดก่้อให้เกิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย กฎเกณฑ์ดงักล่าวต่อมาไดถู้ก

เรียกวา่ กฎตาต่อตาฟันต่อฟัน (An eye for an eye, a tooth for a tooth) ซ่ึงการลงโทษในวธีิน้ีค่อนขา้ง

รุนแรงและเกินขอบเขตหากมองตามความเขา้ใจสําหรับมนุษยใ์นปัจจุบนั แต่กฎเกณฑ์น้ีถือว่าเป็น

ท่ีมาของหลกัความได้สัดส่วน (Propotionality principle) 9

10 ท่ีใช้กนัอยู่ในกฎหมายปัจจุบนั เพราะ

เม่ือผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดอยา่งไรก็ตอ้งไดรั้บการลงโทษเช่นเดียวกบัท่ีตนเองกระทาํ

ลง เช่น ทาํร้ายผูอ่ื้นเป็นเหตุให้ผูน้ั้นไดรั้บอนัตรายแก่กายคือแขนขาด ก็ตอ้งถูกตดัแขนตามท่ีตนเอง

10 ปกป้อง ศรีสนิท.  (2559).  กฎหมายอาญาช้ันสูง.  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 165. 
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ไดก้ระทาํลงไป เป็นตน้ ตวัอยา่งของโทษท่ีเห็นไดช้ดัท่ียงัมีอยูใ่นปัจจุบนั คือ โทษประหารชีวิตใน

กรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดก่อคดีฆาตกรรม เพราะเจตนายงัคงสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ในการ

ลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนท่ีผูก้ระทาํความผิดไดล้งมือฆ่า ก็ตอ้งถูกฆ่าเพื่อทดแทนการกระทาํของ

ตน 

 ในสังคมในปัจจุบนัยงัเห็นได้จากในสังคมทั้งข่าวหรือสังคมออนไลน์ท่ีเม่ือมีคดีร้ายแรง

สะเทือนขวญั เช่น คดีฆาตกรรมต่อเน่ืองหลายศพ คดีฆ่าข่มขืน ประชาชนมกัตอ้งการให้ผูก้ระทาํ

ความผดิถูกลงโทษเช่นเดียวกบัท่ีผูก้ระทาํไดก้ระทาํลงไป 

 2.2.2 การลงโทษเพือ่ข่มขู่หรือยบัยั้ง 

 ผลประการหน่ึงของการลงโทษท่ีสามารถเห็นได้ชัดคือการข่มขู่หรือยบัย ั้งบุคคลมิให้

กระทาํความผิดอาญาในความผิดเช่นเดียวกนันั้นอีกในอนาคต โดยมีผลทั้งต่อตวัผูก้ระทาํความผิด

เองท่ีไดรั้บการลงโทษ และบุคคลอ่ืนในสังคมท่ีคิดหรือกาํลงัจะกระทาํความผิดไดเ้ห็นวา่ เม่ือผูไ้ด้

คิดจะกระทาํความผิด จะตอ้งถูกลงโทษเช่นเดียวกบัผูท่ี้กระทาํความผิดคนน้ี และจะก่อผลทาํให้

ประชาชนทุกคนมีความเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บไม่กลา้กระทาํผิด วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ

ข่มขู่น้ีคลา้ยกบัสาํนวนไทยท่ีวา่ เชือดไก่ใหลิ้งดู 

 การท่ีจะให้วตัถุประสงค์ของการข่มขู่บรรลุได้นั้น โทษท่ีลงแก่ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้ง

ให้ผลร้ายแก่ผูก้ระทาํความผิดสูงกว่าผลดีท่ีผูก้ระทาํความผิดจะไดรั้บจากการกระทาํความผิดคร้ัง

นั้น นอกจากนั้นแลว้การท่ีจะทาํให้บุคคลอ่ืนกลวัการถูกลงโทษ จะตอ้งลงโทษผูก้ระทาํความผิดต่อ

หน้าสาธารณะชนหรือประกาศให้ประชาชนทราบโดยทัว่ไป การตดัหัวเสียบประจานหรือการ

ประหารต่อหนา้สาธารณชนในอดีตจึงเป็นการท่ีตอ้งการบรรลุวตัถุประสงคข์อ้น้ีเช่นกนั 

 การลงโทษเพื่อข่มขู่นั้นมีพื้นฐานความเช่ือมาจาก การท่ีบุคคลจะคิดกระทาํการใดนั้นเป็น

ผลมาจากแรงผลกัดนัจากภายนอกด้วย ดั้ งนั้นการท่ีคนคิดจะกระทาํความผิดหรือไม่นั้น จะตอ้ง

คาํนึงถึงผลดีผลเสียจากการลงมือกระทาํความผดิ เม่ือพิจารณาแลว้เห็นวา่การกระทาํผิดจะเกิดผลดี

มากกว่าก็จะตดัสินใจกระทาํผิด ดว้ยเหตุน้ีวิธีการป้องกนัไม่ให้บุคคลตดัสินใจกระทาํความผิดจึง

ควรท่ีจะ กาํหนดอตัราโทษซ่ึงก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ผูก้ระทาํความผิดมากกวา่ผลดีท่ีเขาจะได้รับ

จากการกระทาํผดินั้น เพื่อใหเ้ขาลม้เลิกความตั้งใจท่ีจะกระทาํผดิ10

11 

 ซ่ึงทฤษฎีการข่มขู่หรือยบัย ั้งท่ีให้บุคคลชัง่นํ้ าหนกัว่าจะลงมือกระทาํความผิดหรือไม่นั้น 

Gary S. Becker นักเศรษฐศาสตร์และนักสังคมวิทยาชาวสหรัฐอเมริกาได้ใช้หลักทางนิ ติ

เศรษฐศาสตร์มาอธิบายไวโ้ดยตั้งสมการเป็น [C = M x P] โดยให้ C คือ ตน้ทุนของผูก้ระทาํผิด 

11 ณรงค ์ใจหาญ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 28-29. 
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(costs) M คือ ขนาดของบทลงโทษ (magnitude of the punishment) และ P คือ โอกาสในการจบักุม

ผูก้ระทาํความผิด (probability of apprehension) และพิจารณาว่าผูก้ระทาํความผิดล้วนเป็นสัตว์

เศรษฐกิจ มีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ และตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ หรือเป็นนกัคิดคาํนวณท่ีมีเหตุมี

ผล ซ่ึงผูก้ระทาํจะตดัสินใจท่ีจะกระทาํความผิด ก็ต่อเม่ือ ประเมินแล้วว่าผลประโยชน์ของการ

กระทาํความผิดนั้ นมากกว่าต้นทุนของการกระทาํ หรือเม่ือการกระทาํความผิดนั้ นก่อให้เกิด

ผลประโยชน์แก่ตนเองมากกวา่ตน้ทุน11

12 ดงันั้นจึงจะตอ้งทาํให้ ตน้ทุนในการกระทาํความผดิ ไดแ้ก่ 

ตน้ทุนทางสังคม โอกาสท่ีจะการถูกจบั โทษท่ีจะไดรั้บ ค่าใช้จ่ายในการกระทาํความผิด มากกว่า

ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ เช่น ความสุขท่ีไดก้ระทาํ ทรัพยสิ์นท่ีได ้ผูก้ระทาํจะไดต้ดัสินใจท่ีจะไม่กระทาํ

ความผดินั้น 

 นอกจากน้ีย ังมีแนวคิดของ Cesare Beccaria นักอาชญาวิทยาชาวอิตาลี และ Jeremy 

Bentham นกัปราชญ์กฎหมายชาวองักฤษ ให้ความเห็นว่าโทษทางอาญาท่ีมีผลให้การข่มขู่สําเร็จ

จะตอ้งมีลกัษณะ 3ประการดงัน้ี12

13  

ประการท่ีหน่ึง การลงโทษจะตอ้งมีความแน่นอน (certainty) คือตอ้งลงโทษกบับุคคลทุก

คนท่ีทาํผดิอยา่งเสมอภาคกนัไม่เลือกปฏิบติั 

ประการท่ีสอง การลงโทษจะต้องมีความรุนแรง (severity) คือโทษท่ีผูก้ระทาํความผิด

ไดรั้บจะตอ้งมีความรุนแรงมากพอท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํเลือกท่ีจะไม่กระทาํความผิดอีก หรือผูท่ี้คิดจะ

กระทาํความผดิเกิดความยบัย ั้งชัง่ใจเลือกท่ีจะไม่ก่ออาชญากรรม  

ประการท่ีสาม การลงโทษจะตอ้งมีความรวดเร็ว (celerity) คือกระบวนการยุติธรรมจะตอ้ง

มีความรวดเร็ว การพิจารณาพิพากษาคดีจะตอ้งไม่ล่าช้าจนทาํให้ประชาชนลืมและไม่เกรงกลวัวา่

จะตอ้งถูกลงโทษเม่ือกระทาํความผดิอาญาในอนาคต 

 2.2.3 การลงโทษเพือ่ตัดโอกาสการกระทาํความผดิ 

 วตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีทาํให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกแยกออกมาจากสังคมทัว่ไป 

เช่น วิธีการประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ถือเป็นการลงโทษเพื่อการตดัโอกาสท่ีผูก้ระทาํความผิดจะ

สามารถลงมือกระทาํได ้โดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวิตเป็นการตดัผูก้ระทาํความผิดออกจาก

สังคมอย่างถาวรไม่สามารถกลบัมาได้อีก ส่วนการลงโทษจาํคุกและกกัขงัเป็นการตดัผูก้ระทาํ

ความผิดออกจากสังคมชั่วระยะเวลาหน่ึงเท่านั้ น เพื่อให้สมาชิกในสังคมทัว่ไปนั้นปลอดจาก

12 Gary S. Becker.  (1968).   Crime and Punishment: An Economic Approach.  Journal of Political Economy.  

76:2, pp. 169-217. 
13 Kevin C. Kennedy.  (1983-1984).  A Critical Appraisal of Criminal Deterrence Theory, 88 Dick. L. Rev. 1  
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อาชญากรรมจากผูก้ระทาํความผิดเหล่านั้น13

14 ส่วนการลงโทษบางวิธีท่ีมิไดน้าํตวัผูก้ระทาํความผิด

ออกไปจากสังคมก็สามารถเป็นการตดัโอกาสการกระทาํความผิดได้เช่นกนั เช่น การลงโทษริบ

ทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 (1) ก็

ทาํให้ผูก้ระทาํไม่มีโอกาสในการกระทาํความผิดเช่นกนัเพราะถูกริบทรัพยสิ์นดงักล่าวไปแลว้ หรือ

การฉีดยาเพื่อลดความตอ้งการทางเพศให้กบัผูก้ระทาํความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเราก็เป็นการ

ลงโทษรูปแบบใหม่ท่ีใชใ้นบางประเทศ14

15ซ่ึงทาํให้ผูก้ระทาํไม่สามารถกระทาํความผิดในฐานข่มขืน

ได ้

 ด้วยจุดมุ่งหมายของทฤษฎีน้ีมุ่งไปท่ีการทาํให้ผูก้ระทาํผิดหมดโอกาสในการกระทาํ

ความผิดอีกไม่ว่าช่วงระยะเวลาหน่ึงหรือถาวร จึงมีความคลา้ยกบัการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งท่ีไม่

ตอ้งการให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ าอีก โดยไม่ไดเ้ป็นการทาํให้ผูก้ระทาํความผดิไม่กลา้ทาํ แต่ทาํ

ให้ผูก้ระทาํผิดไม่สามารถลงมือกระทาํความผิดได ้เพราะวิธีน้ีมองว่าผูก้ระทาํผิดจะเกรงกลวัโทษ

หรือถูกฟ้ืนฟูปรับปรุงแกไ้ขหรือไม่ก็ไม่สําคญัเพียงแต่ตดัโอกาสท่ีผูก้ระทาํจะสามรถลงมือทาํไดก้็

เพียงพอ15

16 

2.2.4 การลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํผดิ16

17 

 แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเป็นแนวคิดของสํานัก

อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive school) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจาํนงกาํหนด กล่าวคือ การ

กระทาํของมนุษยถู์กกาํหนดจากปัจจยัต่างๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือกการกระทาํได้อย่างอิสระใช้

เหตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนัหล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ จนมีบุคลิกภาพท่ี

บกพร่องและหนัไปสู่การกระทาํความผิด ดงันั้นการกระทาํของมนุษยจึ์งเป็นผลมาจากปัจจยัหลาย

อยา่งหลอมรวมเขา้ดว้ยกนั เช่น ปัจจยัภายในคือจิตใจ และปัจจยัภายนอกคือส่ิงแวดลอ้ม การลงโทษ

จึงไม่ควรมุ่งเนน้ไปท่ีการกระทาํความผิด แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการกระทาํความผิด

และมุ่งเนน้การแกไ้ขท่ีตน้เหตุนั้นๆ 

 การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด จึงเป็นการมุ่งเน้นท่ีตัวผูก้ระทาํความผิด

มากกวา่ท่ีการกระทาํความผิด โดยจะเนน้ไปท่ีการศึกษาตวัผูก้ระทาํความผิดรายบุคคลหรือจาํแนก

ลกัษณะของผูต้อ้งโทษเป็นกลุ่มเพื่อหาสาเหตุของการกระทาํความผิดและแนวทางการแกไ้ข เพราะ

14 อจัฉรียา ชูตินนัทน์.  (2557).  อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 132. 
15 ปกป้อง ศรีสนิท.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 167. 
16 Duff, R.  (1988).  C.L. Ten, Crime, Guilt, And Punishment. Philosophy in Review 
17 นัทธี จิตสว่าง.  (ม.ป.ป.).  หลักทัณฑวิทยา : หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูล

สงเคราะห์ กรมราชทณัฑ.์  หนา้ 29-30. 
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มองว่าท่ีสังคมจดัให้มีการลงโทษข้ึนก็เพื่อเปิดโอกาสให้มีกระบวนการแกไ้ขผูก้ระทาํผิด ดงันั้น

ระยะเวลาของการลงโทษโดยเฉพาะการลงโทษจาํคุกจึงมิไดข้ึ้นอยูก่บัความร้ายแรงของการกระทาํ

ความผิดเพียงอยา่งเดียว แต่ข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระทาํความผิดท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงตนเอง

ด้วย เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่าผูอ่ื้นอาจได้รับการปล่อยตวัก่อนผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท่ี์กระทาํความผิด

ซํ้ าซาก ถ้าผูต้ ้องขังคดีฆ่านั้ นสามารถสํานึกผิด มีพฤติกรรมตามท่ีสังคมทั่วไปต้องการและมี

แนวโนม้วา่จะไม่กระทาํความผดิซํ้ าอีก  

 แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูน้ี จึงเป็นแนวความคิดท่ีให้โอกาสผูก้ระทาํ

ความผิดกลบัตวักลบัใจ ให้โอกาสแกไ้ขแกไ้ขปรับปรุงตนเอง โดยพยายามหลีกเล่ียงการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดในลกัษณะท่ีเป็นการทาํลายศกัยภาพหรือคุณลกัษณะในการท่ีจะกลบัคืนสู่สังคม 

โดยใช้วิธีการลงโทษท่ีไม่สร้างรอยมลทิน วิธีการดังกล่าวน้ีได้แก่การลงโทษท่ีเปล่ียนจากการ

ลงโทษจาํคุกเป็นวิธีอ่ืน เช่น การรอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใช้โทษปรับและการใช้

มาตรการชุมชนอ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บผลกระทบในทางลบจากการเขา้

ไปอยู่ในเรือนจาํ หรือหากเป็นการถูกลงโทษโดยการจาํคุกในเรือนจาํแลว้ ก็ให้มีการอบรมแกไ้ข

โดยการฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษา อบรมทางศีลธรรมและศาสนา จดัสวสัดิการ การให้การบาํบดัเป็น

กลุ่มและรายบุคคล เพื่อมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิมีความบกพร่อง เบ่ียงเบนไปจากวิถี

ของวญิ�ูชนและเป็นเหตุใหก่้ออาชญากรรมข้ึน 

 2.2.5 วตัถุประสงค์ของการลงโทษจําคุก17

18 

 วตัถุประสงคข์องการลงโทษจาํคุกจะเป็นการพฒันาจากแนวคิดในอดีตจากการลงโทษใน

เชิงแกแ้คน้ทดแทนมาสู่แนวคิดยุคใหม่ท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากข้ึน 

โดยมุ่งไปท่ีการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิท่ีบกพร่องในเร่ืองต่างๆ บาํบดัฟ้ืนฟูจิตใจและ

สาเหตุท่ีทาํใหผู้ต้อ้งโทษจาํคุกกระทาํผิดกฎหมายอาญา จนทาํใหไ้ม่สามารถดาํรงชีวิตอยูร่่วมกบัคน

ในสังคมปกติทัว่ไปได ้จึงตอ้งนาํบุคคลลกัษณะดงักล่าวไปปรับปรุง แกไ้ข ยกระดบัความเจริญทาง

จิตใจและพฤติกรรม ใหอ้ยูใ่นระดบัตามเกณฑพ์ื้นฐานของผูค้นในสังคมนั้นๆ 

 ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษจาํคุกท่ีสาํคญัมีดงัต่อไปน้ี 

 1.) เพื่อใหมี้การดาํรงชีวติในอนาคตอยา่งปราศจากการกระทาํความผดิและมีความ

รับผดิชอบต่อสังคม 

วตัถุประสงค์ข้อน้ีมุ่งเน้นไปท่ีการปรับปรุงตนเองเพื่อให้หลังจากได้รับโทษจาํคุกแล้ว

สามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างมีคุณภาพไม่กระทาํความผิดซํ้ าซ่ึงเป็นขอ้ท่ีสําคญัท่ีสุด ดงันั้นใน

18 ธานี วรภทัร์.  (2554). วกิฤตราชทณัฑ์ วกิฤตกระบวนการยติธรรมทางอาญา.  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 94-98. 

                                                           



 
 
 

18 
 

หลายประเทศทัว่โลก เช่น สหราชอาณาจกัร ประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์สาธารณะรัฐเยอรมนี ต่างมี

กฎหมายหรือนโยบายในการลงโทษจาํคุกท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบกบับุคคลท่ีถูก

ลงโทษ คือต้องไม่ทาํลายบุคลิกภาพของคนปกติและต้องสอดคล้องกับหลักสิทธิเสรีภาพและ

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ การใช้ชีวิตภายในเรือนจาํจะต้องมีความใกล้เคียงกบั

ภายนอกเรือนจาํ เพราะนักโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง หากว่าการจาํคุกทาํลาย

บุคลิกภาพของคนให้เสียไป การฟ้ืนฟูก็จะไม่ไดผ้ล สุดทา้ยสังคมท่ีผูก้ระทาํความผิดออกมาก็จะเกิด

ปัญหาอีกมากมาย จึงควรมีหลกัเกณฑ์พื้นฐานท่ีควรนาํมาใช้ในการลงโทษจาํคุกเพื่อให้บรรลุตาม

วตัถุประสงคข์อ้น้ีดงัต่อไปน้ี 

หลักความใกล้เคียงของชีวิตภายนอกและภายในเรือนจาํ คือรัฐจะต้องพยายามบริหาร

จดัการให้การใชชี้วิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํมีความใกลเ้คียงกบัวถีิชีวิตของผูค้นในสังคมปกติ

ภายนอกเรือนจาํมากท่ีสุดเท่าท่ีสามารถทาํได ้มิฉะนั้นหากวิถีชีวิตแตกต่างกนัมากเกินไปจะทาํใหผู้ ้

ตอ้งโทษจาํคุกสูญเสียบุคลิกภาพของการอยู่ร่วมกนัในสังคมตามปกติทาํให้ไม่สามารถกลบัคืนสู่

สังคมได ้

หลกัการหลกัเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ คือมาตรการในการลงโทษจะตอ้งหลีกเล่ียง

ผลเสียจากการจาํคุก เช่น ไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จาํเป็นทาํให้ละลายพฤติกรรมของผู ้

ต้องโทษกลายเป็นคนคุก การตดัการรับรู้ข้อมูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษด้วยวิธีทารุณ

โหดร้ายทาํร้ายร่างกายภายในเรือนจาํ หรือการทาํให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกวา่ตนเองมีค่าตํ่ากวา่บุคคลทัว่ไป

เช่นการใชส้รรพนามต่างๆในการเรียกผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 

หลกัการหลีกเล่ียงให้ผูก้ระทาํความผิดเล็กนอ้ยเปล่ียนแปลงเป็นอาชญากรอาชีพ คือผูก้ระ

ทาํความผดิคร้ังแรกหรือกระทาํความผิดเลก็ๆนอ้ยๆนั้น หากวา่มาอยูป่ะปนกบัอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมี

อิทธิพลท่ีสามารถครอบงาํบุคคลอ่ืนไดง่้าย เพราะคนเรามกัซึมซบัพฤติกรรมในดา้นเลวไดง่้ายและ

รวดเร็วกว่าดา้นดี ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดคร้ังแรกหรือกระทาํความผิดเล็กน้อย ซ่ึงพอท่ีจะแก้ไข

ฟ้ืนฟูพฤติกรรมกลบัตวัได ้หมดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขพฤติกรรม โดยอาจใชว้ธีิการดงัน้ี 

การเปล่ียนโทษจาํคุกเป็นโทษอ่ืน เช่น การรอการลงโทษหรือการรอการกาํหนดโทษ เพื่อ

หลีกเล่ียงการจาํคุกระยะสั้นท่ีไม่สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิได ้

การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนครบกาํหนดโทษจาํคุก หากเห็นวา่การอยูใ่นคุกต่อไปนั้นมีแต่จะ

ทาํใหก้ารปรับปรุงตวัของผูต้อ้งขงัแยล่ง และการปล่อยตวัผูน้ั้นออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม 

การแยกประเภทนกัโทษ เช่น แยกนกัโทษโดยพิจารณาจากอาย ุแยกผูท่ี้กระทาํความผดิคร้ัง

แรกออกจากพวกท่ีกระทาํความผดิมาหลายคร้ัง เป็นตน้ 
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การบงัคับโทษท่ีดีนั้ นจะต้องมุ่งยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ีบกพร่องของ

ผูก้ระทาํความผิดให้กลบัมาเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป จากความเช่ือท่ีว่ามนุษยน์ั้นสามารถเรียนรู้

เปล่ียนแปลงแกไ้ขพฤตินิสัยของตนเองได ้เพื่อใหเ้กิดผลสุดทา้ยคือหลงัจากผูต้อ้งขงัพน้โทษไปแลว้

จะไม่หวนกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าอีก 

2.) เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม18

19 

การบงัคบัโทษมุ่งท่ีจะคุม้ครองสังคม เป็นภารกิจหลกัของกฎหมายอาญา เม่ือกระบวนการ

ยุติธรรมบรรลุผลปรากฏชัดแล้วว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผิดและศาลได้มีคาํพิพากษาให้

ลงโทษจาํคุกแลว้ ส่วนของราชทณัฑ์ซ่ึงทาํหน้าท่ีในการบงัคบัโทษจาํคุกก็จะเขา้มารับผิดชอบใน

การจาํกดัเสรีภาพของนกัโทษผูน้ั้นในรูปแบบต่างๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรข้ึนอยูก่บันกัโทษแต่ละ

ราย เม่ือบาํบดัรักษาแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษใหก้ลบัมาเช่นเดียวกบัคนปกติทัว่ไปในสังคมแลว้ จึงปล่อย

บุคคลนั้นกลบัเขา้สู่สังคม วตัถุประสงคก์ารบงัคบัโทษจาํคุกน้ีจึงเป็นการคุม้ครองสงัคมอยา่งแทจ้ริง 

หากวา่สามารถทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง หากภารกิจของกฎหมายวธีิพิจารณา

ความอาญา คือการกลัน่กรองเอาคนท่ีกระทาํความผิดกฎหมายเขา้รับโทษ ภารกิจของกฎหมาย

บงัคบัโทษก็คือการแกไ้ขพฤติกรรมชัว่ของคนท่ีไดก้ระทาํผดิกฎหมายอาญาใหเ้ป็นคนดีของสังคม 

จากแนวคิดในเร่ืองวตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา ซ่ึงมีจุดประสงคห์ลายประการ 

ไดแ้ก่ การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํความผิด การลงโทษเพื่อ

ตดัโอกาสในการกระทาํความผดิ และการลงโทษเพือ่แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ และวตัถุประสงค์

ของการบงัคบัโทษจาํคุก ท่ีมีเพื่อให้เม่ือผูก้ระทาํความผิดพน้โทษออกมาแลว้กลบัตวัเป็นคนดี ใช้

ชีวิตในอนาคตโดยไม่กระทาํผิดอีก รวมทั้งคุม้ครองสังคมในระยะเวลาท่ีผูก้ระทาํผิดเขา้ไปรับโทษ

ในเรือนจาํ ซ่ึงจากทฤษฎีในเร่ืองวตัถุประสงค์ของการลงโทษน้ีทาํให้เราทราบว่าการลงโทษทาง

อาญานั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่ออะไร ทาํให้เป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายท่ีจะใชก้บัผูต้อ้งขงัพิการ

ซ่ึงเป็นผูก้ระทาํความผิดทางอาญาท่ีตอ้งได้รับโทษจาํคุก เพื่อให้โทษจาํคุกท่ีลงแก่ผูต้อ้งขงัพิการ

สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษจาํคุกทั้งต่อสังคมและต่อตวัผูก้ระทาํความผิดเองมาก

ท่ีสุด 

2.3 มาตรฐานสากลของสิทธิผู้ต้องขงั 

 ในปัจจุบนัสิทธิของผูต้อ้งขงัถือเป็นหน่ึงในสิทธิท่ีทัว่โลกใหค้วามสาํคญั เน่ืองจากแนวคิด

ทางดา้นสิทธิมนุษยชนไดว้วิฒันาการมาจนถึงปัจจุบนัท่ีผูต้อ้งขงัแมว้า่จะถูกจาํกดัอิสรภาพแต่ก็

19 Joan Petersilia.  (2003).  When the prisoners come home.  New York: Oxford. 
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ไม่ไดห้มายความวา่จะไม่มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกบัผูอ่ื้น การพฒันากฎหมายเก่ียวกบั

ผูต้อ้งขงัจึงตอ้งศึกษาแนวคิดดา้นสิทธิผูต้อ้งขงั และมาตรฐานสากลเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัดว้ยเช่นกนั 

 2.3.1 สิทธิมนุษยชนกบัสิทธิของผู้ต้องขัง19

20 

 สิทธิมนุษยชนเป็นคาํท่ีเร่ิมนาํมาใชป้รากฏอยูใ่นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.

1948 ซ่ึงเร่ืองสิทธิมนุษยชนน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดมี้การพฒันาไปตามยุคสมยัและมีการรับรอง

สิทธิของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ เช่น สิทธิของผูอ้พยพ สิทธิเด็ก สิทธิสตรี รวมไปถึงสิทธิของผูต้อ้งขงั 

เน่ืองมาจากกลุ่มบุคคลดงักล่าวนั้นยงัไม่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมในหลายๆพื้นท่ีทัว่โลกตาม

มาตรฐานสากลท่ีบุคคลทัว่ไปควรจะไดรั้บ 

 สิทธิของผูต้้องขังนั้ นมาจากการแสวงหาหลักเกณฑ์พื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน 

เน่ืองจากในสมยัก่อนสาธารณชนมิไดใ้ห้ความสนใจในชีวิตความเป็นอยูแ่ละสิทธิท่ีขั้นพื้นฐานต่าง 

ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัควรได้รับเท่าใดนัก สาเหตุเพราะผูต้อ้งขงันั้นเป็นผูท่ี้กระทาํความผิดมาก่อนจึงถูก

ลงโทษ จึงถูกมองวา่เป็นผูท่ี้บกพร่องในศีลธรรมอยา่งร้ายแรงไม่สมควรไดรั้บความช่วยเหลือ ต่อมา

สิทธิของปัจเจกชนไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึน ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองป้องกนัท่ีประชาชนมีต่อการ

ใชอ้าํนาจของรัฐ 

 การท่ีผูต้อ้งขงัถูกแยกตวัออกไปจากสังคมปกติ เพราะการลงโทษจาํคุกเป็นการจาํกัดซ่ึง

เสรีภาพในการเคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดต่อกบัสังคมภายนอก ทาํให้เกิดปัญหาในเร่ืองการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ว่ามีความชอบธรรมถูกตอ้งตามท่ีควรจะเป็นหรือไม่ ส่ิงเหล่าน้ีไดน้าํไปสู่การ

เรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน และเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตาม

กฎหมายอนัพงึมีแก่พวกเขาดว้ย 

 ท่ีมาของสิทธิของผูต้อ้งขงั มาจากแนวคิดท่ีว่าแมว้่าผูต้อ้งขงันั้นเป็นผูท่ี้ถูกลงโทษให้ตอ้ง

สูญเสียสิทธิบางอยา่งไป แต่สิทธิอ่ืนๆอนัเป็นสิทธิท่ีเขาพึงมีนั้นก็มิไดห้ายไปดว้ย มิไดห้มายความวา่

คนท่ีถูกลงโทษใหเ้ป็นผูต้อ้งขงัแลว้จะหมดส้ินความเป็นมนุษยไ์ปส้ินเชิงแต่อยา่งใด 

สิทธิของผูต้อ้งขงันั้นเป็นหน่ึงในสิทธิมนุษยชนท่ีมีความสาํคญั ปรากฏอยูใ่นปฏิญญาสากล

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และต่อมาไดมี้การบญัญติัสิทธิของผูต้อ้งขงัไวใ้นกติกาสากลระหวา่งประเทศ

หลายฉบับ เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 

(International Covenant on Civil and Political Rights 1966) และข้อกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่ าของ

องค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Standard Minimum Rules for Treatment of 

Prisoners 1955) เป็นตน้ 

20 ธานี วรภทัร์.  (2553).  หลกักฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษจาํคกุ.  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 46. 
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 2.3.2 ข้อกาํหนดข้ันตํ่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United 

Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 2015) (ข้อกาํหนดแมนเดลา 

- Mandela Rules)21 

 หลงัจากท่ีได้มีการกาํหนดขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมาตั้งแต่ 

พ.ศ.2498 ซ่ึงเป็นระยะเวลากวา่คร่ึงศตวรรษ รัฐสมาชิกของสหประชาชาติไดต้ระหนกัวา่ขอ้กาํหนด

เดิม Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 1955 (SMR) นั้นมีความล้าสมยัและ

ไม่สะทอ้นถึงพฒันาการท่ีสําคญัด้านสิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีข้ึน

นบัตั้งแต่การรับรองเม่ือ 60 ปีก่อน 

 จึงไดมี้การปรับปรุงของขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อ

ผู ้ต้องขัง ปี 1955 (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners - SMR) ใน 8 หัวข้อ

สําคญั โดยข้อกาํหนดแมนเดลาน้ีได้รับการลงมติเห็นชอบอย่างเป็นเอกฉันท์จากสมชัชาแห่ง

สหประชาชาติในเดือนธันวาคม พ.ศ.2558 ขอ้กาํหนดน้ีวางมาตรฐานขั้นตํ่าในการบริหารจดัการ

เรือนจาํท่ีดี รวมทั้ งประกันว่าสิทธิของผูต้้องขังต้องได้รับความเคารพเพื่อสะท้อนให้เห็นถึง

มาตรฐานดา้นการราชทณัฑแ์ละสิทธิมนุษยชน 

 เน่ืองจากการเจรจาเก่ียวกบัเน้ือหาท่ีปรับปรุงไดเ้สร็จส้ินลงในการประชุมกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ

นานาชาติ ณ เมืองเคปทาวน์ ประเทศแอฟริกาใต้ ท่ีประชุมจึงตกลงท่ีจะเรียกข้อกาํหนดน้ีว่า 

“ขอ้กาํหนดแมนเดลา” เพื่อเป็นเกียรติแด่ประธานาธิบดีแอฟริกาใตผู้ล่้วงลบัผูใ้ชชี้วิตอยูใ่นเรือนจาํ

ถึง 27 ปีและรณรงคเ์พื่อสิทธิของผูต้อ้งขงั 

 ขอ้กาํหนดแมนเดลามีจาํนวนทั้งหมด 122 ขอ้ ไดค้รอบคลุมการบริหารจดัการเรือนจาํใน

ทุกดา้นและวางมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทั้งผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดี

และผูต้อ้งขงัคดีเสร็จเด็ดขาด โดยไดก้าํหนดหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัเรือนจาํไวด้งัน้ี 

1.) ผูต้อ้งขงัทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพต่อศกัด์ิศรีอนัมีติดตวัมาแต่กาํเนิด

และคุณค่าของความเป็นมนุษย ์

2.) หา้มมีการทรมานหรือการปฏิบติัอ่ืน ๆ ท่ีทารุณโหดร้าย 

3.) การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตอ้งคาํนึงถึงความตอ้งการพื้นฐานของผูต้อ้งขงันั้นโดยไม่เลือก

ปฏิบติั 

4.) วตัถุประสงคข์องเรือนจาํคือ การคุม้ครองสังคมใหป้ลอดภยัและลดการกระทาํผดิซํ้ า 

21 Penal Reform International.  (2559).  คู่มือฉบับย่อสําหรับข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าแห่งสหประชาชาติว่าด้วย

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับปรับปรุง (ข้อกาํหนดแมนเดลา) แปลโดยสถาบนัเพ่ือการยติุธรรมแห่งประเทศไทย. 

                                                           



 
 
 

22 
 

5.) ส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุด คือ ผูต้อ้งขงั เจา้หนา้ท่ี ผูใ้ห้บริการดา้นต่าง ๆ ในเรือนจาํและผูเ้ขา้เยีย่ม

จะตอ้งไดรั้บความปลอดภยัตลอดเวลา 

นอกจากนั้นในขอ้กาํหนดแมนเดลายงัไดมี้การวางหลกัการสําหรับการดูแลผูต้อ้งขงัและ

การแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัในเร่ืองรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการอีกด้วย 

ดงัต่อไปน้ี 

 เร่ืองความตอ้งการเฉพาะดา้น ไดก้าํหนดวา่เรือนจาํตอ้งมีการดาํเนินการเพื่อรองรับผูต้อ้งขงั

ท่ีมีความพิการทางกาย จิตใจ หรืออ่ืน ๆ ให้สามารถเขา้ถึงบริการหรือโครงการของเรือนจาํได้โดย

เท่าเทียมกนัมาตรการเพื่อตอบสนองความตอ้งการเฉพาะดา้นเหล่าน้ีจะตอ้งไม่ถือว่าเป็นการเลือก

ปฏิบติั21

22 

 เร่ืองสุขลกัษณะ ไดก้าํหนดวา่เรือนจาํทุกแห่งตอ้งมีห้องนํ้าท่ีสะอาด เพื่อสุขลกัษณะท่ีดีและ

รักษาศกัด์ิศรีของผูต้อ้งขงั โดยมีนํ้ าและอุปกรณ์เคร่ืองใชส้ําหรับห้องนํ้ า (รวมถึงผา้อนามยัสําหรับ

ผูต้อ้งขงัหญิง) อีกทั้งตอ้งจดัใหมี้เส้ือผา้และเคร่ืองหลบันอนท่ีเพียงพอ22

23 

 เร่ืองโปรแกรมการบาํบดัฟ้ืนฟู/การขดัเกลาทางสังคม ได้กาํหนดว่าเรือนจาํควรจดัให้มี

บริการการศึกษา การฝึกอาชีพ และการทาํงานท่ีจะช่วยในการบาํบดัฟ้ืนฟู/การขดัเกลาทางสังคม 

และการกลบัคืนสู่สังคม เพื่อจะบรรลุจุดประสงค์ของการคุมขงั นั่นคือการรักษาความปลอดภยั

ให้แก่สังคมและลดการกระทาํผิดซํ้ า เรือนจาํจึงควรจดัหลกัสูตรการฝึกอาชีพให้เหมาะสมกบัความ

ชาํนาญและอุปนิสัยของผูต้อ้งขงัแต่ละคน และพึงตระหนักเสมอว่าเจา้หน้าท่ีเรือนจาํมีบทบาท

สาํคญัต่อกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูของผูต้อ้งขงั23

24 

 เร่ืองการทาํงาน ไดก้าํหนดว่าผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้อยู่ในสภาพท่ีเป็นผูรั้บใช้ ทาส 

หรือใหท้าํงานเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ งานท่ีจดัใหค้วรเป็นงานท่ีมีประโยชน์

ต่อการหาเล้ียงชีพของผูต้้องขงัหลงัพน้โทษหรือได้รับค่าตอบแทนและทาํในสภาพแวดล้อมท่ี

ปลอดภยัและถูกกฎหมาย ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยั24

25 

 เร่ืองกิจกรรมท่ีมีประโยชน์ ได้กาํหนดว่าการอนุญาตให้ผูต้ ้องขงัเข้าร่วมกิจกรรมท่ีมี

ประโยชน์จะช่วยในการบริหารจดัการเรือนจาํ และมีผลดีต่อสุขภาพจิตและการบาํบดัฟ้ืนฟูของ

22 ขอ้กาํหนดแมนเดลา.  ขอ้ 2 และ 5. 
23 ขอ้กาํหนดแมนเดลา.  ขอ้ 15, 16, 18-21. 
24 ขอ้กาํหนดแมนเดลา.  ขอ้ท่ี 4, 88, 89, 91-94, 96-108. 
25 ขอ้กาํหนดแมนเดลา.  ขอ้ท่ี 40, 96-103. 
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ผูต้อ้งขงั ดงันั้นผูต้อ้งขงัควรมีโอกาสเล่นกีฬาและออกกาํลงักายกลางแจง้อยา่งนอ้ยหน่ึงชัว่โมงต่อ

วนั เรือนจาํตอ้งจดัใหมี้หอ้งสมุด และอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัไดป้ฏิบติัตามวถีิแห่งศาสนาท่ีตนนบัถือ25

26 

 เร่ืองการศึกษา ไดก้าํหนดวา่เน่ืองจากการศึกษามีส่วนสาํคญัในการช่วยลดการกระทาํผิดซํ้ า 

ผูต้ ้องขงัจึงควรได้รับโอกาสให้ได้เรียนอย่างทัว่ถึง ระบบการศึกษาในเรือนจาํควรมีมาตรฐาน

เดียวกบัระบบการศึกษาภายนอกเรือนจาํและผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนงัสือหรือผูต้อ้งขงัท่ียงัอยูใ่นวยัเรียน

จะตอ้งไดรั้บการศึกษา26

27 

 เร่ืองการเขา้ถึงการดูแลสุขภาพ ได้กาํหนดว่ารัฐมีหน้าท่ีดูแลผูถู้กริดรอนเสรีภาพ ดงันั้น

ผูต้อ้งขงัตอ้งมีสิทธิไดรั้บการดูแลสุขภาพท่ีมีมาตรฐานเดียวกบัท่ีรัฐจดัให้กบัประชาชนทัว่ไปและ

ตามแนวปฏิบติัท่ีดี การจดัการการดูแลสุขภาพภายในเรือนจาํควรทาํร่วมกบัหน่วยงานบริการด้าน

สุขภาพในชุมชนเพื่อความต่อเน่ืองในการดูแลผูป่้วย ขอ้กาํหนดยงัอธิบายถึงรายละเอียดของบริการ

ดูแลสุขภาพต่าง ๆ ภายในเรือนจาํ ซ่ึงตอ้งครอบคลุมถึงการดูแลรักษาบุตรของผูต้อ้งขงัท่ีอาศยัอยู่ใน

เรือนจาํอีกดว้ย27

28 

2.3.3 ข้อกาํหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญงิในเรือนจําและมาตรการ

ทีม่ิใช่การคุมขังสําหรับผู้กระทาํผดิหญงิ (United Nations Rules for the Treatment of Women 

Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders) 

ขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการท่ีมิใช่

การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners 

and Non-Custodial Measures for Women Offenders) หรือ ข้อกําหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 

เกิดข้ึนภายหลังท่ีองค์การสหประชาชาติโดยท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัท่ี 65 ได้ลง

ความเห็นเม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2553 ให้เป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง ท่ียอมรับกนั

ในระดบัสากล เพื่อให้ประเทศต่างๆ ได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงและ

ผูก้ระทาํผิดหญิง โดยคาํนึงถึงความแตกต่างทางดา้นเพศสภาวะของผูห้ญิงในเรือนจาํและเด็กติด

ผูต้อ้งขงั ภายหลงัจากการรับรองขอ้กาํหนดกรุงเทพ นานาประเทศรวมถึงประเทศไทย องค์การ

26 ขอ้กาํหนดแมนเดลา.  ขอ้ท่ี 4, 23, 64-66, 105. 
27 ขอ้กาํหนดแมนเดลา.  ขอ้ท่ี 104. 
28 ขอ้กาํหนดแมนเดลา.  ขอ้ท่ี 24-29, 31. 
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ระหว่างประเทศ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้ริเร่ิมส่งเสริมให้มีการนําเอาข้อกาํหนด

กรุงเทพไปปรับใช2้8

29 มีสาระสาํคญั 2 ประการ29

30 คือ 

1.) ทาํอย่างไรจึงจะส่งผูต้อ้งขงัหญิงท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดซ่ึงมิไดมี้ลกัษณะของ

อาชญากรไปสู่เรือนจาํหรือทณัฑสถานใหน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจาํเป็น 

2.) เม่ือผูต้อ้งโทษหญิงดงักล่าวตอ้งใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจาํหรือทณัฑสถานแลว้ ทาํอย่างไร

ชีวิตของผูต้อ้ง โทษหญิงคนนั้นจะไม่เปล่ียนแปลงหรือแตกต่างไปจากสภาพท่ีใชชี้วิตอยู่ภายนอก

เรือนจาํหรือทณัฑสถาน นอกเหนือจากอิสรภาพท่ีตอ้งถูกจาํกดัลงในระหวา่งนั้น 

 จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและขอ้กาํหนดสหประชาชาติทั้ง 2 เร่ือง แสดงใหเ้ห็นวา่การ

ท่ีผูก้ระทาํความผิดถูกลงโทษให้จาํคุกอนัเป็นการตดัเสรีภาพซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอยา่งหน่ึงของ

ปัจเจกชน แต่มิไดห้มายความวา่สิทธิประการอ่ืนของผูต้อ้งขงันั้นจะถูกลดทอนไปดว้ย การบญัญติั

ในกฎหมายถึงสิทธิขั้ นพื้นฐานประการอ่ืนของผู ้ต้องขังจึงเป็นส่ิงท่ีจ ําเป็นเพื่อท่ีจะบรรลุ

วตัถุประสงคข์องการลงโทษจาํคุก และเคารพต่อคุณค่าความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั จึงสามารถนาํ

แนวคิดดังกล่าวน้ีมาเป็นฐานในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของกฎหมายสําหรับคนพิการใน

ประเทศไทยวา่สอดคลอ้งหรือขดัต่อหลกัการสากลมากน้อยเพียงใด และควรปรับปรุงแกไ้ขไปใน

แนวทางใด เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลของสิทธิผูต้อ้งขงัในปัจจุบนั 

2.4 แนวคดิพืน้ฐานเกีย่วกบัคนพกิาร 

 คนพิการนั้นในอดีตตอ้งยอมรับว่าสังคมมกัมองว่าเป็นภาระ เพราะไม่สามารถช่วยเหลือ

ตนเองได ้คนพิการส่วนใหญ่จึงถูกปล่อยปละละเลย ถูกปิดบงัโอกาสต่างๆ ไม่ไดรั้บการศึกษา ไม่มี

อาชีพ ไม่ไดรั้บการเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานดงัเช่นบุคคลทัว่ไป แต่ในปัจจุบนัสังคมทั้งในประเทศไทย

และต่างประเทศได้มีแนวคิดท่ีพฒันาให้ความสําคญักบัคนพิการมากขั้นด้วยมุมมองท่ีเห็นว่าคน

พิการก็เป็นส่วนหน่ึงของสังคม หากวา่บุคคลเหล่าน้ีไดรั้บโอกาสดงัเช่นบุคคลทัว่ไป ก็จะสามารถ

ดูแลตวัเองไดแ้ละช่วยพฒันาประเทศไดต้ามศกัยภาพของตน ดงัเช่นบุคคลทัว่ไป30

31 ความสาํคญัของ

29 สถาบนัเพ่ือการยติุธรรมแห่งประเทศไทย.  (ม.ป.ป.).  About Bangkok Rules ข้อกําหนดกรุงเทพ (ออนไลน์).  

เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.tijbangkokrules.org/th/about-bangkok-rules [2563, มกราคม 02]. 
30 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล และปกป้อง ศรีสนิท.  (2558).  โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง การศึกษาเพื่อพัฒนาแนว

ทางการลงโทษ : หลักการลงโทษที่ได้สัดส่วน กรณีคดียาเสพติดให้โทษ.  สาํนกักิจการในพระดาํริพระเจา้หลาน

เธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภาสาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม. 
31 กตญั�ู หอสูติสิมา และคณะ.  (2556).  การปรับสภาพบ้านเพือ่คุณภาพชีวิตที่ดขีึ้นของคนพกิาร.  นนทบุรี: ตน้

เงินการพิมพ.์  หนา้ 7. 
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คนพิการท่ีรัฐจาํตอ้งให้ความคุม้ครองจึงแปรผนัจากแนวคิดแบบความเวทนาปรานี (compassion) 

มาเป็นความสาํคญัตามแนวคิดแบบสิทธิ (right)32 

2.4.1 ความหมายของคนพกิาร 

หากจะกล่าวถึงคนพิการ ในสงัคมทัว่ไปนั้นมกัจะมองวา่คนพิการก็คือบุคคลซ่ึงสูญเสียอวยั

วะของร่างกายส่วนหน่ึงส่วนใดทาํให้ไม่สามารถใชชี้วิตดัง่คนปกติได ้เช่น คนตาบอด หูหนวก ขา

ขาด หรือคนท่ีพิการทางสมองทาํให้ไม่เหมือนคนปกติทัว่ไป เป็นตน้ แต่แทจ้ริงแลว้นั้นความหมาย

ของคาํวา่พิการและคนพิการนั้น มีความหมายกวา้งขวางในหลายรูปแบบทั้งความหมายในกฎหมาย

และดา้นอ่ืนๆ ดงัต่อไปน้ี 

ความหมายตามพจนานุกรม 

ตามพจนานกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 255432

33 ให้ความหมายท่ีเก่ียวกบัความพิการ

ไวด้งัน้ี 

“คนพิการ” หมายความว่า คนท่ีมีความผิดปรกติหรือบกพร่องทางร่างกาย ทางสติปัญญา

หรือทางจิตใจ. 

“พิการ” หมายความวา่ เสียอวยัวะมีแขนขาเป็นตน้, เสียไปจากสภาพเดิม, เช่น แขนพิการ 

ตาพิการ, บางทีใชเ้ขา้คู่กบัคาํ พิกล เป็น พิกลพิการ. 

“ทุพพลภาพ” หมายความวา่ หยอ่นกาํลงัความสามารถท่ีจะประกอบการงานตามปรกติได.้ 

องคก์ารสหประชาชาติ (United Nation, UN) 

ตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ Declaration on the Rights of Disabled Persons 

ให้คาํนิยามของคาํว่า “คนพิการ” (disabled persons)  ไวว้่า บุคคลซ่ึงไม่สามารถสร้างหลกัประกนั

ให้แก่ตนเองได้ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนทั้งในด้านส่ิงจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตในฐานะปัจเจก

บุคคล หรือในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของสังคม เน่ืองจากความสามารถทางร่างกายและจิตใจท่ีไม่

สมบูรณ์ ไม่วา่จะเป็นมาแต่กาํเนิดหรือไม่ก็ตาม33

34 

และตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล Convention on the Rights of the Persons 

with Disabilities (CRPD) ให้ค ํา นิยามของคําว่า  “คนพิการ” (Persons with disabilities)  ไว้ว่า 

หมายความรวมถึงบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา หรือทางประสาทสัมผสัใน

32 อานนท์ มาเมา้.  (2553).  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ “คนไม่พิการ” (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1800 [2563, มกราคม 06]. 
33 ราชบัณฑิตยสถาน.  (2554).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2554  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 

http://www.royin.go.th/dictionary/ [2563, มกราคม 06]. 
34 องคก์ารสหประชาชาติ.  (1975).  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ ขอ้ 1. 
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ระยะยาว ซ่ึงเม่ือมีปฏิสัมพนัธ์กบัอุปสรรคนานปัการ จะกีดขวางการมีส่วนร่วมในสังคมอยา่งเตม็ท่ี

และมีประสิทธิผลบนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน34

35 

องคก์รอนามยัโลก (World Health Organization, WHO) 

ให้ค ํานิยามของคําว่า “ความพิการ” (disability) ไว้ว่า เป็นข้อจํากัดหรือการขาดซ่ึง

ความสามารถในการปฏิบติักิจกรรมใดๆ เน่ืองจากความบกพร่องอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

และความพิการเป็นคาํศพัท์ท่ีครอบคลุมความบกพร่อง ขอ้จาํกดัในการทาํกิจกรรมและ

ขอ้จาํกดัในการมีส่วนร่วมทางสังคม ความบกพร่องเกิดจากปัญหาในการทาํงานของร่างกายหรือ

โครงสร้างร่างกายขอ้จาํกดัในการทาํกิจกรรมเป็นปัญหาท่ีบุคคลดงักล่าวจะตอ้งพบเม่ือจะทาํส่ิงใด

ส่ิงหน่ึง ในขณะท่ีขอ้จาํกดัในการมีส่วนร่วมทางสังคมเป็นปัญหาท่ีบุคคลจะตอ้งเจอในการดาํเนิน

ชีวติ ความพิการไม่ใช่แค่ปัญหาสุขภาพเท่านั้น แต่เป็นปรากฏการณ์ท่ีซบัซอ้นสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ

มีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งคุณสมบติัของร่างกายและคุณลกัษณะของสังคมท่ีเขาหรือเธออาศยัอยู3่5

36 

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization, ILO) 

ใหค้าํนิยามของคาํวา่ “คนพิการ” (disabled persons) หมายถึง บุคคลท่ีมีหาทางในการสร้าง

ความมัน่คง หรือการแสวงหาความก้าวหน้าในอาชีพการงานท่ีเหมาะสมของตนลดลงอย่างมี

นยัสาํคญั เน่ืองจากความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจท่ีปรากฏอยา่งชดัเจน36

37 

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

ให้คาํนิยามของคนพิการไวใ้นมาตรา 4 บญัญติัว่า คนพิการ หมายความว่า คนท่ีมีความ

ผิดปกติหรือบกพร่องทางร่างกาย ทางสติปัญญา หรือทางจิตใจ ตามประเภทและหลกัเกณฑ์ท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง37

38 

ส่วนประเภทท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงนั้นจะอธิบายในหวัขอ้ประเภทของคนพิการ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 

ให้คาํนิยามของคนพิการไวใ้นมาตรา 4 บญัญติัว่า คนพิการ หมายความว่า บุคคลซ่ึงมี

ขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสังคม เน่ืองจากมีความ

บกพร่องทางการเห็น การไดย้ิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา 

35 องคก์ารสหประชาชาติ.  (2007).  อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการสากล ขอ้ 1. 
36 องคก์รอนามยัโลก. (ม.ป.ป.).  หัวข้อสุขภาพ ความพกิาร (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.who.int/topics/ 

disabilities/en/  [2563, มกราคม 06]. 
37 International Labour Organization.  (1983).  Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) 

Convention, 1983 Article 1. 
38 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534.  มาตรา 4. 
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การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ และมีความจาํเป็นเป็น

พิ เศษท่ีจะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหน่ึงด้านใดเพื่อให้สามารถปฏิบัติ กิจกรรมใน

ชีวิตประจําวนัหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้อย่างบุคคลทั่วไป ทั้ งน้ี ตามประเภทและ

หลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยป์ระกาศกาํหนด 

2.4.2 ประเภทของคนพกิาร 

 เม่ือทราบความหมายของคนพิการจากการให้คาํนิยามทั้งต่างประเทศและตามกฎหมาย

ภายในแลว้ ต่อมาจึงควรทราบวา่คนพิการนั้นสามารถแบ่งแยกประเภทไดอ้ยา่งไรบา้ง โดยการแบ่ง

ประเภทของคนพิการนั้นมีอยูห่ลายแบบดว้ยกนัดงัน้ี 

ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เ ร่ือง ประเภทและ

หลกัเกณฑค์วามพิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 

แบ่งหลกัเกณฑค์วามพิการออกเป็น 7 ประเภท38

39 ไดแ้ก่ 

(1) ความพิการทางการเห็น 

ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ ตาบอดและตาเห็นเลือนราง 

ตาบอด หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือการเขา้

ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการเห็น เม่ือตรวจวดั

การเห็นของสายตาขา้งท่ีดีกว่าเม่ือใช้แว่นสายตาธรรมดาแลว้ อยู่ในระดบัแย่กว่า 3 ส่วน 60 เมตร

(3/60) หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระทัง่มองไม่เห็นแมแ้ต่แสงสวา่ง หรือมีลานสายตา

แคบกวา่ 10 องศา 

ตาเห็นเลือนราง หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนั

หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการเห็นเม่ือ

ตรวจวดัการเห็นของสายตาขา้งท่ีดีกวา่ เม่ือใชแ้วน่สายตาธรรมดาแลว้ อยูใ่นระดบัตั้งแต่ 3 ส่วน 60 

เมตร (3/60) หรือ 20 ส่วน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแยก่วา่ 6 ส่วน 18 เมตร (6/18) หรือ 20 ส่วน 70 

ฟุต (20/70) หรือมีลานสายตาแคบกวา่ 30 องศา39

40 

(2) ความพิการทางการไดย้นิหรือส่ือความหมาย 

ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น หูหนวก หูตึง และพิการทางการส่ือความหมาย 

39 ประกาศกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2555.  ขอ้ 3. 
40 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ.  ขอ้ 4 

หลกัเกณฑก์าํหนดความพิการทางการเห็น. 
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หูหนวก หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือการ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการไดย้ินจนไม่

สามารถรับขอ้มูลผ่านทางการไดย้ิน เม่ือตรวจการไดย้ิน โดยใช้คล่ืนความถ่ีท่ี 500 เฮิรตซ์ 1,000 

เฮิรตซ์ และ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูขา้งท่ีไดย้ินดีกวา่จะสูญเสียการไดย้ินท่ีความดงัของเสียง 90 เดซิเบล

ข้ึนไป 

หูตึง หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวติประจาํวนัหรือการเขา้ไป

มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องในการไดย้นิ เม่ือตรวจวดัการ

ไดย้ิน โดยใช้คล่ืนความถ่ีท่ี 500 เฮิรตซ์ 1,000 เฮิรตซ์ และ 2,000 เฮิรตซ์ ในหูขา้งท่ีไดย้ินดีกว่าจะ

สูญเสียการไดย้นิท่ีความดงัของเสียงนอ้ยกวา่ 90 เดซิเบลลงมาจนถึง 40 เดซิเบล 

ความพิการทางการส่ือความหมาย หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมใน

ชีวติประจาํวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่อง

ทางการส่ือความหมาย เช่น พดูไม่ได ้พดูหรือฟังแลว้ผูอ่ื้นไม่เขา้ใจ เป็นตน้40

41 

(3) ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย 

ความพิการทางการเคล่ือนไหว หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมใน

ชีวติประจาํวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่อง

หรือการสูญเสียความสามารถของอวยัวะในการเคล่ือนไหว ได้แก่ มือ เทา้ แขน ขา อาจมาจาก

สาเหตุอมัพาต แขน ขา อ่อนแรง แขน ขาขาด หรือภาวะเจบ็ป่วยเร้ือรังจนมีผลกระทบต่อการทาํงาน

มือ เทา้ แขน ขา 

ความพิการทางร่างกาย หมายถึง การท่ีบุคคลมีข้อจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน

ชีวติประจาํวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีความบกพร่อง

หรือความผิดปกติของศีรษะ ใบหน้า ลาํตวั และภาพลกัษณ์ภายนอกของร่างกายท่ีเห็นได้อย่าง

ชดัเจน41

42 

(4) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

41 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ.  ขอ้ 5 

หลกัเกณฑก์าํหนดความพิการทางการไดย้นิหรือส่ือความหมาย. 
42 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ.  ขอ้ 6 

หลกัเกณฑก์าํหนดความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกาย. 
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การท่ีบุคคลมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางสังคมซ่ึงเป็นผลมาจากความบกพร่องหรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในส่วน

ของการรับรู้อารมณ์หรือความคิด42

43 

(5) ความพิการทางสติปัญญา 

การท่ีบุคคลมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวติประจาํวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีพฒันาการช้ากว่าปกติ หรือมีระดบัเชาวปั์ญญาตํ่ากว่า

บุคคลทัว่ไป โดยความผดิปกตินั้นแสดงก่อนอาย ุ18 ปี43

44 

(6) ความพิการทางการเรียนรู้ 

การท่ีบุคคลมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวติประจาํวนั หรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางสังคมโดยเฉพาะดา้นการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นผลมาจากความบกพร่องทางสมอง ทาํให้เกิด

ความบกพร่องในดา้นการอ่านการเขียน การคิดคาํนวณ หรือกระบวนการเรียนรู้พื้นฐานอ่ืนในระดบั

ความสามารถท่ีตํ่ากวา่เกณฑม์าตรฐานตามช่วงอายแุละระดบัสติปัญญา44

45 

(7) ความพิการทางออทิสติก  

การท่ีบุคคลมีขอ้จาํกดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวิตประจาํวนัหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเป็นผลมาจากความบกพร่องทางพฒันาการด้านสังคม ภาษา และการส่ือ

ความหมาย พฤติกรรมและอารมณ์ โดยมีสาเหตุมาจากความผดิปกติของสมองและความผดิปกตินั้น

แสดงก่อนอายุสองปีคร่ึง ทั้งน้ี ให้รวมถึงการวินิจฉัยกลุ่มออทิสติกสเปกตรัมอ่ืน ๆ เช่น แอสเปอ

เกอร์ (Asperger)46 

43 ประกาศกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2555.  ขอ้ 7 หลกัเกณฑก์าํหนดความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม. 
44 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ.  ขอ้ 8 

หลกัเกณฑก์าํหนดความพิการทางสติปัญญา. 
45 ประกาศกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ.  ขอ้ 9 

หลกัเกณฑก์าํหนดความพิการทางการเรียนรู้. 
46 ประกาศกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง ประเภทและหลกัเกณฑค์วามพิการ (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2555.  ขอ้ 9/1 หลกัเกณฑก์าํหนดความพิการทางออทิสติก. 
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การพิจารณาความผิดปกติหรือความบกพร่องโดยการตรวจร่างกายของแพทยเ์พื่อจาํแนก

ระดบัความผดิปกติ46

47 

แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ 

ระดับท่ี 1 ความผิดปกติหรือความบกพร่องทางร่างกายท่ีปรากฏให้เห็นชัดเจน แต่ยงั

สามารถประกอบกิจวตัรหลกัในชีวติประจาํวนัได ้

ระดบัท่ี 2 ความผิดปกติหรือความบกพร่องในการเคล่ือนไหวลาํตวั มือ แขน หรือขา แต่ยงั

สามารถประกอบกิจวตัรหลกัในชีวติประจาํวนัได ้

ระดบัท่ี 3 การสูญเสียความสามารถในการเคล่ือนไหว มือ แขน ลาํตวั ซ่ึงจาํเป็นในการ

ประกอบกิจวตัรหลกัในชีวติประจาํวนันอ้ยกวา่คร่ึงตวั หรือ 2 รยางค ์(แขนหรือขานอ้ยกวา่ 2 ขา้ง) 

ระดบัท่ี 4 การสูญเสียความสามารถในการเคล่ือนไหว มือ แขน ลาํตวั ซ่ึงจาํเป็นในการ

ประกอบกิจวตัรหลกัในชีวติประจาํวนัคร่ึงตวั หรือ 2 รยางค ์(แขนหรือขาเพียง 2 ขา้ง) 

ระดบัท่ี 5 การสูญเสียความสามารถในการเคล่ือนไหว มือ แขน ลาํตวั ซ่ึงจาํเป็นในการ

ประกอบกิจวตัรหลกัในชีวติประจาํวนัมากกวา่คร่ึงตวั หรือ 2 รยางค ์(แขนหรือขามากกวา่ 2 ขา้ง) 

ประเภทผูต้อ้งขงัพิการ โดยกองพฒันาพฤตินิสัย กรมราชทณัฑ ์

สาํหรับผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทย ไดมี้การจดัเก็บสถิติโดยกองพฒันาพฤตินิสัย ซ่ึงเป็น

หน่วยงานในกรมราชทณัฑ ์โดยกองพฒันาพฤตินิสัยไดเ้ก็บสถิติโดยแบ่งประเภทของผูต้อ้งขงัพิการ

ออกเป็น 5 ประเภท47

48 ดงัน้ี 

(1) พิการทางการมองเห็น 

(2) พิการทางการไดย้นิหรือการส่ือความหมาย 

(3) พิการทางการเคล่ือนไหว 

(4) พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 

(5) พิการทางสติปัญญา 

จากแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัคนพิการ ในเร่ืองความหมายและประเภทของคนพิการทาํให้เรา

ทราบถึงมุมมองของคนทัว่ไปเก่ียวกบัคนพิการ การใหค้าํนิยามความหมายของคนพิการขององคก์ร

ต่างประเทศในแต่ละดา้น และความหมายตามกฎหมายของไทย รวมถึงการแบ่งประเภทของคน

47 สุกญัญา ศรีปรัชญาอนนัต.์  (2542).  คู่มือปฏิบัติงานด้านเวชกรรมฟ้ืนฟูสําหรับแพทย์เกี่ยวกับการป้องกนัและ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพบุคคลที่มีความพิการ : เล่มที่ 1 แนวทางปฏิบัติต่อบุคคลที่มีความผิดปกติ หรือความพิการ.   

กรุงเทพฯ: ร.ส.พ. 
48 กองพฒันาพฤตินิสยั.  (2558).  สถติิเดก็ติดผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์ ผู้ต้องขังสูงอาย ุผู้ต้องขงัพกิาร และ

ผู้ต้องขังไม่มีญาติเยีย่มทัว่ประเทศ. 
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พิการในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงเม่ือไดท้ราบถึงเร่ืองดงักล่าวแลว้ จึงสามารถเขา้ใจถึงลกัษณะ ประเภทของ

ผูต้อ้งขงัพิการไดม้ากข้ึน และสามารถนาํขอ้ความคิดพื้นฐานเหล่าน้ีมาเป็นบทในการวางหลกัเกณฑ์

ในการพฒันากฎหมายสาํหรับผูต้อ้งขงัพิการไดอ้ยา่งครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 

2.5 การคุ้มครองสิทธิคนพกิาร 

 2.5.1 สิทธิมนุษยชน 

 ความหมายของสิทธิมนุษยชน ในทางวิชาการมกัไม่มีการให้คาํนิยามความหมายของสิทธิ

มนุษยชน นอกจากมีการพยายามอธิบายคาํปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีว่า 

“โดยมีการยอมรับนบัถือเกียรติศกัด์ิประจาํตวั และสิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิไดข้องบรรดาสมาชิก

ทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษยชนเป็นหลกัการพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพ

โลก” นั้น หมายถึง สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิประจาํตวัของมนุษยทุ์กคน เพราะมนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรี 

มีเกียรติศกัด์ิประจาํตวั สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กนัได ้แต่นกัปฏิบติัการสิทธิมนุษยชน

ใหค้าํอธิบายวา่ เราเรียกส่ิงจาํเป็นสาํหรับคนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน ซ่ึงทาํใหค้นๆนั้นมี

ชีวติอยูร่อดไดอ้ยา่งมีความเหมาะสมแก่ความเป็นคนและสามารถมีการพฒันาตนเองได ้วา่ คือ สิทธิ

มนุษยชน เม่ือนาํคาํอธิบายทั้ง 2 ประการมาประกอบกนั ก็สามารถเขา้ใจไดว้่า สิทธิมนุษยชน คือ 

ส่ิงจาํเป็นสําหรับคนทุกคนท่ีตอ้งไดรั้บในฐานะท่ีเป็นคน เพื่อทาํให้คนๆนั้น มีชีวิตอยูร่อดไดแ้ละมี

การพฒันา48

49 

 สิทธิมนุษยชนนั้นไม่สามารถถูกพรากไปได ้แต่บางคร้ังสิทธิมนุษยชนอาจถูกจาํกดั เช่น ถา้

คุณทาํผิดกฎหมาย หรือกระทาํการท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของชาติ ทั้งน้ี สิทธิมนุษยชน

นั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของคุณค่าความเป็นมนุษย ์เช่น ความมีศกัด์ิศรี ความยุติธรรม ความเท่าเทียม 

ความเคารพ และความเป็นอิสระ นอกจากน้ีสิทธิมนุษยชนนั้นไม่ได้เป็นเพียงแค่แนวคิดท่ีเป็น

นามธรรมเท่านั้น เพราะสิทธิมนุษยชนคือแนวคิดท่ีได้รับการนิยาม และได้รับการคุม้ครองตาม

กฎหมาย49

50 

 หลกัการของสิทธิมนุษยชน50

51 

49 ศราวฒิุ ประทุมราช.  (2550).  คู่มือสิทธิมนุษยชนสําหรับผู้ปฏิบัติงานในพืน้ทีป่ระสบภัยสึนามิ. 
50 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย.  (2561).  สิทธิมนุษยชนคืออะไร? (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 

https://www.amnesty.or.th/latest/blog/62/ [2563, มกราคม 08]. 
51 กองส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม.  ชุดความรู้สิทธิมนุษยชน 

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญาหลกัระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทีป่ระเทศไทยภาค ี
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จากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดมี้การนาํเสนอหลกัการสาํคญัของสิทธิมนุษยชน

ไวด้้วย หลกัการน้ีถือเป็นสาระสําคญัท่ีใช้อา้งอิงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน และใช้เป็น

เคร่ืองมือช้ีวดัว่าสังคมใดมีการเคารพและปฏิบติัตามหลกัการสิทธิมนุษยชนหรือไม่ โดยหลกัการ

สาํคญัของสิทธิมนุษยชนมีดงัต่อไปน้ี 

1.) เป็นสิทธิตามธรรมชาติ ติดตวัมนุษยม์าแต่เกิด (Natural Rights) หมายความวา่ มนุษยทุ์ก

คน มีศกัด์ิศรีประจาํตวั ตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) น้ี ไม่มีใคร

มอบให ้เป็นส่ิงท่ีธรรมชาติไดก้าํหนดข้ึนในมนุษยทุ์กคน 

2.) สิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกนัได ้(Universality & Inalienability) 

หมายความวา่ สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นของคนทุกคน ไม่มีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนต่างๆ 

ดงัท่ีกล่าวมาน้ี เช่นเดียวกนั เพราะโดยหลกัการแล้วถือว่า คนทุกคนย่อมถือว่าเป็นคน ไม่ว่าอยู่ท่ี

ไหนในโลก ไม่วา่จะมีเช้ือชาติ สัญชาติ เหล่ากาํเนิดใดก็ตาม ยอ่มมีสิทธิมนุษยชนประจาํตวัทุกคน

ไป จึงเรียกไดว้า่สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคน ไม่วา่คนๆ นั้น จะยากจนหรือร่ํารวย เป็นคนพิการ 

เป็นเด็ก เป็นผูห้ญิง 

ส่วนท่ีกล่าวว่าสิทธิมนุษยชนไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้หมายความว่า ในเม่ือสิทธิ

มนุษยชนเป็นสิทธิประจาํตวัของมนุษย์ มนุษย์แต่ละคนย่อมไม่สามารถมอบอาํนาจ หรือสิทธิ

มนุษยชนของตนให้แก่ผูใ้ดไดไ้ม่มีการครอบครองสิทธิแทนกนั แตกต่างจากการครอบครองท่ีดิน 

หรือทรัพยสิ์น เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองท่ีธรรมชาติกาํหนดข้ึน เป็นหลักการท่ีทุกคนตอ้ง

ปฏิบติั แต่หากจะถามวา่ในเม่ือสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนเช่นน้ีแลว้ สามารถมีสิทธิมนุษยชน

เฉพาะกลุ่มไดห้รือไม่ ในทางสากลไดมี้การจดัหมวดหมู่และกลุ่มของสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของ

กลุ่มเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปัญหา เช่น สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยติุธรรม สิทธิ

ผูติ้ดเช้ือ HIV/เอดส์ สิทธิของผูล้ี้ภยั เป็นตน้ 

3.) สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ ว่าสิทธิใดมีความสําคญักว่าอีกสิทธิหน่ึง 

(Indivisibility) กล่าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไม่สามารถแบ่งแยกว่ามีความสําคญั

กว่าสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม สิทธิทั้งสองประการน้ีต่างมีความสําคญัเท่าเทียมกนั 

ดงันั้นรัฐบาลใดจะมาอา้งวา่ตอ้งพฒันาประเทศให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่างเศรษฐกิจ หรือตอ้ง

แกปั้ญหาปากทอ้งก่อน แลว้จึงค่อยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ยอ่มขดัต่อหลกัการน้ี 

4.) ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบติั (Equality and Non-Discrimination) การเลือก

ปฏิบติัเป็นปัญหา ท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคม และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุว่า

ในฐานะท่ีเราเกิดมาเป็นคน ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นคนจน คนรวย คน

พิการ เด็ก หรือผูสู้งอาย ุคนป่วยหรือมีสุขภาพดี 
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แต่สังคมไทยมีการเลือกปฏิบติัมาโดยตลอดตั้งแต่อดีตหรือแมก้ระทัง่ในปัจจุบนั จึงควรท่ี

จะปลูกฝังความเท่าเทียมกนัของคนทุกคนเพื่อให้เขา้ใจว่าไม่ควรเลือกปฏิบติั ซ่ึงการจะทาํความ

เขา้ใจวา่ เร่ืองใดเป็นเร่ืองการเลือกปฏิบติัหรือไม่ ควรจะเขา้ใจเร่ืองความเสมอภาคดว้ย 

ความเสมอภาค ไม่ใช่การไดรั้บเท่ากนั เช่น การท่ีนกัเรียนทุกคนท่ีทาํผิดระเบียบจะตอ้ง ถูก

เฆ่ียน 3 ที เท่า ๆ กนั อย่างน้ีไม่ถือว่าเป็นความเสมอภาค แต่ความเสมอภาคคือ การท่ีทุกคนควร

ไดรั้บจากส่วนท่ีควรได ้ในฐานะเป็นคน เช่น การแจกของผูป้ระสบภยันํ้ าท่วม ทุกคนจะไดรั้บของ

แจกขั้นพื้นฐาน เช่นไดรั้บขา้วสาร อาหารแห้ง ยาป้องกนัเทา้เป่ือย แต่หากมีครอบครัวหน่ึง มีคน

ป่วยท่ีตอ้งการยาเป็นพิเศษ หรือบางครอบครัวมีเด็กอ่อน ตอ้งได้รับนมผงเพิ่มสําหรับเด็ก ทาง

ราชการสามารถเพิ่มยา และนมผงใหแ้ก่ครอบครัวเหล่านั้น น่ีคือความเสมอภาคท่ีไดรั้บเพราะทุกคน

ในครอบครัวไดรั้บแจกส่ิงจาํเป็นเพื่อการยงัชีพแลว้ 

หลกัความเสมอภาค คือตอ้งมีการเปรียบเทียบกบัของ 2 ส่ิง หรือ 2 เร่ือง และดูวา่อะไรคือ

สาระสาํคญัของเร่ืองนั้น หากสาระสาํคญัของประเด็นไดรั้บการพิจารณาแลว้ ถือวา่มีความเสมอภาค

กนั เช่น การท่ีรัฐจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลไม่เท่ากนั คนท่ีมีรายไดม้ากก็เสียภาษีมาก คนท่ีมีรายได้

น้อยก็เสียภาษีน้อย คนท่ีมีรายไดไ้ม่ถึงเกณฑ์ท่ีกาํหนดก็ไม่ตอ้งเสียภาษี แต่การมีรายไดม้ากหรือ

นอ้ยเป็นสาระสาํคญัของการเก็บภาษี ซ่ึงเป็นธรรมสาํหรับประชาชน 

การเลือกปฏิบติันั้น เป็นเหตุให้เกิดความไม่เสมอภาค เช่น การรักษาพยาบาล หรือการ

เขา้ถึงบริการสาธารณะของรัฐเป็นไปไม่ทัว่ถึง และไม่เท่าเทียมกนั เพราะมีความแตกต่างของบุคคล

ในเร่ืองเช้ือชาติ เช่น หากมีแรงงานขา้มชาติชาวกมัพูชา หรือพม่า มารักษา เจา้หน้าท่ีมกัไม่อยาก

ใหบ้ริการท่ีดี หรือไม่ยอมรับรักษาผูมี้เช้ือเอชไอว ีหรือผูป่้วยเอดส์ เป็นตน้ 

5 . )  การมี ส่วนร่วมและการเ ป็นส่วนหน่ึงของสิทธินั้ น  (Participation& Inclusion) 

หมายความวา่ประชาชนแต่ละคนและกลุ่มของประชาชนหรือประชาสังคมยอ่มมีส่วนร่วมอยา่งแข็ง

ขนัในการเขา้ถึงและไดรั้บประโยชน์จากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวฒันธรรม 

6.) ตรวจสอบไดแ้ละอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรม (Accountability & The Rule of Law) หมายถึง 

รัฐและองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการก่อให้เกิดสิทธิมนุษยชน ต้องมีหน้าท่ีตอบคาํถามให้ได้ว่าสิทธิ

มนุษยชนได้รับการปฏิบติัให้เกิดผลจริงในประเทศของตน ส่วนสิทธิใดยงัไม่ได้ดาํเนินการให้

เป็นไปตามหลกัการสากลก็ตอ้งอธิบายต่อสังคมไดว้า่จะมีขั้นตอนดาํเนินการอยา่งไร โดยเฉพาะรัฐ

ตอ้งมีมาตรการปกครองประเทศโดยใชห้ลกันิติธรรม หรือปกครองโดยอาศยัหลกัการท่ีใชก้ฎหมาย

อยา่งเท่ียงธรรม ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย มีกระบวนการไม่ซบัซ้อนเป็นไป

ตามหลกักฎหมายและมีความเท่าเทียมกนัเม่ืออยูต่่อหนา้กฎหมาย 
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จากการท่ีไดท้ราบถึงแนวคิดของสิทธิมนุษยชนแลว้ จะเห็นไดว้า่สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ี

เป็นฐานของแนวคิดในด้านสิทธิของคนพิการท่ีคนพิการนั้นก็เป็นบุคคลเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน

ทัว่ไปในสังคม ท่ีมีความเท่าเทียมและเสมอภาคกบับุคคลอ่ืนและไม่ควรไดรั้บการเลือกปฏิบติัโดย

ไม่เป็นธรรมเพียงเพราะคนเหล่านั้นพิการ นอกจากน้ียงัมีแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของ

คนพิการท่ีพฒันาจากอดีตมาสู่ปัจจุบนั ท่ีมุมมองของคนทัว่ไปต่อบุคคลพิการไดเ้ปล่ียนไป 

แนวความเช่ือดั้งเดิม มองวา่ ความพิการหรือคนพิการเป็นเร่ืองของส่ิงท่ีไม่ดี เป็นเร่ืองของ

บาป การถูกลงโทษ ซ่ึงแนวความคิดดั้ งเดิมนั้ นมีลักษณะเป็นการจากัดสิทธิของคนพิการ ไม่

สนบัสนุนใหค้นพิการไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเอง ซ่ึงแนวความคิดเหล่าน้ีไม่ไดจ้ากดัอยูแ่ต่เฉพาะ

ปัจเจกชนเท่านั้ น หากแต่ได้ขยายขอบเขตไปถึงรัฐด้วย ซ่ึงรัฐท่ีมีแนวคิดแบบดั้ งเดิมน้ีก็จะมี

แนวโนม้ท่ีจะกาํหนดนโยบาย ตรากฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นการสงคเ์คราะห์และกีดกนัคนพิการ 

แนวความคิดสมยัใหม่ ซ่ึงปรัชญาความเช่ือใหม่น้ีไดแ้ก่ หลกัความเช่ือในศกัยภาพของคน

พิการ และ หลกัความเสมอภาคและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนพิการ ซ่ึงความเช่ือใหม่

น้ีไดช่้วยให้คนพิการพฒันาความสามารถของตนเองไดอ้ยา่งเต็มตามศกัยภาพจนสามารถพึ่งตนเอง

ได้ และเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัสังคมได้อย่างเต็มท่ี โดยรัฐท่ีได้ให้การยอมรับแนวความคิดใหม่น้ี

ยอ่มจะตรากฎหมายและกาํหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนพิการในลกัษณะท่ีเป็นรัฐสวสัดิการ และ

สนบัสนุนให้คนพิการเขา้สู่สังคม เช่น การจดัส่ิงอานวยความสะดวกสาหรับคนพิการ จดัมาตรการ

การมีงานทาํ เป็นตน้51

52 

2.5.2 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล Convention on the Rights of the Persons 

with Disabilities (CRPD) 

 เน่ืองจากกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่อาจประกันการ

คุม้ครองสอทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานและความเสมอภาคของคนพิการได้อย่างเต็มท่ี 

ดงันั้น ในปี พ.ศ.2545 องคก์ารสหประชาชาติจึงไดแ้ต่งตั้งคณะทาํงานยกร่างอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ

คนพิการ ข้ึน ซ่ึงต่อมาเม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 ท่ีประชุมเตม็คณะของสมชัชาสหประชาชาติ

สมยัสามญัท่ี 61 ได้มีมติรับรองอนุสัญญา CRPD และพิธีสารเลือกรับ (Optional protocol) ของ

อนุสัญญา CRPD53 

52 อานนท ์ศรีบุญโรจน์.  (2556).  แนวคดิด้านสิทธิมนุษยชน (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.srithanya.go.th 

/excellence/images/document/right1.pdf [2563, มกราคม 08]. 
53 ศูนยก์ารศึกษาเพ่ือคนพิการ.  (2556).  สรุปสาระสําคัญ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้

จาก:  http://www.braille-cet.in.th/Braille-new/?q=news-1286 [2563, มกราคม 08]. 
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ประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิของคนพิการ ณ สํานกังาน

สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นวนัแรกท่ีเปิดใหมี้การลงนาม

ในอนุสัญญาดงักล่าว และเม่ือวนัองัคารท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้

ประเทศไทยลงสัตยาบนัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิคนพิการ และไดย้ืน่สัตยาบนัสารเม่ือ

วนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 แต่ให้มีการจดัทาํถอ้ยแถลงตีความต่อขอ้ 17 ของอนุสัญญาฯ โดยมี

ผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยในวนัท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2551 

สาระสําคญัของอนุสัญญาฯ คือ รัฐภาคีมีพนัธกรณีท่ีจะต้องขจดัการเลือกปฏิบติัต่อคน

พิการในทุกรูปแบบ ทั้งในดา้นกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบติัต่างๆ ซ่ึงรวมถึงการกาํหนด

มาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อประกนัการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนัของคนพิการ ในส่วน

ท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ การขนส่ง ขอ้มูลข่าวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับ

ความเท่าเทียมกนัของคนพิการในทางกฎหมายสําหรับโอกาสในการรับการศึกษา การเขา้ทาํงาน 

การรักษาพยาบาล การประกนัสิทธิและโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกันกบั

บุคคลทัว่ไป 

   นอกจากน้ีอนุสัญญาฉบบัน้ี ยงัมีคุณลกัษณะเฉพาะ ท่ีทาํให้อนุสัญญาฉบบัน้ีมีความโดด

เด่นและช้ีให้เห็นจุดท่ีอนุสัญญาฉบบัอ่ืน ๆ ขาดไป อนัไดแ้ก่ หลกัการเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จาก

สภาพแวดลอ้มและส่ิงอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ (Accessibility)54 

1.) การปรับสภาพแวดล้อม ทางกายภาพ อาคารสถานท่ี รวมถึงการคมนาคมขนส่ง 

สารสนเทศและการส่ือสาร และบริการต่างๆ ฯลฯ ให้คนพิการสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได้

อย่างเท่าเทียมกบัคนทัว่ไป โดยการออกแบบท่ีเป็นสากลและเป็นธรรม ต่อคนทุกกลุ่ม เช่น การ

ออกแบบและก่อสร้างสุขาให้คนทุกกลุ่มรวมถึงคนพิการท่ีใชเ้กา้อ้ีเข็นสามารถใชไ้ดอ้ยา่งเท่าเทียม

กบัคนทัว่ไป การออกแบบบริการขอ้มูลผา่นเวบ็ไซทห์รือส่ืออีเล็กทรอนิกส์อ่ืนใดให้อยูใ่นรูปแบบท่ี

ทุกคน รวมถึงคนพิการสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้เป็นตน้           

2.) การจดัใหมี้เทคโนโลยส่ิีงอาํนวยความสะดวก (Assistive Technology) สาํหรับคนพิการ

แต่ละประเภท เช่น เคร่ืองช่วยฟังสําหรับคนหูหนวก โปรแกรมอ่านจอภาพคอมพิวเตอร์สําหรับคน

ตาบอด หรือป้ายบอกทางซ่ึงใชภ้าษาท่ีง่ายต่อความเขา้ใจ เป็นตน้ 

3.) การให้ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสมหรือสมเหตุผล (Reasonable Accommodation) 

เพื่อลดความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการแต่ละประเภท เช่น การจดับริการล่ามภาษามือใหแ้ก่

คนหูหนวก การให้มีผูช่้วยคนพิการสําหรับคนพิการท่ีมีความต้องการจาํเป็นพิเศษ อนัไม่อาจ

54 สาํนกังานส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการแห่งชาติ. (ม.ป.ป.). อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพกิาร (CRPD)  

(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  http://neppr56.dep.go.th/index.php/claim [2563, มกราคม 10].  
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ตอบสนองไดโ้ดยวิธีการทัว่ไป รวมถึงความช่วยเหลือเพื่อให้สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 

เป็นตน้ 

จากหลักสิทธิมนุษยชนในปัจจุบนัท่ีมีแนวคิดว่าเป็นสิทธิท่ีมนุษย์ทุกคนมีมาตั้งแต่เกิด 

แม้ว่าจะถูกลงโทษให้จาํคุกแต่มนุษย์ทุกคนก็ยงัมีสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเช่นเดิม และใน

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการไดบ้ญัญติัถึงหลกัการท่ีเป็นแนวทางการคุม้ครองคนพิการทัว่ให้กบั

ทุกประเทศทัว่โลก เพื่อใหค้นพิการทุกคนไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและไดรั้บความช่วยเหลือ

อย่างเหมาะสม ซ่ึงมิใช่การเลือกปฏิบติัให้คนพิการมากกวา่บุคคลอ่ืน แต่เป็นการสนบัสนุนให้คน

พิการสามารถเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของตนไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน จึงสามารถนาํแนวคิดดงักล่าว

มาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของกฎหมายสําหรับผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทย

วา่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการสากลหรือไม่ และจะ

พฒันาใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัหลกัการเช่นนั้นไดอ้ยา่งไร 

 

 


