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1. บทน า 
 ในประเทศไทย เม่ือผูท่ี้กระท าความผดิกฎหมายอาญาและถูกลงโทษจ าคุก ก็จะถูกส่งมารับ
โทษท่ีเรือนจ าต่าง ๆ ทัว่ประเทศ เป็นจ านวนกว่าหน่ึงแสนคนในแต่ละปี จึงตอ้งมีหน่วยงานท่ีท า
หนา้ท่ีดูแลเก่ียวกบังานดา้นการลงโทษจ าคุกโดยเฉพาะ คือกรมราชทณัฑ ์มีหนา้ท่ีควบคุมและแกไ้ข
พฤตินิสัยหรือฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัดงัให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี  มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมา
กระท าผดิซ ้ าอีก 
 ปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงัทั้งหมดในเรือนจ ากวา่ 3 แสนคน จึงเกิดปัญหาในการควบคุมดูแลตาม
วตัถุประสงค์ของงานราชทัณฑ์เน่ืองจากผูต้้องขังล้นจ านวนท่ีรองรับได้คือเพียง  120,000 คน 
นอกจากนั้นผูต้อ้งขงัท่ีมีจ  านวนมากก็มีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงผูต้อ้งขงัแต่ละรูปแบบก็จะตอ้งใชก้าร
ควบคุมดูแลท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะผูต้้องขังท่ีเสียเปรียบทางด้านร่างกาย ท าให้ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตวัเองไดเ้ท่าท่ีควร ไดแ้ก่ ผูต้อ้งขงัพิการ 
 จากฐานขอ้มูล1ของกรมราชทณัฑ์เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2562 ไดร้ะบุวา่ผูต้อ้งขงัพิการ
ทัว่ประเทศนั้นมีจ านวนทั้งหมด 3,606 ราย โดยแบ่งเป็น ชาย 3,258 ราย หญิง 348 ราย และการแบ่ง
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการนั้นจะแบ่งออกเป็น 5 ประเภทตามลกัษณะของความพิการ ดงัน้ี 1. ทางการ
มองเห็น 2. ทางการไดย้นิหรือการส่ือความหมาย 3. ทางการเคล่ือนไหว 4. ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 
5. ทางสติปัญญา จะเห็นว่าผูต้ ้องขังท่ีมีความพิการนั้นมีจ านวนอยู่ถึงหลักพนัคน ดังนั้นการมี
กฎหมายส าหรับผูต้อ้งของพิการโดยเฉพาะจึงเป็นเร่ืองส าคญัเพื่อท่ีจะให้การฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด

                                                           
* บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง การพฒันากฎหมายส าหรับผูต้อ้งขงัพิการทางดา้นร่างกาย ซ่ึงไดผ้า่นการ
สอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
** ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
*** นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
1 กลุ่มงานสวสัดิการและสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั กองพฒันาพฤตินิสยั กรมราชทณัฑ ์
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กลบัคืนสู่สังคมตามวตัถุประสงคห์น่ึงของการลงโทษเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพโดยให้ผูต้อ้งขงั
พิการนั้นมีโอกาสในการใชชี้วติและปรับปรุงพฒันาตนเองไดเ้ช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไป 
 ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการผูต้้องขงัในประเทศไทย คือพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงได้บญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัพิการไว ้ในมาตรา 54 
บญัญติัวา่ ให้เรือนจ าทุกแห่งจดัให้มีสถานพยาบาล เพื่อเป็นท่ีท าการรักษาพยาบาล ผูต้อ้งขงัท่ีป่วย 
จดัให้มีแพทย์ พยาบาล หรือเจา้พนักงานเรือนจ าท่ีผ่านการอบรมด้านการพยาบาลซ่ึงอยู่ปฏิบติั
หน้าท่ีเป็นประจ าท่ีสถานพยาบาลนั้นดว้ย อยา่งนอ้ยหน่ึงคน และให้ด าเนินการอ่ืนใดเก่ียวกบัการ
ตรวจร่างกายตามมาตรา 37 การดูแลสุขอนามยั การสุขาภิบาล และการตรวจสุขภาพ ตามความ
จ าเป็นรวมทั้ งสนับสนุนให้ผูต้ ้องขงัได้รับโอกาสในการออกก าลังกายตามสมควร และจดัให้
ผูต้อ้งขงัได้รับอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการได้ยิน การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์
ส าหรับผูมี้กายพิการตามความจ าเป็นเหมาะสม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ 

จะเห็นวา่ในกฎหมายราชทณัฑมี์เพียงเร่ืองอุปกรณ์ช่วยเหลือส าหรับผูมี้กายพิการตามความ
เหมาะสมเท่านั้น แต่กฎหมายท่ีมีอยูน่ั้นยงัไม่ครอบคลุมถึงดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัพิการ
สามารถเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิให้กลบัคืนสู่สังคมไดอี้กคร้ังดงัเช่นผูต้อ้งขงัท่ีมิได้
มีขอ้จ ากดัทางดา้นร่างกาย และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 27 ว่าการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเน่ืองจากความพิการของบุคคลนั้นจะกระท ามิได ้
รวมถึงตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิคนพิการสากลและขอ้ก าหนดขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติใน
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ค.ศ. 2015 ไดก้ าหนดให้รัฐจะตอ้งสนบัสนุนให้คนพิการและผูต้อ้งขงัไดมี้
คุณภาพชีวิตท่ีดี เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน จึงควรพฒันากฎหมายส าหรับผูต้อ้งขงัพิการในปัจจุบนัให้
ครอบคลุมรอบด้านมากข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการลงโทษ หลักการของ
รัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติไว้ และสอดคล้องตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการสากล ซ่ึงเป็น
มาตรฐานสากล 
2. แนวคิดเร่ืองวตัถุประสงค์ของการลงโทษ 
 การลงโทษทางอาญานั้นมีวตัถุประสงค์หลายประการ จากอดีตท่ีเน้นไปในทางแก้แคน้
ทดแทน และสร้างความกลวัให้กบัคนในสังคมไม่กล้ากระท าความผิด จนถึงปัจจุบนัท่ีเน้นไป
ในทางคุม้ครองสังคมและฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เม่ือตอ้งการวิเคราะห์เร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัการ
ควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีความเขา้ใจในเร่ืองวตัถุประสงคข์องการลงโทษ
ทางอาญา เพื่อให้สามารถพฒันากฎหมายไปในแนวทางท่ีสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษ 
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 แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเป็นแนวคิดของส านัก
อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive school) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจ านงก าหนด กล่าวคือ การ
กระท าของมนุษยถู์กก าหนดจากปัจจยัต่างๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือกการกระท าได้อย่างอิสระใช้
เหตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนัหล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ จนมีบุคลิกภาพท่ี
บกพร่องและหนัไปสู่การกระท าความผิด ดงันั้นการกระท าของมนุษยจึ์งเป็นผลมาจากปัจจยัหลาย
อยา่งหลอมรวมเขา้ดว้ยกนั เช่น ปัจจยัภายในคือจิตใจ และปัจจยัภายนอกคือส่ิงแวดลอ้ม การลงโทษ
จึงไม่ควรมุ่งเนน้ไปท่ีการกระท าความผดิ แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท าความผิด
และมุ่งเนน้การแกไ้ขท่ีตน้เหตุนั้นๆ 
 การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด จึงเป็นการมุ่งเน้นท่ีตัวผูก้ระท าความผิด
มากกวา่ท่ีการกระท าความผิด โดยจะเนน้ไปท่ีการศึกษาตวัผูก้ระท าความผิดรายบุคคลหรือจ าแนก
ลกัษณะของผูต้อ้งโทษเป็นกลุ่มเพื่อหาสาเหตุของการกระท าความผิดและแนวทางการแกไ้ข เพราะ
มองว่าท่ีสังคมจดัให้มีการลงโทษข้ึนก็เพื่อเปิดโอกาสให้มีกระบวนการแก้ไขผูก้ระท าผิด ดงันั้น
ระยะเวลาของการลงโทษโดยเฉพาะการลงโทษจ าคุกจึงมิไดข้ึ้นอยูก่บัความร้ายแรงของการกระท า
ความผิดเพียงอยา่งเดียว แต่ข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระท าความผิดท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงตนเอง
ดว้ย เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่าผูอ่ื้นอาจได้รับการปล่อยตวัก่อนผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท่ี์กระท าความผิด
ซ ้ าซาก ถ้าผูต้ ้องขังคดีฆ่านั้ นสามารถส านึกผิด มีพฤติกรรมตามท่ีสังคมทั่วไปต้องการและมี
แนวโนม้วา่จะไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก  
 แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูน้ี จึงเป็นแนวความคิดท่ีให้โอกาสผูก้ระท า
ความผิดกลบัตวักลบัใจ ให้โอกาสแกไ้ขแกไ้ขปรับปรุงตนเอง โดยพยายามหลีกเล่ียงการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดในลกัษณะท่ีเป็นการท าลายศกัยภาพหรือคุณลกัษณะในการท่ีจะกลบัคืนสู่สังคม 
โดยใช้วิธีการลงโทษท่ีไม่สร้างรอยมลทิน วิธีการดงักล่าวน้ีได้แก่การลงโทษท่ีเปล่ียนจากการ
ลงโทษจ าคุกเป็นวิธีอ่ืน เช่น การรอลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใช้โทษปรับและการใช้
มาตรการชุมชนอ่ืนๆ เพื่อหลีกเล่ียงการให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บผลกระทบในทางลบจากการเขา้
ไปอยู่ในเรือนจ า หรือหากเป็นการถูกลงโทษโดยการจ าคุกในเรือนจ าแลว้ ก็ให้มีการอบรมแกไ้ข
โดยการฝึกวชิาชีพ ใหก้ารศึกษา อบรมทางศีลธรรมและศาสนา จดัสวสัดิการ การให้การบ าบดัเป็น
กลุ่มและรายบุคคล เพื่อมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีท าใหผู้ก้ระท าความผดิมีความบกพร่อง เบ่ียงเบนไปจากวิถี
ของวญิญูชนและเป็นเหตุใหก่้ออาชญากรรมข้ึน2 
 
                                                           
2 นทัธี จิตสวา่ง.  (ม.ป.ป.).  หลกัทณัฑวทิยา : หลกัการวเิคราะห์ระบบงานราชทณัฑ์.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูล
สงเคราะห์ กรมราชทณัฑ.์  หนา้ 29-30. 
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3. มาตรฐานสากลของสิทธิผู้ต้องขัง 
 ในปัจจุบนัสิทธิของผูต้อ้งขงัถือเป็นหน่ึงในสิทธิท่ีทัว่โลกให้ความส าคญั เน่ืองจากแนวคิด
ทางด้านสิทธิมนุษยชนได้วิวฒันาการมาจนถึงปัจจุบนัท่ีผูต้อ้งขงัแมว้่าจะถูกจ ากดัอิสรภาพแต่ก็
ไม่ไดห้มายความวา่จะไม่มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกบัผูอ่ื้น การพฒันากฎหมายเก่ียวกบั
ผูต้อ้งขงัจึงตอ้งศึกษาแนวคิดดา้นสิทธิผูต้อ้งขงั และมาตรฐานสากลเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัดว้ยเช่นกนั 
 3.1 ขอ้ก าหนดขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (United Nations 
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 2015) (ขอ้ก าหนดแมนเดลา - Mandela 
Rules) 
 ขอ้ก าหนดน้ีวางมาตรฐานขั้นต ่าในการบริหารจดัการเรือนจ าท่ีดี รวมทั้งประกนัวา่สิทธิของ
ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บความเคารพเพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงมาตรฐานดา้นการราชทณัฑ์และสิทธิมนุษยชน 
 ในขอ้ก าหนดแมนเดลาไดมี้การวางหลกัการส าหรับการดูแลผูต้อ้งขงัและการแกไ้ขฟ้ืนฟู
พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัในเร่ืองรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการอีกดว้ย ดงัต่อไปน้ี 
 เร่ืองความตอ้งการเฉพาะดา้น ไดก้ าหนดวา่เรือนจ าตอ้งมีการด าเนินการเพื่อรองรับผูต้อ้งขงั
ท่ีมีความพิการทางกาย จิตใจ หรืออ่ืน ๆ ให้สามารถเขา้ถึงบริการหรือโครงการของเรือนจ าไดโ้ดย
เท่าเทียมกนัมาตรการเพื่อตอบสนองความตอ้งการเฉพาะดา้นเหล่าน้ีจะตอ้งไม่ถือว่าเป็นการเลือก
ปฏิบติั3 
 เร่ืองสุขลกัษณะ ไดก้ าหนดวา่เรือนจ าทุกแห่งตอ้งมีหอ้งน ้าท่ีสะอาด เพื่อสุขลกัษณะท่ีดีและ
รักษาศกัด์ิศรีของผูต้อ้งขงั โดยมีน ้ าและอุปกรณ์เคร่ืองใชส้ าหรับห้องน ้ า (รวมถึงผา้อนามยัส าหรับ
ผูต้อ้งขงัหญิง) อีกทั้งตอ้งจดัใหมี้เส้ือผา้และเคร่ืองหลบันอนท่ีเพียงพอ4 
 เร่ืองโปรแกรมการบ าบดัฟ้ืนฟู/การขดัเกลาทางสังคม ได้ก าหนดว่าเรือนจ าควรจดัให้มี
บริการการศึกษา การฝึกอาชีพ และการท างานท่ีจะช่วยในการบ าบดัฟ้ืนฟู/การขดัเกลาทางสังคม 
และการกลบัคืนสู่สังคม เพื่อจะบรรลุจุดประสงค์ของการคุมขงั นัน่คือการรักษาความปลอดภยั
ใหแ้ก่สังคมและลดการกระท าผิดซ ้ า เรือนจ าจึงควรจดัหลกัสูตรการฝึกอาชีพให้เหมาะสมกบัความ
ช านาญและอุปนิสัยของผูต้อ้งขงัแต่ละคน และพึงตระหนักเสมอว่าเจา้หน้าท่ีเรือนจ ามีบทบาท
ส าคญัต่อกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูของผูต้อ้งขงั5 
 เร่ืองการท างาน ไดก้ าหนดว่าผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้อยู่ในสภาพท่ีเป็นผูรั้บใช้ ทาส 
หรือให้ท างานเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า งานท่ีจัดให้ควรเป็นงานท่ีมี
                                                           
3 ขอ้ก าหนดแมนเดลา.  ขอ้ 2 และ 5. 
4 ขอ้ก าหนดแมนเดลา.  ขอ้ท่ี 15, 16, 18-21. 
5 ขอ้ก าหนดแมนเดลา.  ขอ้ท่ี 4, 88, 89, 91-94, 96-108. 
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ประโยชน์ต่อการหาเล้ียงชีพของผู ้ต้องขังหลังพ้นโทษหรือได้รับค่าตอบแทนและท าใน
สภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและถูกกฎหมาย ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกมอบหมายให้ท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการ
ลงโทษทางวนิยั6 
 เร่ืองกิจกรรมท่ีมีประโยชน์ ได้ก าหนดว่าการอนุญาตให้ผูต้ ้องขังเข้าร่วมกิจกรรมท่ีมี
ประโยชน์จะช่วยในการบริหารจดัการเรือนจ า และมีผลดีต่อสุขภาพจิตและการบ าบดัฟ้ืนฟูของ
ผูต้อ้งขงั ดงันั้นผูต้อ้งขงัควรมีโอกาสเล่นกีฬาและออกก าลงักายกลางแจง้อย่างน้อยหน่ึงชัว่โมงต่อ
วนั เรือนจ าตอ้งจดัใหมี้หอ้งสมุด และอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัไดป้ฏิบติัตามวถีิแห่งศาสนาท่ีตนนบัถือ7  
 เร่ืองการศึกษา ไดก้ าหนดวา่เน่ืองจากการศึกษามีส่วนส าคญัในการช่วยลดการกระท าผิดซ ้ า 
ผูต้ ้องขงัจึงควรได้รับโอกาสให้ได้เรียนอย่างทัว่ถึง ระบบการศึกษาในเรือนจ าควรมีมาตรฐาน
เดียวกบัระบบการศึกษาภายนอกเรือนจ าและผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนงัสือหรือผูต้อ้งขงัท่ียงัอยูใ่นวยัเรียน
จะตอ้งไดรั้บการศึกษา8  
 เร่ืองการเขา้ถึงการดูแลสุขภาพ ได้ก าหนดว่ารัฐมีหน้าท่ีดูแลผูถู้กริดรอนเสรีภาพ ดงันั้น
ผูต้อ้งขงัตอ้งมีสิทธิไดรั้บการดูแลสุขภาพท่ีมีมาตรฐานเดียวกบัท่ีรัฐจดัให้กบัประชาชนทัว่ไปและ
ตามแนวปฏิบติัท่ีดี การจดัการการดูแลสุขภาพภายในเรือนจ าควรท าร่วมกบัหน่วยงานบริการดา้น
สุขภาพในชุมชนเพื่อความต่อเน่ืองในการดูแลผูป่้วย ขอ้ก าหนดยงัอธิบายถึงรายละเอียดของบริการ
ดูแลสุขภาพต่าง ๆ ภายในเรือนจ า ซ่ึงตอ้งครอบคลุมถึงการดูแลรักษาบุตรของผูต้อ้งขงัท่ีอาศยัอยูใ่น
เรือนจ าอีกดว้ย 
 3.2 ขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ี
มิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women 
Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders) 
 เป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง ท่ียอมรับกนัในระดบัสากล เพื่อให้ประเทศ
ต่างๆ ไดย้ึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและผูก้ระท าผิดหญิง โดยค านึงถึงความ
แตกต่างทางดา้นเพศสภาวะของผูห้ญิงในเรือนจ าและเด็กติดผูต้อ้งขงั9 
 มีสาระส าคญั 2 ประการ10 คือ 

                                                           
6 ขอ้ก าหนดแมนเดลา.  ขอ้ท่ี 40, 96-103. 
7 ขอ้ก าหนดแมนเดลา.  ขอ้ท่ี 4, 23, 64-66, 105. 
8 ขอ้ก าหนดแมนเดลา.  ขอ้ท่ี 104. 
9 สถาบนัเพ่ือการยติุธรรมแห่งประเทศไทย.  (ม.ป.ป.).  About Bangkok Rules ข้อก าหนดกรุงเทพ (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.tijbangkokrules.org/th/about-bangkok-rules [2563, มกราคม 02] 
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1.) ท าอย่างไรจึงจะส่งผูต้อ้งขงัหญิงท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดซ่ึงมิไดมี้ลกัษณะของ
อาชญากรไปสู่เรือนจ าหรือทณัฑสถานใหน้อ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจ  าเป็น 

2.) เม่ือผูต้อ้งโทษหญิงดงักล่าวตอ้งใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ าหรือทณัฑสถานแลว้ ท าอย่างไร
ชีวิตของผูต้อ้ง โทษหญิงคนนั้นจะไม่เปล่ียนแปลงหรือแตกต่างไปจากสภาพท่ีใช้ชีวิตอยู่ภายนอก
เรือนจ าหรือทณัฑสถาน นอกเหนือจากอิสรภาพท่ีตอ้งถูกจ ากดัลงในระหวา่งนั้น 
 จากแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและขอ้ก าหนดสหประชาชาติทั้ง 2 เร่ือง แสดงให้เห็นวา่การ
ท่ีผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษให้จ าคุกอนัเป็นการตดัเสรีภาพซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอยา่งหน่ึงของ
ปัจเจกชน แต่มิไดห้มายความวา่สิทธิประการอ่ืนของผูต้อ้งขงันั้นจะถูกลดทอนไปดว้ย การบญัญติั
ในกฎหมายถึงสิทธิขั้ นพื้นฐานประการอ่ืนของผู ้ต้องขังจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพื่อท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการลงโทษจ าคุก และเคารพต่อคุณค่าความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั จึงสามารถน า
แนวคิดดังกล่าวน้ีมาเป็นฐานในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของกฎหมายส าหรับคนพิการใน
ประเทศไทยวา่สอดคลอ้งหรือขดัต่อหลกัการสากลมากนอ้ยเพียงใด และควรปรับปรุงแกไ้ขไปใน
แนวทางใด เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลของสิทธิผูต้อ้งขงัในปัจจุบนั 
4. วเิคราะห์แนวทางในการพฒันากฎหมายส าหรับผู้ต้องขังพกิาร 
 4.1 วเิคราะห์ความเหมาะสมของบทบญัญติัเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการของประเทศไทยในปัจจุบนั 

จากกฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการของไทยท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และ
ระเบียบกรมราชทณัฑ์ไวเ้พียงเร่ืองอุปกรณ์ส าหรับผูมี้กายพิการเท่านั้น จึงควรพิจารณาว่ากฎหมาย
ดงักล่าวนั้นสอดคล้องกับมาตรฐานสากลในเร่ืองผูต้อ้งขงัและเร่ืองคนพิการหรือไม่ และการมี
กฎหมายเพียงเร่ืองอุปกรณ์ช่วยเหลือผูพ้ิการน้ี มีปัญหาหรืออุปสรรคอยา่งไรต่อชีวิตของคนพิการใน
เรือนจ า ซ่ึงไดแ้บ่งออกมาเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

4.1.1 ความสอดคลอ้งของกฎหมายเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการกบัแนวคิดเร่ืองการลงโทษ
และหลกัสากล 

จากมุมมองท่ีเปล่ียนไปในเร่ืองวตัถุประสงค์ของการลงโทษ ท าให้ในปัจจุบันมีการ
ตระหนกัถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิของผูต้อ้งขงัมากข้ึน โดยมีแนวคิดท่ีว่าแมว้า่ผูต้อ้งขงัซ่ึงไดรั้บ
โทษทางอาญาจากการกระท าความผดิของตนใหต้อ้งจ าคุก ซ่ึงถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการใชชี้วิต 
แต่ผูต้อ้งขงัก็ยงัมีสิทธิไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานประการอ่ืน ท่ีมิใช่สิทธิเสรีภาพท่ีถูกตดัออกไปนั้น เช่น 

                                                                                                                                                                      
10 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และปกป้อง ศรีสนิท.  (2558).  โครงการศึกษาวจิยั เร่ือง การศึกษาเพือ่พฒันาแนว
ทางการลงโทษ : หลกัการลงโทษทีไ่ด้สัดส่วน กรณีคดยีาเสพติดให้โทษ.  ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลาน
เธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภาส านกังานปลดักระทรวงยติุธรรม. 
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สิทธิในความปลอดภยัของชีวิตร่างกาย สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

ซ่ึงแนวคิดท่ีได้ให้ผู ้ต้องขังควรได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานประการอ่ืน สะท้อนได้จากทั้ ง
กฎหมายไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ท่ีไดก้  าหนดให้บุคคลทุกคนยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
สถานะของบุคคลจะน ามาเลือกปฏิบติัมิได้ หรือการท่ีกฎหมายราชทณัฑ์ไดก้ าหนดให้ผูต้อ้งขงัมี
สิทธิไดรั้บเคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร การศึกษา การฝึกอาชีพ 

และสะทอ้นจากมาตรฐานสากลทัว่โลก ไดแ้ก่ ขอ้ก าหนดขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติ
ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนดแมนเดลา) ท่ีไดเ้นน้ย  ้าในเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บ
ความเคารพ ตามฐานของสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการเรือนจ าจะตอ้งมีการ
ด าเนินการใหบุ้คคลดงักล่าวสามารถเขา้ถึงบริการหรือโครงการของเรือนจ าอยา่งเท่าเทียม และจาก
ขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั
ส าหรับผูก้ระท าความผดิหญิง (ขอ้ก าหนดกรุงเทพ) ซ่ึงเนน้สาระส าคญัประการหน่ึงวา่ เม่ือผูต้อ้งขงั
ไดรั้บโทษให้ใช้ชีวิตในเรือนจ าแล้ว จะตอ้งท าให้ชีวิตของผูต้อ้งขงัไม่เปล่ียนแปลงไปจากสภาพ
ภายนอกเรือนจ า นอกเหนือจากอิสรภาพบางประการท่ีถูกจ ากดัลงเพียงเท่านั้น 

เม่ือน ากฎหมายเก่ียวกับผู ้ต้องขังพิการในประเทศไทยมาพิจารณาแล้ว จะเห็นได้ว่า
กฎหมายผูต้อ้งขงัพิการของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ
ในเร่ืองการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และกฎหมายไทยยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดสิทธิผูต้อ้งขงั 
สิทธิมนุษยชน ท่ีให้ความส าคญักบัการให้ผูต้อ้งขงัมีชีวิตท่ีไม่ต่างกบัภายนอก เพียงแต่ถูกจ ากัด
อิสระเท่านั้น เพราะไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัพิการไดรั้บการช่วยเหลือครอบคลุม
รอบดา้น 

4.1.2 การเขา้ถึงสิทธิท่ีพึงมีของผูต้อ้งขงัพิการ 
ในกฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศไทย ไดบ้ญัญติัเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการไวเ้พียงให้เรือนจ าจดั

ใหมี้อุปกรณ์ช่วยเหลือส าหรับผูมี้กายพิการตามความเหมาะสม ดงันั้นจึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้น
ลกัษณะท่ีไม่เปิดช่องให้สามารถตีความว่าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง จะสามารถด าเนินการใด
เพื่อใหก้ารสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัพิการเขา้ถึงสวสัดิการอยา่งอ่ืนนอกจากอุปกรณ์ช่วยเหลือได ้

หากว่าผูต้อ้งขงัพิการไม่ได้รับการสนับสนุนในอีกหลายด้านท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
พวกเขา และตอ้งการเรียกร้องใหต้นไดรั้บสิทธิอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีตนเองควรจะไดรั้บแลว้ แต่
ในกฎหมายมิไดมี้บญัญติัไวถึ้งส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้ ผูต้อ้งขงัพิการก็ไม่สามารถเรียกร้องถึงสิทธิท่ี
ตนพึงมีพึงไดน้ั้น เพราะเหตุท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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4.1.3 ปัญหาการจากการมีบทบญัญติัเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการไม่ครอบคลุม 

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายราชทณัฑ์ของไทยมีหลายด้านท่ีไม่เหมาะสมต่อการฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัเพื่อใหก้ลบัคืนสู่สังคม ไดแ้ก่ 

ดา้นการใชชี้วติในเรือนจ า เน่ืองดว้ยผูต้อ้งขงัพิการมีความพิการทางดา้นร่างกาย จึงเป็นผูท่ี้
มีขอ้เสียเปรียบในการท ากิจกรรมในชีวติประจ าวนัมากกวา่คนทัว่ไป ไม่วา่จะเป็น สภาพแวดลอ้ม ท่ี
พกัอาศยั การขบัถ่าย อาบน ้า รับประทานอาหาร ออกก าลงักาย เดินทางไปมาในเรือนจ า เป็นตน้ แม้
จะมีอุปกรณ์ช่วยเหลือความพิการแต่หากไม่มีการปรับสภาพแวดลอ้มส่ิงอ านวยความสะดวกใน
เรือนจ าให้สามารถเข้าถึงและใช้งานได้โดยผูต้้องขังทุกคนไม่ว่าจะมีเง่ือนไขอย่างไร ความ
เสียเปรียบเหล่านั้นก็ไม่อาจบรรเทาลงไดม้ากนกั บทบญัญติัท่ีมีในปัจจุบนัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการยงั
ไม่เพียงพอต่อการใชชี้วติประจ าวนัในเรือนจ าของผูต้อ้งขงัพิการ 

ดา้นการฝึกอาชีพ การท างานเพื่อพฒันาความรู้ความสามารถของผูต้อ้งขงั  เพื่อให้ภายหลงั
พน้โทษมีทางเลือกในการประกอบอาชีพสุจริตเพิ่มมากข้ึนนั้น ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 
2560 ก าหนดให้เรือนจ าจดัให้มีการฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงั ก าหนดรายละเอียดตามระเบียบกรม
ราชทณัฑ ์แต่จนถึงปัจจุบนัยงัมิไดมี้การออกระเบียบในเร่ืองดงักล่าว 

อยา่งไรก็ตามวิชาชีพในเรือนจ า ส่วนใหญ่เป็นวิชาชีพท่ีเนน้ดา้นงานฝีมือ ซ่ึงตอ้งใชท้กัษะ
ทางดา้นร่างกายเป็นหลกั จึงอาจเป็นอุปสรรคต่อต่อผูต้อ้งพิการ จึงเป็นปัญหาหากวา่ผูต้อ้งขงัพิการ
อยากเขา้ร่วมการฝึกอาชีพแต่ไม่มีทกัษะทางวชิาชีพดา้นใดสามารถรองรับและสนบัสนุนให้พวกเขา
สามารถพฒันาฝีมือของตนไดอ้ยา่งเท่าเทียมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 

ด้านการศึกษา ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้เรือนจ าต้องจดัให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน และขั้นสูงกวา่นั้นหากสมคัรใจ โดยมีระเบียบกรมราชทณัฑ์วา่
ดว้ยการก าหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการจดัการศึกษาให้แก่ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ท่ี
บญัญติัรายละเอียดดังกล่าว ซ่ึงกฎหมายได้บญัญติัไวช้ัดเจนว่าผูต้ ้องขงัทุกคนมีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาอย่างเท่าเทียมกนั แต่ในระเบียบกรมราชทณัฑ์มิได้มีส่วนใดท่ีกล่าวถึงการศึกษาของผู ้
พิการ 

จึงอาจท าให้ในส่วนของผูพ้ิการท่ีตอ้งการเรียนรู้เช่นกนั ไม่อาจเขา้ถึงการศึกษาอย่างเท่า
เทียมกบับุคคลอ่ืนได ้เพราะเรือนจ าไม่สามารถจดัโปรแกรมการเรียนการสอนท่ีรองรับการศึกษา
อยา่งผูพ้ิการได ้

4.2 วเิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศในเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการ 
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การวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศในเร่ืองผูต้้องขังพิการ จาก
การศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการ 3 ประเทศ ไดแ้ก่ สหราช
อาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ไดพ้บวา่มีประเด็นท่ีน่าสนใจดงัน้ี 

ประเทศไทย มีกฎหมายราชทณัฑ์ คือพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงบญัญัติ
เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการไวใ้นมาตรา 54 ตอนท้ายว่า “...จดัให้ผูต้อ้งขงัได้รับอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกับ
สายตาและการไดย้ิน การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์ส าหรับผูมี้กายพิการตามความจ าเป็น
เหมาะสม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์” 

และมีระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัอนามยัและการสุขาภิบาลของ
ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 บญัญติัเก่ียวกับผูต้อ้งขงัพิการไวใ้น ขอ้ 14 ว่า “หากว่าผูต้อ้งขงัเป็นผูพ้ิการ 
จะตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตา การได้ยิน การทนัตกรรม และอุปกรณ์ส าหรับผูมี้กาย
พิการตามความจ าเป็นและเหมาะสม” 

ส่วนกฎหมายเร่ืองคนพิการ เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ.2550 นั้นมิไดมี้บทบญัญติัครอบคลุมถึงคนพิการท่ีอยูใ่นสถานะผูต้อ้งขงัแต่อยา่งใด 

ประเทศไทยจึงมีกฎหมายส าหรับคนพิการเพียงในเร่ืองอุปกรณ์ช่วยเหลือส าหรับผูมี้กาย
พิการและเร่ืองทนัตกรรมเท่านั้น 

สหราชอาณาจกัร กฎหมายราชทณัฑ์มีช่ือว่า พระราชบญัญติัเรือนจ า ค.ศ. 1952 มิได้มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการ ส่วนกฎหมายคนพิการ คือพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติั
กบัคนพิการ ค.ศ. 1995 ซ่ึงไดถู้กยกเลิกไปแลว้และแทนท่ีดว้ยพระราชบญัญติัความเสมอภาค ค.ศ. 
2010 ก็มิไดบ้ญัญติัถึงคนพิการท่ีเป็นผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกนั 

แต่กฎหมายคนพิการดงักล่าวเป็นรากฐานให้กบัขอ้บงัคบัเรือนจ า ค.ศ. 1999 ซ่ึงเป็นแนว
ขอ้ก าหนดท่ีก าหนดกฎเกณฑ์การด าเนินงานของหน่วยงานราชทณัฑ์และเจา้หน้าท่ีเรือนจ าในส
หราชอาณาจกัร ท่ีตราข้ึนตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ. 1952 มาตรา 47 (1) โดยรัฐมนตรี 
ขอ้บงัคบัฉบบัน้ีมีรายละเอียดเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการอยู่หลายประการ และเป็นท่ีมาของการออก
ค าสั่งบริหารเรือนจ าท่ี 2855 เร่ืองผูต้อ้งขงัพิการ และขอ้ปฏิบติัการบริหารเรือนจ าท่ี 32/2011 ซ่ึงเป็น
กฎเกณฑ์การด าเนินงานราชทณัฑ์ในเรือนจ า เร่ืองผูต้อ้งขงัพิการโดยเฉพาะ ท่ีก าหนดให้เรือนจ า
ตอ้งด าเนินงานไปในทางท่ีเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัพิการสามารถมีส่วนร่วมในแผนการของเรือนจ า
ด้วย เช่น ตอ้งจดัให้มีการปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกบัผูพ้ิการ จดัเตรียมอุปกรณ์
ช่วยเหลือผูพ้ิการ โดยบญัญติัไวอ้ยา่งละเอียดตามท่ีไดย้กมาในบทท่ีสาม 

สหรัฐอเมริกา กฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการจะแตกต่างกบัประเทศอ่ืนในดา้นรูปแบบการ
บญัญติักฎหมาย เน่ืองด้วยสหรัฐอเมริกาได้มีกฎหมายกลางของรัฐบาลกลางในเร่ืองคนพิการคือ 
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พระราชบญัญติัคนพิการสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 ซ่ึงก าหนดวา่ห้ามเลือกปฏิบติักบัคนพิการไม่ว่า
เร่ืองใดก็ตาม และไดมี้การบญัญติัถึงการห้ามเลือกปฏิบติักบัคนพิการซ่ึงอยู่ในสถานะผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าดว้ย ในลกัษณะท่ี 2 ส่วนท่ี 35 

มีหลกัการคือห้ามหน่วยงานของรัฐ รวมถึงหน่วยงานราชทณัฑ์กดักนัมิให้ผูต้อ้งขงัพิการมี
ส่วนรวมในทุกส่ิงท่ีเรือนจ าจดัไวใ้หผู้ต้อ้งขงั เช่น การท างาน การศึกษา นนัทนาการ เป็นตน้ 

จะเห็นว่าแมก้ฎหมายไทยจะมีกฎหมายคนพิการซ่ึงใกลเ้คียงกบัพระราชบญัญติัคนพิการ
สหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ.2550 แต่กฎหมาย
ดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัให้ครอบคลุมหรือมีบทบญัญติัเฉพาะถึงเร่ืองคนพิการท่ีอยู่ในสถานะผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าเหมือนอยา่งกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

ประเทศออสเตรเลีย จะมีกฎหมายของเครือรัฐ (Commonwealth Act) ท่ีเป็นกฎหมายกลาง 
และแต่ละรัฐก็จะมีกฎหมายภายในบงัคบัในรัฐของตน 

กฎหมายเครือรัฐในเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการจะแตกต่างกบัของไทยและของประเทศอ่ืน คือมิได้
มีบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร แต่จะอยูใ่นรูปแบบของแนวทางกฎหมาย ฉบบัล่าสุดช่ือ
วา่แนวทางกฎหมายส าหรับงานราชทณัฑใ์นประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2018 โดยส่วนการด าเนินการ
เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการจะถูกเขียนไวใ้นแต่ละหมวดหมู่ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ความปลอดภยั การด าเนิน
ชีวติในเรือนจ า เป็นตน้ 

ส่วนกฎหมายภายในของแต่ละรัฐจะแตกต่างกนัไป ส าหรับเขตออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริ
ทอรี ลักษณะของกฎหมายราชทัณฑ์และกฎหมายคนพิการจะคล้ายประเทศไทยมาก คือมี
บทบญัญติัถึงผูต้้องขงัพิการเล็กน้อยในกฎหมายราชทณัฑ์และกฎหมายคนพิการมิได้กล่าวถึง
ผูต้้องขงั แต่ท่ีมีเพิ่มเติมจากของไทยคือมีการเขียนมาตรฐานของเรือนจ าส าหรับผูใ้หญ่ในเขต
ออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี ท่ีเป็นเง่ือนไขการปฏิบติัและการดูแลผูต้อ้งขงั ซ่ึงมีเร่ืองผูต้อ้งขงั
พิการเป็นหน่ึงในแผนการด าเนินงาน 

ส าหรับรัฐนิวเซาท์เวลส์ มีกฎหมายราชทัณฑ์ช่ือว่าพระราชบญัญัติอาชญากรรม (การ
บริหารการลงโทษ) ค.ศ. 2014 กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัถึงผูต้อ้งขงัพิการไวใ้กลเ้คียงกบัของไทย แต่
จะบญัญติัไวม้ากกว่าพอสมควร โดยมีเร่ืองกรอบแผนการจดัการผูต้้องขงัว่าต้องช่วยลดความ
เสียเปรียบของผูพ้ิการ และโปรแกรมส าหรับผูต้อ้งขงัพิการจะตอ้งพิจารณาเป็นพิเศษมากกว่าของ
ผูต้อ้งขงัทัว่ไป เป็นตน้ 

4.3 วเิคราะห์แนวทางพฒันากฎหมายส าหรับผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทย 
เร่ืองแนวทางพฒันากฎหมายส าหรับผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทย จากท่ีไดศึ้กษาปัญหา

ของการมีบทบญัญติัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการไม่เพียงพอในประเทศไทย พบว่าปัจจุบนัในประเทศ
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ไทยมีกฎหมายเก่ียวกับผูต้้องขงัพิการเพียงในเร่ืองการจดัให้มีอุปกรณ์ช่วยเหลือกายพิการตาม
สมควรและการทนัตกรรมเท่านั้น ส่วนกรณีอ่ืนยงัไม่มีบญัญติัไวช้ัดเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร จึง
ศึกษาการบญัญติักฎหมายส าหรับผูต้อ้งขงัพิการในประเทศต่าง ๆ แลว้ไดว้ิเคราะห์แนวทางในการ
พฒันากฎหมายส าหรับผูต้อ้งขงัพิการในประเทศไทยดงัน้ี 

กฎหมายของสหราชอาณาจกัรท่ีน่าจะเอามาปรับใชก้บักฎหมายไทย อาทิ ขอ้บงัคบัเรือนจ า
ค.ศ. 1999 ท่ีเป็นแนวทางในการด าเนินการของเรือนจ ามาปรับใชเ้ป็นหลกัพื้นฐานท่ีจะกล่าวถึงการ
วางนโยบายของหน่วยงานราชทณัฑ์ไทย โดยใชก้ฎหมายคนพิการและกฎหมายอ่ืนท่ีสนบัสนุนคน
พิการมาเป็นรากฐานในการสร้างขอ้บงัคบัเรือนจ าข้ึน เพื่อใหมี้ขอ้ปฏิบติัใหก้บังานดา้นราชทณัฑ์ต่อ
ผูต้อ้งขงัพิการในหลายดา้น 

นอกจากนั้นสหราชอาณาจกัรมีค าสั่งบริหารเรือนจ าท่ี 2855 เร่ืองผูต้อ้งขงัพิการ และขอ้
ปฏิบติัการบริหารเรือนจ าท่ี 32/2011 เร่ืองความเท่าเทียมกันของผูต้้องขัง ท่ีเป็นกฎเกณฑ์ของ
หน่วยงานราชทณัฑ์ จึงสามารถน ากฎเกณฑ์เหล่านั้นมาเป็นแนวทางในการออกระเบียบกรม
ราชทณัฑ์เฉพาะเร่ือง ได้แก่เร่ืองผูต้้องขังพิการโดยเฉพาะ ให้เป็นกฎระเบียบท่ีชัดเจนในการ
ปฏิบติังานของเรือนจ าเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีน่าสนใจเอามาปรับใชก้บักฎหมายไทย คือพระราชบญัญติัคน
พิการสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1990 ซ่ึงเป็นกฎหมายคนพิการในสหรัฐ โดยใช้วิธีการปรับปรุงกฎหมาย
คนพิการในปัจจุบนัของไทย คือพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
ให้กฎหมายฉบบัน้ีสามารถตีความและใชบ้งัคบัไดค้รอบคลุมถึงคนพิการในเรือนจ าดว้ย หรืออาจ
เขียนลงไปในกฎหมายให้ชดัเจนเช่นเดียวกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีมีหลายมาตรา ก าหนด
หนา้ท่ีใหง้านราชทณัฑต์อ้งปฏิบติัตามดว้ย 

กฎหมายของออสเตรเลียท่ีน่าสนใจน ามาเป็นแนวทางให้พฒันากฎหมายไทย ได้แก่ 
แนวทางกฎหมายส าหรับงานราชทณัฑใ์นประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2018 ซ่ึงแมมิ้ใช่กฎหมายแต่เป็น
แนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานราชทณัฑ์ อาจน ามาปรับใชก้บัประเทศไทยได ้หากการออก
ระเบียบกรมราชทณัฑ์หรือการแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ์เพื่อเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์เร่ืองผูต้อ้งขงั
พิการนั้นเป็นการยากและเสียเวลามากเกินไป ก็อาจเขียนเป็นแนวทางการด าเนินงานของเรือนจ า
แทน เพื่อให้แต่ละเรือนจ ามีบรรทดัฐานในการวางแผนงาน การปฏิบัติ ดูแล ออกกฎเกณฑ์ท่ี
แตกต่างกนัไปต่อผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท หรือยดืหยุน่มากข้ึนในการวางแผนงานเพราะตอ้งค านึงถึง
ผูต้อ้งขงัพิการดว้ยเช่นกนั 
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5. สรุปและข้อเสนอแนะ 
 5.1 สรุป 
 กฎหมายของประเทศไทยท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีเพียงเร่ืองเดียว คือ เร่ืองอุปกรณ์
ช่วยเหลือความพิการเท่านั้น จึงไดพ้ิจารณาถึงความเหมาะสมของบทบญัญติัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการ
ของไทยพบวา่ ปัจจุบนัวตัถุประสงคข์องการลงโทษเนน้ไปท่ีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และ
มาตรฐานสากลให้ความส าคญักบัสิทธิผูต้อ้งขงั ท่ีผูต้อ้งขงัควรไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานประการอ่ืนท่ี
นอกเหนือจากเสรีภาพในความเป็นอิสระท่ีถูกจ ากดัไว ้รวมถึงสิทธิคนพิการท่ีรัฐตอ้งขจดัการเลือก
ปฏิบติัต่อคนพิการและสนบัสนุนให้เขา้ถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัผูต้อ้งขงั
พิการของไทยไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีเป็นไปตามหลกัการดงักล่าว ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการ
ลงโทษทางอาญาและหลกัสากล  
 นอกจากนั้นการท่ีกฎหมายราชทณัฑ์ของไทยบญัญติัเร่ืองผูต้อ้งขงัพิการไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษรเพียงเร่ืองเดียวคืออุปกรณ์ช่วยเหลือ โดยไม่ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิอ่ืนท่ีผูต้อ้งขงัพิการจะไดรั้บและ
ส่ิงท่ีรัฐตอ้งจดัไวใ้ห้ส าหรับผูต้อ้งขงัพิการโดยเฉพาะ ส่งผลให้ผูต้อ้งขงัพิการไม่สามารถมีขอ้ต่อสู้
หรือเรียกร้องถึงส่ิงท่ีรัฐควรจดัหาไวใ้หไ้ด ้เน่ืองดว้ยไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรถึง
สิทธิท่ีผูต้อ้งขงัพิการพึงไดรั้บอยา่งชดัเจน 
 และการท่ีกฎหมายราชทณัฑข์องประเทศไทยเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการไม่ครอบคลุมรอบดา้น
ส่งผลให้เกิดปัญหาในดา้นต่าง ๆ กบัผูต้อ้งขงัพิการ ไดแ้ก่ ปัญหาการใชชี้วิตในเรือนจ า ปัญหาดา้น
การฝึกวชิาชีพ และปัญหาดา้นการศึกษา ซ่ึงผูต้อ้งขงัพิการไม่สามารถเขา้ถึงทรัพยากรและส่ิงอ านวย
ความสะดวกท่ีเรือนจ าจดัไวใ้หผู้ต้อ้งขงัทุกรายได ้เน่ืองมาจากความเสียเปรียบทางดา้นร่างกาย และ
ขาดการสนบัสนุนของหน่วยงานราชทณัฑเ์พราะไม่มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ 

5.2 ขอ้เสนอแนะ 
 จากการศึกษาผูเ้ขียนมีความเห็นวา่เพื่อให้กฎหมายราชทณัฑ์ของไทยสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ในการลงโทษทางอาญาและหลกัสากล รวมทั้งช่วยให้ผูต้อ้งขงัพิการเขา้ถึงสิทธิของตนเองไดแ้ละ
เพื่อแกปั้ญหาให้ผูต้อ้งขงัพิการสามารถเขา้ถึงกระบวนการลงโทษและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตามเป้าหมาย
ของงานราชทณัฑ์ได้เท่าท่ีควร ผูเ้ขียนจึงมีข้อเสนอแนะในแนวทางการพฒันากฎหมายส าหรับ
ผูต้อ้งขงัพิการโดยแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ 
 1.) แนวทางดา้นกฎหมาย แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 จากเดิมท่ีมี
บทบญัญติัในมาตรา 54 ตอนทา้ย “...จดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการไดย้ิน 
การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์ส าหรับผูมี้กายพิการตามความจ าเป็นและเหมาะสม” 
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 ให้แก้ไขหรือเพิ่มเติมเป็นมาตราใหม่ว่า “กรณีผูต้้องขงัพิการ ให้เรือนจ าสนับสนุนให้
ผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ร่วมโปรแกรมและบริการของเรือนจ าอยา่งเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน การสนบัสนุน
หมายความรวมถึง การปรับเปล่ียนสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับความพิการของแต่ละบุคคล 
อุปกรณ์ช่วยเหลือความพิการ การศึกษา การฝึกอาชีพ ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์” 
 และออกระเบียบกรมราชทณัฑ์ฉบบัใหม่ช่ือ “ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยเร่ืองผูต้อ้งขงั
พิการ พ.ศ...” ซ่ึงจะมีรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการของเรือนจ าหากเรือนจ าแห่งนั้นมีผูต้อ้งขงั
พิการดว้ย เพื่อให้ผูต้อ้งขงัพิการไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมการกระท า
ความผดิในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ตามตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 ปรับปรุงส่วนท่ีพกัอาศยัและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ถึงไดใ้ห้
ผูต้อ้งขงัพิการสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 
 การฝึกอาชีพและการศึกษา จัดให้มีการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมการท างานและ
การศึกษาท่ีท าใหค้นพิการสามารถท างานและเรียนรู้ไดอ้ยา่งปลอดภยัและมีประสิทธิผล 
 2.) แนวทางดา้นนโยบาย โดยการออกมาตรฐานส าหรับการปฏิบติังานของงานราชทณัฑ์
ในประเทศไทย ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ี วางแผนการด าเนินงานของเรือนจ า รวมถึง
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เรือนจ าสามารถรองรับผูต้อ้งขงัไดทุ้กประเภทและบรรลุวตัถุประสงค์
ของการลงโทษจ าคุก 
มาตรฐานราชทณัฑฉ์บบัน้ี ไม่ใช่ขอ้กฎหมายแต่เป็นแนวทางซ่ึงหน่วยงานราชทณัฑ์ในประเทศไทย
จะตอ้งน ามาเป็นแบบอย่างในการปฏิบติั เพื่อให้สามารถแก้ไขและพฒันาต่อไปได้รวดเร็วและ
ทนัสมยั ซ่ึงจะเขียนขอ้ปฏิบติัของเรือนจ าทั้งหมด โดยมีเร่ืองเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัพิการอยูด่ว้ย เป็นหน่ึง
ในหวัขอ้ส าคญั 
  


