
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ตามท่ีการประกอบกิจการดูดทรายในแม่น ้ าตอ้งได้รับใบอนุญาตจ านวน 4 ฉบบั จึงจะ
ประกอบกิจการได ้ไดแ้ก่ ใบอนุญาตดูดทราย ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ใบอนุญาต
ขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดิน ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และใบอนุญาตท า
ประโยชน์ในเขตป่า ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
 การดูดทรายถือว่าเป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีทรายในบริเวณท่ีรัฐมนตรี
ประกาศหวงห้ามในราชกิจกานุเบกษา จึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามมาตรา 9 (2) 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศก าหนดบริเวณท่ีหวงห้ามตาม
มาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก าหนดให้บริเวณแม่น ้ าและล าคลองและท่ีดินของรัฐซ่ึง
มิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครองเฉพาะบริเวณท่ีเป็นท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ทุกแห่ง ทุกจงัหวดั 
เป็นบริเวณท่ีหวงห้าม ซ่ึงตอ้งด าเนินการขออนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
อนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ. 2546 และก่อนท่ีจะออกใบอนุญาตดูดทราย จะตอ้งมีการตรวจสอบก่อนว่า
มีใบอนุญาตจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้นแลว้หรือไม่ หากครบถว้นแลว้จึงออกใบอนุญาต
ดูดทราย ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ี ดินได้ ทั้ ง น้ี  ตามนัยข้อ 17 ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการอนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ. 2546 
 มาตรา 120 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เจา้ท่ามี
หนา้ท่ีดูแล รักษาและขุดลอกร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้ า
ไทย ห้ามมิให้ผูใ้ดขุดลอก แกไ้ข หรือท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเปล่ียนแปลงร่องน ้ า ทางเรือ
เดิน แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า การ
ดูดทรายจึงตอ้งด าเนินการขออนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินเพื่อการดูดทราย โดยด าเนินการขอ
อนุญาตตามระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการ
อนุญาตใหดู้ดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 ซ่ึงก าหนดให้ผูข้ออนุญาตยืน่ค า
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ขอ พร้อมด้วยส าเนาเอกสารต่าง ๆ หนังสือแสดงมติคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย 
(กพด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) และเร่ืองราวการ
ขออนุญาตดูดทรายซ่ึงไดรั้บพิจารณาอนุญาตไวแ้ลว้ 
 การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 มีข้อก าหนดและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงกิจการดูดทรายทุกขนาด 
จัดเป็นโรงงานจ าพวกท่ี  3 ตามบัญ ชีท้ายกฎกระทรวง (พ .ศ. 2535) ท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตเป็นไปตามมาตรา 12 
วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และให้พิจารณาโดยค านึงถึงความปลอดภยัของ
บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกลเ้คียงกับโรงงาน และมีอตัราค่าธรรมเนียมการ
ด าเนินการขออนุญาต ประกอบดว้ย ค าขอฉบบัละ 100 บาท ใบอนุญาต ฉบบัละ 300,000 บาท และ
ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการโรงงาน ปีละ 100,000 บาท 
 มาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไดก้ าหนดบทนิยามค าวา่ “ป่า” 
ไวว้า่ “ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน” และโดยท่ีมาตรา 1 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน บัญญัติบทนิยามค าว่า “ท่ีดิน” หมายความว่า พื้นท่ีดินทั่วไป และให้หมายความ
รวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย เม่ือพิจารณา
ความหมายของค าว่า “แม่น ้ า” ตามพจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ซ่ึงหมายถึง ล าน ้ า
ใหญ่ซ่ึงเป็นท่ีรวมของล าธารทั้งปวง “แม่น ้ า” จึงเป็นล าน ้าใหญ่และถือเป็นส่วนหน่ึงของความหมาย
ของบทนิยามค าว่า “ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แม่น ้ าล าคลองจึงถือวา่เป็น “ป่า” ตามมาตรา 
4 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 การดูดทรายในแม่น ้ าล าคลองซ่ึงถือว่าเป็นป่าตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 การก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการ
ใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่า จึงตอ้งได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หน้าท่ีตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 โดยขออนุญาตท าประโยชน์
ในเขตป่าดว้ย 
 จากการศึกษาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้นเห็นไดว้่า ตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน บญัญติัห้ามมิให้บุคคลใด ท าดว้ยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ี
หิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา ไดแ้ก่ บริเวณ
แม่น ้ าและล าคลอง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการก าหนดบริเวณหวงห้ามในพื้นท่ีทบัซ้อนกบับริเวณท่ีอยู่ใน
อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษาของกรมเจา้ท่า และการประกอบกิจการดูดทรายในแม่น ้ าตอ้งด าเนินการขอ
อนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการขออนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 โดยท่ีขอ้ 17 
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ของระเบียบดงักล่าวไดก้ าหนดใหก่้อนท่ีจงัหวดัจะออกใบอนุญาต ให้ตรวจสอบว่ามีใบอนุญาตจาก
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้นแลว้หรือไม่ หากครบถ้วนแลว้จึงออกใบอนุญาตให้ดูดทราย การ
ขอใบอนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดิน ตามระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
อนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2556 ก าหนดให้ผู ้ขออนุญาตยื่นค าขอ พร้อมด้วยเอกสารต่าง ๆ และหนังสือแสดงมติ
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูด
ทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) และเร่ืองราวการขออนุญาตดูดทรายซ่ึงไดรั้บพิจารณาอนุญาตไวแ้ลว้ 
การก าหนดใหกิ้จการดูดทรายเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ซ่ึงอยู่ในบงัคบัท่ีจะตอ้งด าเนินการขออนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
โรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 และการประกอบกิจการดูดทรายต้องได้รับอนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ในเขตป่าตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ซ่ึงเป็นการ
ด าเนินการในพื้นท่ีท่ีไม่มีสภาพเป็น “ป่า” ตามความเป็นจริง แต่ถือเป็น “ป่า” ตามบทนิยามแห่ง
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ส่งผลให้เกิดปัญหาการซ ้ าซ้อนกนัในการด าเนินการขอ
อนุญาตจากหน่วยงานต่าง ๆ ก่อให้เกิดภาระแก่ผูข้ออนุญาตเกินสมควร และท าให้เสียค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการโดยไม่จ าเป็น  
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการใชร้ะบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนท่ีอาจ
น ามาใช้แทนระบบอนุญาต พบว่าในสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการยกเลิกการใช้ระบบอนุญาต ใช้
มาตรการควบคุมอ่ืนแทน เช่น การแจ้ง การขึ้นทะเบียน และปรับปรุงระบบอนุญาตให้สะดวก
รวดเร็วขึ้น โดยจดัให้มีบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ ยุบรวมใบอนุญาตหลายใบให้เหลือเพียงใบเดียว
ส าหรับการประกอบกิจการเร่ืองเดียวกนั ขออนุญาตออนไลน์ หรือใชร้ะบบอนุญาตโดยปริยาย ใน
สหรัฐอเมริกา การก าหนดระบบอนุญาตถูกควบคุมโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ รัฐบาลแต่ละ
ระดบัมีอ านาจท่ีต่างกนัในการก ากบัดูแลกิจกรรมของเอกชน อีกทั้งการอนุญาตท่ีก าหนดนั้นตอ้งไม่
เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามอ าเภอใจ หรือเลือกปฏิบัติเกินกว่าท่ีกฎหมาย
อนุญาตให้กระท าได้ และได้มีการเสนอให้รัฐบาลอ านวยความสะดวกในการอนุญาต เช่น การ
เผยแพร่ข้อมูลทางออนไลน์ การตั้ งศูนย์บริการร่วม การฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี การทดลองออก
ใบอนุญาต และการตั้งองคก์รผูต้รวจการส าหรับธุรกิจขนาดยอ่ม 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากกรณีดังกล่าวมาข้างต้นผู ้เขียนเห็นสมควรเสนอมาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดยก าหนดให้การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น ้ ามีการขอใบอนุญาตเพียงฉบบั
เดียว เพื่อลดภาระและขั้นตอนในการด าเนินการของผูป้ระกอบการดูดทราย ดงัน้ี 
 1) ยกเลิกการขออนุญาตดูดทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาต
ให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 และแกไ้ขมาตรา 91 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยยกเลิกความในมาตรา 9 
(2) และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “(2) ท าดว้ยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพ
ท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่า หรือ” เพื่อลดภาระและขั้นตอนในการด าเนินการของผูป้ระกอบการดูด
ทราย 
 2) ก าหนดให้การประกอบกิจการดูดทรายแม่น ้ าตอ้งด าเนินการขออนุญาตขุดลอกร่อง
น ้ าทางเรือเดินเพื่อการดูดทรายต่อกรมเจา้ท่าเพียงหน่วยงานเดียว เน่ืองจากการประกอบกิจการดูด
ทรายซ่ึงเป็นการด าเนินการในแม่น ้ า และกรมเจา้ท่าเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาและ
ขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้ าไทย ตามมาตรา 120 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 
 3) ยกเลิกความในล าดบัท่ี 3 (4) การดูดทราย แห่งบญัชีทา้ยกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535  เน่ืองจากการดูดทรายในแม่น ้ า  มี
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ควบคุมก ากบัดูแลอยู่แลว้ 
การก าหนดให้กิจการดูดทรายอยู่ในบงัคบัและก ากบัดูแลตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการขออนุญาต
ประกอบกิจการดูดทรายดังกล่าว และการอยู่ภายใต้กฎหมายหลายฉบับเป็นอุปสรรคต่อการ

 
1 มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม ้ท่ีดินของรัฐนั้นถา้มิไดมี้สิทธิครอบครอง หรือ
มิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ ห้ามมิให้บุคคลใด 
 (1) เขา้ไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
 (2) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ใน
บริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3) ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในดิน. 
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ประกอบอาชีพและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม กระทบต่อขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศ 
 4) แก้ไขนิยามค าว่า “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 
2484 ให้มีความหมายท่ีสอดคลอ้งกับความเป็นจริงและสภาพพื้นท่ีความเป็นป่าในปัจจุบนั เพื่อ
ไม่ให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายและสร้างภาระเกินสมควรแก่ผูข้ออนุญาตประกอบกิจการ
ดูดทรายท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการดูดทรายในแม่น ้ าท่ีไม่มีสภาพเป็น “ป่า” ตามความเป็น
จริง แต่ถือเป็น “ป่า” ตามความหมายของมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
ท าใหผู้ป้ระกอบกิจการดูดทรายตอ้งด าเนินการขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าโดยไม่จ าเป็น 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หากมีการแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะดงักล่าว จะเป็นการลดภาระและ
ความซ ้ าซ้อนของขั้นตอนในการด าเนินการของผูป้ระกอบการดูดทรายในกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองค่าธรรมเนียม เอกสาร หรือระยะเวลาท่ีใช ้อนัจะ
ส่งผลดีต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ เป็นการส่งเสริมการลงทุนและการจ้างงาน
ภายในประเทศ 


