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บทคัดย่อ 

 การประกอบกิจการดูดทรายมีความเก่ียวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ ประมวล
กฎหมายท่ีดิน ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ประกอบระเบียบกรมเจา้ท่า ว่า
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตให้ขดุลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 ท าให้ผูป้ระกอบกิจการดูดทรายตอ้งด าเนินการขอใบอนุญาตหลายฉบบั ไดแ้ก่ 
ใบอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน (ใบอนุญาตดูดทราย) ใบอนุญาตขดุลอกร่องน ้ า
ทางเรือเดิน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 
 จากการศึกษาพบว่า ตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัว่า ถา้มิไดมี้สิทธิ
ครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ท่ีแลว้ ห้ามมิให้บุคคลใด ท าดว้ยประการใด ให้
เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศ
หวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา ได้แก่ บริเวณแม่น ้ าและล าคลอง เป็นต้น และตามมาตรา 120 แห่ง
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เจา้ท่ามีหน้าท่ีดูแล รักษาและขุดลอก
ร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้ าไทย ห้ามมิให้ผูใ้ดขุดลอก 
แก้ไข หรือท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเปล่ียนแปลงร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง 
ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า จึงเห็นไดว้่าเป็นการก าหนด
บริเวณหวงห้ามในพื้นท่ีท่ีทับซ้อนกัน นอกจากน้ี กิจการดูดทรายเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ซ่ึงอยู่ใน
บงัคบัท่ีจะตอ้งด าเนินการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 อีกทั้งการประกอบกิจการดูดทราย
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ต้องได้รับอนุญาตให้ เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 จึงส่งผลให้เกิดปัญหาการซ ้ าซ้อนกนัในการด าเนินการขออนุญาตจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ก่อให้เกิดภาระแก่ผูข้ออนุญาตเกินสมควร และท าให้เสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินการโดยไม่
จ าเป็น 
 จากท่ีกล่าวมาข้างตน้ผูเ้ขียนเห็นสมควรเสนอมาตรการทางกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหา  
ท่ีเกิดขึ้น โดยให้การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น ้ าด าเนินการขออนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือ
เดินเพื่อการดูดทรายต่อกรมเจ้าท่าเพียงหน่วยงานเดียว และยกเลิกการขออนุญาตดูดทรายตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ออกตามความในมาตรา 9 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และยกเลิกการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน พร้อมทั้งแกไ้ขนิยาม
ค าว่า “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ให้มีความหมายท่ี
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงและสภาพพื้นท่ีความเป็นป่าในปัจจุบนั 


