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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ทรายเป็นทรัพยากรท่ีมีการน ามาใช้ประโยชน์อย่างมาก เป็นวตัถุดิบพื้นฐานในการ
น ามาใชเ้ป็นวสัดุก่อสร้าง เช่น ก่อสร้างอาคารท่ีอยูอ่าศยั ถนน การถมและการปรับพื้นท่ีให้ไดร้ะดบั
ท่ีตอ้งการ รวมทั้งการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง จึงนับว่าทรายมีบทบาทส าคญัในการสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ และนับวนัจะทวีความส าคัญมากยิ่งขึ้นตามทิศทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 การประกอบกิจการดูดทรายมีความเก่ียวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ และต้องมี
ใบอนุญาตหลายใบ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตให้ดูดทราย ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทย.ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย.พ.ศ..2546..พระราชบญัญัติ
เดินเรือในน่านน ้ าไทยพระพุทธศกัราช 2456 ประกอบระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ. 2556  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
โดยการประกอบกิจการดูดทรายน้ีตอ้งมีใบอนุญาตหลายใบ จึงมีหน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งหลาย
หน่วยงาน ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคการประกอบกิจการดูดทรายไม่อาจด าเนินการไดห้รือไม่
สะดวก และการท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายหลายฉบับเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ อีกทั้งเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม กระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
 การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น ้าเป็นการเขา้ไปใชส้อยทรัพยากรในท่ีดินของรัฐ ตาม
ป ระม วลกฎหมาย ท่ี ดิ น  ม าตรา  9 1 ซ่ึ งต้อ งขออ นุญ าตป ระกอบ กิ จก ารต าม ระ เบี ยบ

 
1 มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม ้ท่ีดินของรัฐนั้นถา้มิไดมี้สิทธิครอบครอง หรือ
มิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ ห้ามมิให้บุคคลใด 
 (1) เขา้ไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
 (2) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ใน
บริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
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กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 โดยท่ีข้อ 192 ของระเบียบได้
ก าหนดให้ผูข้ออนุญาตดูดทรายตอ้งเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย ซ่ึงจะด าเนินการดูดทราย
ไดต้่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หนา้ท่ี3 โดยให้ผูป้ระสงคข์ออนุญาตดูดทรายยื่นค าขอตาม
แบบ ท.ด. 64 ทา้ยระเบียบ พร้อมดว้ยแผนท่ีบริเวณท่ีขออนุญาตดูดทรายต่อนายอ าเภอทอ้งท่ี หาก
ท้องท่ีใดยกเลิกอ านาจหน้าท่ีนายอ าเภอแล้ว ตามความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 25284 ให้ยื่นต่อเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดั หรือเจ้า
พนักงานท่ีดินจังหวดัสาขาแล้วแต่กรณี และในกรณีท่ีการขออนุญาตดูดทรายไปเก่ียวข้องกับ
กฎหมายอ่ืนใด ก็ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ ด้วย5 และก่อนท่ีจงัหวดัจะออก
ใบอนุญาต ให้ตรวจสอบว่ามีใบอนุญาตจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้นแลว้หรือไม่ ถา้เห็นว่า
ครบถว้นแลว้ใหจ้งัหวดัออกใบอนุญาตตามแบบ ท.ด. 69 ก. ทา้ยระเบียบ6 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ว่า การประกอบกิจการดูดทรายจะตอ้งขออนุญาตหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
และปฏิบติัตามกฎระเบียบของหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตดูดทราย
นอกเหนือจากการขออนุญาตดูดทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย 
พ.ศ. 2546 มีดงัน้ี 
 1) การขออนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินจากกรมเจ้าท่า ตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 ซ่ึงก าหนดห้ามไม่ให้ผูใ้ดกระท าการขุดลอกหรือ
กระท าการใด ๆ อนัเป็นการเปล่ียนแปลงร่องน ้ าทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต

 
 (3) ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน. 
2 ขอ้ 19 ผูข้ออนุญาตดูดทรายตอ้งเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ดงัน้ี 
 (1) ด าเนินการดว้ยตนเอง จะโอนสิทธิให้ผูอ้ื่นมิได ้
 (2) ท าการดูดทรายตั้งแต่เวลา 06.00 น. ถึง 18.00 น. 
 (3) ไม่ท าการดูดทรายจนท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของทางราชการหรือของผูอ้ื่น 
 (4) ไม่ท าการเป็นท่ีกีดขวางการจราจร หรือก่อให้เกิดเสียงดงัเป็นท่ีรบกวนบุคคลอ่ืน 
 (5) แสดงใบอนุญาตไวป้ระจ ายานพาหนะ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้หรือเคร่ืองจกัรกลท่ีใชดู้ดทราย. 
3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 11. 
4 มาตรา 19 การปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของหัวหนา้เขต นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอ
ผูเ้ป็นหัวหน้าประจ า ก่ิงอ าเภอ อยู่ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวปฏิบติัต่อไป
พลางก่อนจนกว่ารัฐมนตรีจะไดป้ระกาศยกเลิกในราชกิจจานุเบกษาเป็นทอ้งท่ีไป 
5 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 12. 
6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 17. 
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จากเจา้ท่า7 โดยหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขการอนุญาตขดุลอกร่องน ้ า เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบกรมเจา้
ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 
9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 
 2) การประกอบกิจการดูดทรายเป็นโรงงานล าดบัท่ี 3 (4) ซ่ึงจดัเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 
ตามบัญชีท้ายกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ 
โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งโรงงานจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อน จึงจะด าเนินการได้8 
จึงต้องขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 โดยมีข้อก าหนดและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
 3) การดูดทรายในแม่น ้ าล าคลองซ่ึงเป็นป่าและอยู่ภายใตก้ารดูแลของหน่วยงานของ
รัฐหลายหน่วยงานนั้น จะตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริงว่ามีการก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือ
กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า ซ่ึงรวมถึงท่ีดินท่ีอยู่ในแม่น ้ าล าคลองนั้นหรือไม่ หากมี
การด าเนินการท่ีมีลกัษณะดงักล่าวก็จะตอ้งขออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในเขตป่าจากกรมป่าไม ้ตามมมา
ตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 24849 
 ปัญหาท่ีพบในทางปฏิบติัเน่ืองจากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูด
ทราย พ.ศ. 2546 ขอ้ 17 ก าหนดให้ก่อนท่ีจงัหวดัจะออกใบอนุญาต ให้ตรวจสอบว่ามีใบอนุญาตจากส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้นแลว้หรือไม่ ถา้เห็นว่าครบถว้นแลว้ให้จงัหวดัออกใบอนุญาตตามแบบ 
ท.ด. 69 ก. ทา้ยระเบียบฯ ซ่ึงการประกอบกิจการดูดทรายจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง ได้แก่ ใบอนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดิน ออกโดยกรมเจ้าท่า  ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ออกโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม  และใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า ออกโดยกรม
ป่าไม ้ เช่นน้ี ท าให้การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดูดทรายเกิดความล่าช้า เป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบกิจการดูดทราย และก่อใหเ้กิดภาระแก่ผูข้ออนุญาตเกินสมควร 
 ดงันั้น ดว้ยเหตุผลท่ีแสดงมาดังกล่าวขา้งตน้ การท่ีการประกอบกิจการดูดทรายตอ้งอยู่
ภายใตก้ฎหมายหลายฉบบัเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของประชาชน และเป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม กระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เพราะตอ้งรอ
ผลการพิจารณาของทางราชการก่อนท่ีจะด าเนินการใด ๆ ได ้ซ่ึงกระบวนการพิจารณาอนุญาตใช้

 
7 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พุทธศกัราช 2456. มาตรา 120. 
8 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535. มาตรา 12. 
9 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 121/2555 เร่ือง การขออนุญาตแผว้ถางป่าในพ้ืนท่ีดูดทราย
ในท่ีดินของรัฐ. 
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เวลานานและมีขั้นตอนท่ียุ่งยาก จึงท าใหผู้ศึ้กษาตอ้งการศึกษาวิจยัเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการ
ขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย โดยวิจยัถึงปัญหาและอุปสรรค เพื่อหาแนวทางแกไ้ข ปรับปรุง
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงและสภาพปัญหาในปัจจุบนั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ประเภท หลกัเกณฑ ์วิธีการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาต
ประกอบกิจการดูดทราย 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย 
 3. เพื่อศึกษาการใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนแทนระบบอนุญาตในกฎหมาย
ต่างประเทศ 
 4. สรุปและเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหากฎหมายในการขออนุญาตประกอบกิจการ 
ดูดทราย 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 การประกอบกิจการดูดทรายมีความเก่ียวขอ้งกับกฎหมายหลายฉบับ ท าให้ผูป้ระกอบ
กิจการตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานต่าง ๆ ไดแ้ก่ ใบอนุญาตให้ดูดทราย ออกโดยผูว้า่ราชการ
จงัหวดั  ใบอนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดิน ออกโดยกรมเจ้าท่า  ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน ออกโดยกระทรวงอุตสาหกรรม  และใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า ออกโดยกรมป่าไม ้ 
ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรค การประกอบกิจการดูดทรายไม่อาจด าเนินการไดห้รือไม่สะดวก  อีก
ทั้งเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม กระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการขออนุญาตประกอบกิจการดูด
ทราย 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ศึกษาทั้งปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย โดยศึกษาถึงแนวคิด ประเภท หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอ
อนุญาตประกอบกิจการดูดทราย รวมทั้งศึกษาระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนแทนระบบอนุญาตใน
กฎหมายต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการขออนุญาต
ประกอบกิจการดูดทรายใหส้ามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชว้ิธีการคน้ควา้และวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) โดย เก็บรวบรวมจาก เอกสารในห้องสมุดและทางส่ื อ
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ไดแ้ก่ ต ารา หนงัสือ บทความวิชาการในวารสาร 
ตวับทกฎหมาย ประกาศกระทรวง ระเบียบ และขอ้ก าหนดต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารประกอบการ
ประชุม รายงานการประชุมของรัฐสภา หนงัสือตอบขอ้หารือ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ค าพิพากษาของศาลท่ีเก่ียวขอ้ง รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รวมทั้งขอ้มูลเอกสารทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง จากนั้นน ามาแยกแยะเน้ือหาและสาระท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นปัญหา โดย
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) จนได้เป็นข้อสรุป แล้วน ามาอธิบายผลตามวตัถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไวด้ว้ยวิธีการพรรณา 
 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. เพื่อทราบถึงแนวคิด ประเภท หลักเกณฑ์ วิธีการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการขอ
อนุญาตประกอบกิจการดูดทราย 
 2. เพื่อทราบถึงกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย 
 3. เพื่อทราบถึงการใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนแทนระบบอนุญาตในกฎหมาย
ต่างประเทศ 
 4. เพื่อเสนอแนะการพิจารณาแกไ้ขปัญหากฎหมายในการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทราย 


