
 
บทที ่2 

แนวคดิ ประเภท หลกัเกณฑ์ วธีิการ และหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
กบัการขออนุญาตประกอบกจิการดูดทราย 

 “ทราย” เป็นทรัพยากรท่ีสามารถพบได้ทั่วไปทั้ งบนบกและในน ้ า การขยายตัวอย่าง
รวดเร็วทางเศรษฐกิจและสังคม การเพิ่มขึ้นของประชากรอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ งความต้องการ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของคนภายในประเทศส่งผลให้ความตอ้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทรายเพิ่ม
มากขึ้น โดยน ามาใช้เป็นวสัดุก่อสร้างอาคาร ท่ีอยู่อาศยั สาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ 
การถมและปรับพื้นท่ีให้ได้ระดับท่ีต้องการ รวมทั้ งใช้ในอุตสาหกรรม โดยในบทน้ีผูวิ้จัยจะ
น าเสนอความหมาย ประเภท แนวคิด ขั้นตอน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การประกอบกิจการดูดทราย เพื่อจะไดน้ าไปวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการประกอบกิจการดูดทราย ใน
บทท่ี 4 ต่อไป 

2.1 แนวคดิและประเภทของการประกอบกจิการดูดทราย 

 การเร่ิมศึกษา ควรเร่ิมศึกษาความหมายของค าว่า “การดูดทราย” เสียก่อน ค าว่า “การดูด
ทราย” หมายความว่า การดูด รวมถึง การตกั การขุด การขน หรือการกระท าด้วยประการอ่ืนใด 
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทราย1 
 การประกอบกิจการดูดทรายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ตามลักษณะของกิจกรรมการ
ด าเนินการ คือ การดูดทรายแม่น ้าในพื้นท่ีของรัฐ และการดูดทรายบกในท่ีดินกรรมสิทธ์ิของเอกชน 
โดยสารนิพนธ์เล่มน้ีจะท าการศึกษาเฉพาะการดูดทรายแม่น ้า 
 การดูดทราย เป็นการน าเอาทรัพยากรทรายมาใช้โดยตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากร
ทรายท่ีจะพฒันาขึ้นมาใช้ประโยชน์ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรประเภทอ่ืนท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการวางแผนการดูดทรายอย่างถูกตอ้ง เพื่อ
ค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น และความคุม้ทุนในเชิงเศรษฐกิจ 
 การวางแผนการด าเนินการดูดทรายสามารถสรุปไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรก เป็น
ขั้นตอนของการเตรียมการดูดทราย (ช่วงก่อนด าเนินการดูดทราย) ขั้นตอนต่อมา เป็นขั้นตอนของ

 
1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 4. 
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การดูดทราย (ช่วงระหวา่งด าเนินการดูดทราย) และขั้นตอนสุดทา้ย เป็นขั้นตอนของการฟ้ืนฟูสภาพ
พื้นท่ีดูดทรายภายหลงัจากส้ินสุดการประกอบการ (ช่วงภายหลงัจากการดูดทราย) โดยมีรายละเอียด
แต่ละขั้นตอน2 ดงัน้ี 
 2.1.1 ข้ันตอนการเตรียมการดูดทราย 
 1) ขั้นตอนการส ารวจพื้นท่ีศกัยภาพแหล่งทรายแม่น ้า 
 (ก) ส ารวจและจดัท าแผนท่ีมาตราส่วนตามความเหมาะสม แสดงแนวล าน ้ า ความ
ลึกพื้นท่ีทอ้งน ้ าเม่ือเทียบกบัตล่ิง ขนาดของแปลงดูดทราย และขอบเขตของพื้นท่ีศกัยภาพแหล่ง
ทรายอยา่งละเอียด 
 (ข) ส ารวจส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ตามแนวล าน ้ า และระยะห่างจากแนวล าน ้ า บริเวณ
พื้นท่ีท่ีอยู่ใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีศกัยภาพแหล่งทรายท่ีไดด้ าเนินการส ารวจผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้น
จากการดูดทรายของสถานประกอบกิจการดูดทรายท่ีตั้งอยู่ใกลเ้คียง เพื่อใช้เป็นขอ้มูลประกอบใน
ดา้นการวางแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
 2) ขั้นตอนการวางแผนการดูดทราย 
 (ก) ก าหนดขอบเขตของพื้นท่ีแปลงท่ีจะขออนุญาตดูดทราย ระดับความลึกท่ี
ตอ้งการดูดทราย ความหนาของชั้นทราย รวมทั้งปริมาณการผลิตทรายในแต่ละช่วงเวลา ส าหรับ
น ามาใชใ้นการออกแบบขนาดของบ่อพกัตะกอน หรือบ่อตกตะกอน 
 (ข) ก าหนดแผนผงัท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการดูดทราย รวมทั้งบริเวณใกลเ้คียง
รายละเอียดแบบแปลนแสดงอาณาบริเวณทั้งหมดของท่าทราย หรือสถานประกอบการ ในการ
รองรับการประกอบกิจการต่าง ๆ จากการดูดทราย การลา้งท าความสะอาดและคดัแยกขนาดทราย 
ยุง้ทราย หรือลานกองทราย บ่อพกัตะกอน อาคารส านักงาน ท่ีพกัคนงาน ลานจอดรถ อาคารซ่อม
บ ารุง เป็นตน้ 
 (ค) ก าหนดกรรมวิธีหรือรูปแบบท่ีเหมาะสมในการดูดทราย การล้างท าความ
สะอาด การคดัแยกขนาดทราย ปรับปรุงกระบวนการผลิตทราย และการขนส่งล าเลียงทราย 
 (ง) ก าหนดแบบแปลนการติดตั้ งเคร่ืองจักร รายละเอียดเคร่ืองจักร และการ
เลือกสรรเคร่ืองจกัร หรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการดูดทราย ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัปริมาณของ
ทราย และคุณสมบติัของทรายในพื้นท่ี ตลอดจนผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 

 
2 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.  (2548).  คู่มือแนวทางลดผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมจากการขุด ตัก และดูดทราย .  กรุงเทพฯ : กลุ่มงานประสาน 3 กองประสานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.  
หนา้ 32 – 34. 
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 2.1.2 ข้ันตอนการดูดทราย 
 1) วางแผนงานในการด าเนินการดูดทรายแม่น ้ า ให้สอดคลอ้งกบัภูมิประเทศ ลกัษณะ
ธรณีวิทยาแหล่งทราย วิธีการดูดทราย การลา้งท าความสะอาดและคดัแยกขนาดทราย เคร่ืองจกัร 
อุปกรณ์การผลิตและปริมาณทรายท่ีผลิต 
 2) ออกแบบเคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิตทราย ท่ีมีความเหมาะสมกบังาน
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตและควรดูแลรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดีอยูเ่สมอ 
 3) เลือกรูปแบบและวิธีการดูดทรายท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
 4) ก าหนดรูปแบบการขนส่งทรายท่ีเหมาะสม 
 5) ปฏิบัติตามแผนงานในการด าเนินการดูดทรายอย่างเคร่งครัด หากมีการ
เปล่ียนแปลงแผนงานผูป้ระกอบการจะตอ้งท าเร่ืองขอเปล่ียนแปลงแผนงาน แจง้ไปยงัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 2.1.3 การฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีดูดทราย3 
 การฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีบริเวณแปลงดูดทรายท่ีได้รับอนุญาต สามารถกระท าได้โดยการ
ปรับปรุงสภาพตล่ิงของล าน ้ าให้คงสภาพเดิมตามธรรมชาติ ในส่วนของการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีท่ี
สามารถด าเนินการได้ คือ บริเวณท่าทราย ซ่ึงนับเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง โดยจะเร่ิม
ด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอนของการเตรียมการดูดทราย ขั้นตอนการดูดทราย และระยะก่อนท่ีจะส้ินสุด
การดูดทราย โดยเป็นการพฒันาพื้นท่ีตลอดจนทรัพยากรอ่ืน ให้น ากลบัมาใช้ประโยชน์ไดอี้กคร้ัง 
ประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี 
 2.1.3.1 ขั้นตอนการเตรียมการดูดทราย 
 การจัดท าแผนการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีดูดทรายต้องด าเนินการตั้ งแต่ขั้นตอนการ
เตรียมการ เพื่อให้การด าเนินงานมีความต่อเน่ืองต่อไปในขั้นการด าเนินการ และขั้นการส้ินสุดการ
ด าเนินงาน แนวทางการวางแผนการฟ้ืนฟูจึงตอ้งด าเนินงานร่วมกบัการป้องกนัผลกระทบจากการ
ดูดทราย ดงัน้ี 
 1) จดัให้มีการป้องกนัการชะลา้งพงัทลายของดิน โดยการปลูกพืชคลุมดินในส่วน
ท่ีเป็นของตล่ิงโดยด าเนินการจดัท ามาตรการป้องกนัการชะลา้งแบบร่องลึกบริเวณริมตล่ิงท่ีไดป้รับ
สภาพพื้นท่ีเพื่อใชใ้นกิจกรรมท่าทราย โดยปลูกหญา้หรือพืชตระกูลถัว่ในระยะแรกแลว้จึงปลูกไม้
โตเร็ว หรือพนัธุ์ไมใ้นทอ้งถ่ินภายหลงั 

 
3 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 47 – 48. 
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 2) จดัท าระบบระบายน ้ าและถนนให้เหมาะสมตามความลาดเอียงของสภาพภูมิ-
ประเทศและ/หรือสอดคลอ้ง และเช่ือมโยงกบัทางน ้ าธรรมชาติ และโครงข่ายถนนบริเวณใกลเ้คียง 
โดยมีทางระบายน ้าลน้ (Spill Way) หรือท่อระบายน ้าควบคุม 
 3) การด าเนินการลดผลกระทบทางดา้นทศันียภาพ โดยการปรับสภาพพื้นท่ีให้มี
ความกลมกลืนกับพื้นท่ีใกล้เคียง และ/หรือปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สอดคล้องกับรูปแบบการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีก าหนดไว ้โดยการปลูกตน้ไมโ้ดยรอบพื้นท่ีดูดทราย ก่อนการจดัวางเคร่ืองจกัร
หรือการปรับสภาพพื้นท่ี เพื่อลดผลกระทบดา้นทศันียภาพตั้งแต่เร่ิมด าเนินการตามแผนงานท่ีไดว้าง
ไว ้
 2.1.3.2 ขั้นตอนระหวา่งการดูดทราย 
 การฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีระหว่างการดูดทราย คือ การรักษาสภาพความมัน่คงของขอบ
ตล่ิง และการรักษาแนวไมท่ี้ปลูกโดยรอบพื้นท่ีท่าทรายให้มีความสมบูรณ์ต่อเน่ืองจากการเตรียมการดูด
ทราย จนถึงขั้นตอนส้ินสุดการดูดทราย 
 2.1.3.3 ขั้นตอนภายหลงัจากการดูดทราย 
 1) ภายหลงัจากการส้ินสุดการดูดทราย ในส่วนของการดูดทรายแม่น ้ าซ่ึงท าใน
พื้นท่ีสาธารณะ ตอ้งเคล่ือนยา้ยเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง ตลอดจนสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ ท่ีไม่ใชป้ระโยชน์ในการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีออกใหห้มด 
 2) ด าเนินการปรับปรุงสภาพพื้นท่ีบริเวณท่าทรายให้เหมาะสมกบัรูปแบบการใช้
ท่ีดินท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานตั้งแต่เร่ิมด าเนินโครงการ 
 3) ก าหนดแผนผังห รือแบบแปลนแสดงอาณาบริเวณทั้ งหมดของสถาน
ประกอบการดูดทราย รวมทั้งบริเวณใกลเ้คียง รายละเอียดเก่ียวกบัแบบแปลนทั้งหมดของท่าทราย
หรือสถานประกอบการ ส าหรับรองรับการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ จากการดูดทรายการลา้งท า
ความสะอาด และคดัแยกขนาดทราย เป็นตน้ 
 4) ก าหนดแบบแปลนการติดตั้ งเคร่ืองจักร รายละเอียดเคร่ืองจักร และการ
เลือกสรรเคร่ืองจกัรกล อุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการดูดทราย ท่ีมีความสัมพนัธ์กับ
ปริมาณของทรายและคุณสมบติัของทรายในพื้นท่ี ตลอดจนผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 
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2.2 หลกัเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตประกอบกจิการดูดทราย4 

 การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น ้ า เป็นการเขา้ไปใช้สอยทรัพยากรในท่ีดินของรัฐ ตาม
มาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณีเอกชนขออนุญาตดูดทรายในแม่น ้ า ผูข้อต้องเป็น
บุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย โดยผูว้่าราชการจังหวดัจะออกใบอนุญาตให้ดูดทรายภายใน
จงัหวดั ในการอนุญาตได้เน้ือท่ีไม่เกิน 5 ไร่ มีก าหนดระยะเวลา 1 ปี และเสียค่าตอบแทนให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 9/1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน แต่
ไม่เกินบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายท่ีดินก าหนด หากเป็นการด าเนินการในแม่น ้ าระหว่างประเทศ 
เช่น แม่น ้าโขง จะตอ้งน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย (กพด.) พิจารณาก่อน5 ซ่ึง
ตอ้งด าเนินการขออนุญาตดูดทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย 
พ.ศ. 2546 โดยมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการขออนุญาตประกอบกิจการ ดงัต่อไปน้ี 

 2.2.1 การย่ืนค าขอและด าเนินการ 
 1) ยื่นค าขอตามแบบ ท.ด. 64 ทา้ยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูด
ทราย พ.ศ. 2546 พร้อมด้วยแผนท่ีท่ีดินบริเวณท่ีขออนุญาตต่อนายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็น
หวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา ทอ้งท่ีซ่ึง
ท่ีดินตั้งอยู ่
 2) จดัท าแผนท่ีประกอบค าขออนุญาต ตามหลกัวิชาการรังวดัและท าแผนท่ี โดยระบุ
ต าแหน่งพื้นท่ีท่ีขออนุญาตด้วยค่าพิกัดฉาก UTM (UNIVERSAL TRANSVERSE MERCATOR) 
และใชม้าตราส่วน 1: 4,000 เป็นหลกั น าแผนท่ีลงท่ีหมายในระวางแผนท่ีของกรมท่ีดินและลงท่ีหมายใน
แผนท่ีภูมิประเทศ มาตราส่วน 1: 50,000 ของกรมแผนท่ีทหาร ซ่ึงแสดงขอบเขตและเส้นชั้นความสูง 
จดัท าลงบนกระดาษขนาด 21 x 29.7 ซ.ม. (ขนาดกระดาษ A 4) 
 3) ในกรณีบริเวณพื้นท่ีท่ีขออนุญาตไม่มีหมุดหลกัฐานแผนท่ี ก็ให้ท าการรังวดัเพื่อหา
ต าแหน่งของพื้นท่ี โดยใช้เคร่ืองมือก าหนดต าแหน่งโดยการรับสัญญาณดาวเทียม GPS (Global 
Positioning System) แผนท่ีแสดงบริเวณท่ีขออนุญาตดูดทราย ให้แสดงให้เห็นว่าบริเวณใกลเ้คียงระยะ 
500 เมตร มีถาวรวตัถุหรือส่ิงปลูกสร้าง โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ หรือเป็นแหล่ง

 
4 กรมท่ีดิน.  (2559).  คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการท่ีดินของรัฐ.  กรุงเทพฯ: ส่วนจดัการท่ีดินของรัฐ 
ส านกัจดัการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน.  หนา้ 55 – 58. 
5 กรมท่ีดิน.  (2560).  การบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐ.  วารสารที่ดิน ฉบับพิเศษ 116 ปี, 63(1).  
หนา้ 17. 
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โบราณคดี ซ่ึงมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์หรือไม่ อย่างไร อยู่ห่างจากทางหลวงสายประธาน
เท่าใด โดยใหผู้จ้ดัท าแผนท่ีและผูข้ออนุญาตลงช่ือรับรองความถูกตอ้งของแผนท่ีดว้ย 
 4) ทุกมุมเขตของบริเวณพื้นท่ีท่ีขออนุญาต ใหผู้ข้ออนุญาตปักหลกัคอนกรีตให้มีความ
คงทนถาวรตลอดอายุการขออนุญาต สูงเหนือพื้นดินประมาณ 1.5 เมตร ทาสีขาว – แดง ให้เห็นได้
ชัดเจนหากเป็นกรณีขออนุญาตในแม่น ้ า ให้วางทุ่นสีท่ีสามารถมองเห็นได้ชัดทั้ ง 4 มุม พร้อม
ปักหลกับนฝ่ังพื้นดินเป็นหลกั ส าหรับใชเ้ลง็ความถูกตอ้งของแนวทุ่น 
 5) การจดัท าแผนท่ีสังเขปและภาพถ่าย  แสดงเส้นทางเขา้ – ออก เส้นทางขนทราย 
เส้นทางขึ้น – ลงบริเวณท่ีขออนุญาต บริเวณริมตล่ิงและหลกัเล็ง (ขาว – แดง) บริเวณท่ีขออนุญาต
ท่ีปรากฏในแม่น ้ า ตอ้งแสดงให้เห็นถึงขอบเขตพื้นท่ีท่ีขออนุญาต โดยให้มีการวางทุ่นสีทั้ง 4 มุม 
พร้อมทั้งภาพถ่ายอุปกรณ์ เคร่ืองจกัรหรือเรือท่ีใชดู้ดทราย 
 6) การจดัท าแผนท่ีและภาพถ่ายบริเวณท่ีขออนุญาตเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) ให้จดัท าเสนอด้วย PowerPoint ส่งไปยงักรม
ท่ีดินพร้อมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย 
พ.ศ. 2546 ก าหนด 
 7) ในกรณีท่ีการขออนุญาตดูดทรายไปเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอ่ืนใด ก็ตอ้งด าเนินการ
ให้ เป็นไปตามกฎหมายนั้ น  ๆ  ด้วย  เช่น  การขออนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือ เดิน  ตาม
พระราชบญัญัติเดินเรือในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535 และการขออนุญาตท าประโยชน์ ในเขตป่า ตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 เป็นตน้ 
 2.2.2 การด าเนินการของหน่วยงานท่ีรับค าขอ 
 1) เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบบริเวณท่ีขออนุญาตดูดทราย ว่าอยู่ใน Zoning ท่ีจังหวดัได้
ก าหนดเป็นบริเวณท่ีจะสามารถให้ดูดทรายไดห้รือไม่ ซ่ึงจงัหวดัทุกจงัหวดัจะด าเนินการก าหนด 
Zoning โดยตั้งคณะท างานซ่ึงประกอบดว้ย รองผูว้่าราชการจงัหวดัหรือปลดัจงัหวดั เป็นประธาน
คณะท างาน มีนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือตวัแทน
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน และหน่วยงานราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เป็นคณะท างาน และเจ้าพนักงานท่ีดิน
จงัหวดั เป็นคณะท างานและเลขานุการ เพื่อท าการตรวจสอบพื้นท่ีและ Zoning แล้วสรุปเสนอ
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คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวดั พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
น าเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อประกาศใหป้ระชาชนทราบ6 
 2) เม่ือสอบสวนแล้ว ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ
ทอ้งท่ี หรือเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดัสาขา หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย
และผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีมีการขออนุญาต ออกไปชนัสูตรสอบสวนท่ีดินท่ี
ขออนุญาตดูดทรายว่าท่ีดินท่ีขออนุญาตดูดทรายเป็นท่ีดินประเภทใด สภาพลกัษณะของท่ีดินเป็น
อย่างไร มีโบราณวตัถุ โบราณสถาน ส่ิงก่อสร้างหรือสถานท่ีราชการอยู่ใกล้เคียงหรือไม่ หาก
อนุญาตให้ผูข้อท าการดูดทรายแลว้จะเกิดปัญหาในภายหน้าหรือไม่ ให้แลว้เสร็จภายในห้าวนั ถา้
นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอทอ้งท่ี หรือเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดั หรือ
เจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดัสาขา เห็นว่าไม่ควรอนุญาตให้ท าการดูดทรายก็ให้รายงานจงัหวดัภายใน
หา้วนั นบัแต่วนัท่ีเห็นวา่ไม่ควรอนุญาต 
 3) เม่ือชนัสูตรสอบสวนท่ีดินแลว้ ถา้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ า
ก่ิงอ าเภอทอ้งท่ี หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา เห็นวา่ควรอนุญาต 
ขั้นตอนต่อไปจะประกาศ โดยปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ท่ีว่าการอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ หรือ
ส านักงานท่ีดินจงัหวดั หรือส านักงานท่ีดินจงัหวดัสาขา ท่ีท าการก านัน ท่ีท าการองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และท่ีบริเวณใกลเ้คียง หรือในท่ีดินนั้นมีก าหนดสามสิบวนั หากไม่มีการขดัขอ้งหรือ
คดัคา้นอยา่งใด จึงรายงานส่งเร่ืองและช้ีแจงไปจงัหวดัภายในสามวนั 
 ถา้มีการคดัคา้นหรือขดัขอ้งประการใด ให้นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ า
ก่ิงอ าเภอท้องท่ี หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวดั หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวดัสาขา ด าเนินการ
สอบสวนพิจารณาเสร็จแลว้เสร็จแลว้รายงานจงัหวดัภายในสิบวันนับแต่วนัครบก าหนดประกาศ
การขออนุญาต 
 2.2.3 การด าเนินการของส านักงานที่ดินจังหวัด 
 เม่ือส านกังานท่ีดินจงัหวดัไดรั้บเร่ืองราวจากอ าเภอ ก่ิงอ าเภอ หรือส านกังานท่ีดินจงัหวดั
สาขาแลว้ จะด าเนินการนัดคณะอนุกรรมกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดัเพื่อ
ตรวจสอบพื้นท่ีและประชุมพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสิบห้าวนันับแต่วนัรับเร่ืองจากอ าเภอหรือ
ก่ิงอ าเภอหรือส านักงานท่ีดินจงัหวดัสาขา โดยถือหลกัเกณฑ์ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ดว้ยการอนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ. 2546 ขอ้ 18 ดงัน้ี 

 
6 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0511.3/ว 3132 ลงวนัท่ี 16 กนัยายน 2547 เร่ือง มาตรการป้องกนั 
แกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ี ขดุ ตกั และดูดทรายแม่น ้า. 
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 1) ในดา้นวิชาการ เช่น ความเสียหายแก่สภาพตล่ิง สภาพธรรมชาติของล าน ้า 
 2) ในดา้นการปกครอง เช่น ความเดือดร้อนของราษฎร ความเสียหายทางเศรษฐกิจ
หรือทรัพยากรธรรมชาติ และใหไ้ดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทอ้งท่ี
ท่ีขออนุญาต 
 3) แม่น ้ า ล าคลอง แบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ ในกรณีขออนุญาตดูดทรายในแม่น ้ า
ระหว่างประเทศ เพื่อให้ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเป็นไปดว้ยดี ให้จงัหวดัเชิญคณะกรรมการ
ร่วมระหว่างประเทศเขา้ร่วมตรวจสอบพื้นท่ีท่ีขออนุญาต และเขา้ร่วมประชุมกบัคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตใหดู้ดทรายประจ าจงัหวดั ทั้งกรณีการขออนุญาตใหม่และขอต่ออายใุบอนุญาต7 
 ปัจจุบัน คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) ได้มอบให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดัพิจารณาแลว้ทุกจงัหวดั8 ยกเวน้ กรุงเทพมหานคร และ
กรณีท่ีขออนุญาตในแม่น ้าแบ่งเขตแดนระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ แม่น ้าโขง และแม่น ้าเมย 
 2.2.3.1 กรณีการพิจารณาอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย 
(กพด.) 
 เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวดัพิจารณาแล้วให้
จังหวดัรวบรวมเร่ืองราวเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.)  เม่ือ กพด. 
พิจารณาเร่ืองราวท่ีจงัหวดัเสนอแลว้ ให้ กพด. แจ้งผลการพิจารณาพร้อมส่งเร่ืองราวคืนจงัหวดั
ภายในห้าวนันบัแต่วนัประชุมเสร็จ เม่ือจงัหวดัไดรั้บแจง้มติ กพด. และเร่ืองราวซ่ึง กพด. พิจารณา
อนุญาตแล้ว ก่อนท่ีจังหวดัจะออกใบอนุญาตให้ตรวจสอบว่ามีใบอนุญาตจากส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้งครบถว้นหรือไม่ ถา้เห็นว่าครบถว้น จงัหวดัจึงออกใบอนุญาตภายในสามสิบวนันับแต่
วนัท่ีจงัหวดัไดรั้บแจง้มติ กพด. 
 เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) มีมติอนุญาตให้ประกอบ
กิจการดูดทราย หรืออนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการดูดทรายแลว้ ให้ผูข้อรับอนุญาต
ด าเนินการยื่นค าขอรับใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาตแล้วแต่กรณี ภายในก าหนดสามสิบ
วนันับแต่วนัทราบมติอนุญาต หากพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ผูข้อรับอนุญาตไม่ด าเนินการยื่น
ค าขอ โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ให้ถือวา่ผูข้อรับอนุญาตไม่ประสงคจ์ะด าเนินการต่อไป และใหง้ด
เวน้การออกใบอนุญาต 

 
7 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0511.3/ว 09771 ลงวนัท่ี 28 มีนาคม 2549 เร่ือง แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการขออนุญาต
ดูดทราย. 
8 ค าส่ังคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย ท่ี 1/2546 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2546 เร่ือง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั. 
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 2.2.3.2 กรณีคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) มอบอ านาจการพิจารณา
เร่ืองราวการขออนุญาตให้ดูดทรายแก่คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั 
 เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดัพิจารณาแลว้ จงัหวดั
ตอ้งด าเนินการตามมติท่ีประชุมภายในสิบวนันบัแต่ประชุมเสร็จ และรวบรวมเร่ืองราวและรายงาน
การประชุมและบัญชีรายงานผลจ านวน 15 ชุด ให้คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย 
(กพด.) ทราบ 
 เม่ือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวดั มีมติอนุญาตให้
ประกอบกิจการดูดทราย หรืออนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการดูดทรายแลว้ ก่อนท่ี
จงัหวดัจะออกใบอนุญาตให้ตรวจสอบว่ามีใบอนุญาตจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้นหรือไม่ 
ถ้าเห็นว่าครบถ้วน ให้จังหวัดออกใบอนุญาตได้ ให้ผู ้ขอรับอนุญาตด าเนินการยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาตแลว้แต่กรณี ภายในก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัทราบมติ
อนุญาต หากพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ผูข้อรับอนุญาตไม่ด าเนินการยื่นค าขอโดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร ให้ถือว่าผู ้ขอรับอนุญาตไม่ประสงค์จะด าเนินการต่อไป และให้งดเว้นการออก
ใบอนุญาต 
 ดังท่ีกล่าวมา เห็นได้ว่าการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น ้ าระหว่างประเทศ 
ได้แก่  แม่น ้ าโขง และแม่น ้ าเมย มีขั้นตอนเพิ่มเติมจากการขออนุญาตให้ดูดทรายในแม่น ้ า
ภายในประเทศแต่ละจงัหวดั คือ ภายหลังจากท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย
ประจ าจังหวดัพิจารณาแล้ว จะต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) 
พิจารณาดว้ย 

2.3 หน่วยงานและองค์กรท่ีเกีย่วข้องกบัการขอประกอบกจิการดูดทราย9 

 การประกอบกิจการดูดทรายอาจมีผลกระทบหรือก่อความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
จึงต้องมีการก าหนดมาตรการควบคุมการด าเนินการไว ้คือ การใช้ “ระบบอนุญาต” ในการขอ
อนุญาตประกอบกิจการดูดทราย ท่ีก าหนดให้บุคคลจะกระท าการใดไดต้่อเม่ือมีการยินยอมหรือ
เห็นชอบจากรัฐเสียก่อน ดงันั้น ผูใ้ดประสงค์ท่ีจะประกอบกิจการดูดทราย ผูน้ั้นจะตอ้งด าเนินการ
ขออนุญาตต่อหน่วยงานของรัฐเสียก่อน ซ่ึงกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกับการอนุญาตให้ประกอบ
กิจการดูดทรายนั้น มี 4 ฉบบั คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 
2546 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ประกอบระเบียบกรมเจา้ท่า 

 
9 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 53 – 54. 
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ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัป่า
ไม้ พุทธศักราช 2484 จึงมีหน่วยงานของรัฐและองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการขออนุญาตประกอบ
กิจการดูดทรายดงัต่อไปน้ี 

 2.3.1 คณะกรรมการพจิารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) 
 คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย เรียกโดยยอ่วา่ “กพด.” ประกอบดว้ย 
 (1) ปลดักระทรวงมหาดไทย     เป็นประธานกรรมการ 
 (2) อธิบดีกรมการปกครองหรือผูแ้ทน    เป็นกรรมการ 
 (3) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทน  เป็นกรรมการ 
 (4) อธิบดีกรมเจา้ท่าหรือผูแ้ทน    เป็นกรรมการ 
 (5) อธิบดีกรมชลประทานหรือผูแ้ทน    เป็นกรรมการ 
 (6) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูแ้ทน   เป็นกรรมการ 
 (7) อธิบดีกรมท่ีดินหรือผูแ้ทน    เป็นกรรมการ 
 (8) เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผน   เป็นกรรมการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหรือผูแ้ทน 
 (9) ผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตจงัหวดั    เป็นกรรมการ 
  ท่ีมีการขออนุญาตดูดทรายหรือผูแ้ทน 
 (10) ท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายกระทรวงมหาดไทย  เป็นกรรมการ 
 (11) ผูอ้  านวยการส านกักฎหมาย    เป็นกรรมการ 
  ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยหรือผูแ้ทน 
 (12) ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม    เป็นกรรมการ 
 (13) ผูแ้ทนส่วนราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   เป็นกรรมการ 

 (14) ผูอ้  านวยการส านกัจดัการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน  เป็นกรรมการและ 
     เลขานุการ 

 (15) ผูอ้  านวยการส่วนจดัการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน  เป็นกรรมการและ 
     ผูช่้วยเลขานุการ 

 (16) หวัหนา้กลุ่มจดัการท่ีดินของรัฐ    เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
  ส านกัจดัการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน 
 (17) หวัหนา้กลุ่มงานจดัการท่ีดินของรัฐ   เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
  ส านกัจดัการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน 
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 คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 
6 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการอนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
 (1) พิจารณาอนุญาตให้ท าการดูดทรายในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและเขตพื้นท่ี
ระหวา่งประเทศ 
 (2) พิจารณาแกไ้ขปัญหาอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งเก่ียวกบัการดูดทรายทั้งปวง 
 (3) พิจารณาวางระเบียบขอ้บงัคบัตลอดจนแนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกบัการดูดทราย 
 (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทรายแทน กพด. 
 (5) เชิญผูแ้ทนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง มาช้ีแจงขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ 
 (6) พิจารณาในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูดทราย 
 2.3.2 คณะอนุกรรมการพจิารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด 
 คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดัประกอบดว้ย 
 (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั    เป็นประธานอนุกรรมการ 
 (2) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงไดรั้บมอบหมาย เป็นอนุกรรมการ 
 (3) ปลดัจงัหวดั     เป็นอนุกรรมการ 
 (4) อยัการจงัหวดัหรือผูแ้ทน    เป็นอนุกรรมการ 
 (5) อุตสาหกรรมจงัหวดัหรือผูแ้ทน   เป็นอนุกรรมการ 
 (6) ผูแ้ทนกรมเจา้ท่า     เป็นอนุกรรมการ 
 (7) ผูแ้ทนกรมชลประทาน    เป็นอนุกรรมการ 
 (8) ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัหรือผูแ้ทน  เป็นอนุกรรมการ 
 (9) นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้  เป็นอนุกรรมการ 
  ประจ าก่ิงอ าเภอ 
 (10) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทน หรือผูแ้ทนคณะผูบ้ริหาร เป็นอนุกรรมการ 
    ทอ้งถ่ิน ในเขตทอ้งท่ีท่ีมีการขออนุญาตใหดู้ดทราย 
 (11) ผูแ้ทนส านกังานส่ิงแวดลอ้ม   เป็นอนุกรรมการ 
 (12) ผูแ้ทนส่วนราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เป็นอนุกรรมการ 
 (13) เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั    เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 
 (14) หวัหนา้ฝ่ายอ านายการ ส านกังานท่ีดินจงัหวดั เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 (15) หวัหนา้กลุ่มงานวิชาการท่ีดิน หรือหวัหนา้งาน เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
    ควบคุมและประสานงาน ส านกังานท่ีดินจงัหวดั 
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 คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้ 9 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการอนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ. 2546 ดงัน้ี 
 (1) พิจารณาการขออนุญาตใหดู้ดทรายภายในจงัหวดั 
 (2) พิจารณาแกไ้ขปัญหาอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งและแกไ้ขปัญหาร้องเรียนเก่ียวกบัการดูด
ทราย 
 (3) พิจารณาด าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ี กพด. มอบหมาย 
    2.3.3 กรมเจ้าท่า 
 กรมเจา้ท่ามีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอนุญาตให้ขุดลอกล่องน ้ าทางเรือเดินตาม
ประกาศกรมเจ้าท่า เร่ืองการขุดลอกร่องน ้ าและทางเรือเดินโดยน าวสัดุไปใช้ประโยชน์ ซ่ึงได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์ทางวิศวกรรมและขอ้ก าหนดต่าง ๆ ในการดูดทรายอย่างชัดเจน ตลอดจนการ
ตรวจสอบส ารวจสภาพพื้นท่ีท่ีใช้ในการพิจารณาออกใบอนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดิน 
นอกจากน้ี ยงัมีหนา้ท่ีในการเป็นกรรมการของ คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) 
และคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั ซ่ึงมีบทบาทในการให้ขอ้คิดเห็น
ทางดา้นเทคนิค เพื่อเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทรายในพื้นท่ีนั้น ๆ หรือไม่10 
 ส าหรับการขออนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินนั้น กรมเจา้ท่าก าหนดให้ผูอ้นุญาตตอ้ง
ยื่นหนังสือแสดงมติคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) และเร่ืองราวการขออนุญาตดูดทรายซ่ึงไดรั้บ
พิจารณาอนุญาตไวแ้ลว้ดว้ย เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตให้ขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินเพื่อการ
ดูดทราย11 
   2.3.4 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีบทบาทเก่ียวข้องโดยตรงกับการดูดทราย เน่ืองจากการ
ประกอบกิจการดูดทรายจัดเป็นโรงงานจ าพวก 3 ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะตอ้งขออนุญาตและจดทะเบียนโรงงาน โดยมีขอ้ก าหนด
และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงฉบบัต่าง ๆ ท่ีออกตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 
2535 พื้นท่ีอนุญาตการดูดทรายแม่น ้ า มีเง่ือนไขท่ีก าหนดให้ดูดทรายในบริเวณท่ีไดรั้บอนุญาตจาก
ทางราชการเท่านั้น ซ่ึงก็คือแปลงท่ีไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่า และคณะกรรมการพิจารณาอนุญาต
ให้ดูดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั นอกจากน้ี 

 
10 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 54. 
11 ระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายต าม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556. ขอ้ 4. 
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กระทรวงอุตสาหกรรมยงัเป็นกรรมการของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) และ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั ดว้ย12 
 2.3.5 กรมป่าไม้ 
 กรมป่าไมมี้บทบาทเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตดูดทรายในแม่น ้าล าคลองซ่ึงเป็นท่ีดินของ
รัฐตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยก่อนท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตจะเขา้ไปด าเนินการใด ๆ ใน
พื้นท่ี จะตอ้งขออนุญาตและไดรั้บอนุญาตให้ท าการแผว้ถางป่า ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 
2498) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 ว่าด้วยการแผว้ถางป่าเสียก่อน 
เน่ืองจากมาตรา 4 (1)13 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไดก้ าหนดบทนิยามค าวา่ “ป่า” 
ไว้ว่า “ท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายท่ีดิน” และโดยท่ีมาตรา 114 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน บัญญัติบทนิยามค าว่า “ท่ีดิน” หมายความว่า พื้นท่ีดินทั่วไป และให้หมายความ
รวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย ซ่ึงจากการ
พิจารณาบทนิยามดงักล่าว ค าว่า “ท่ีดิน” นอกจากจะหมายถึงท่ีดินบนบกอนัไดแ้ก่พื้นดินทัว่ ๆ ไป 
และภูเขาแลว้ ยงัคลุมไปถึงท่ีดินซ่ึงอยู่ใตน้ ้ าดว้ย เช่น ท่ีดินท่ีอยู่ในห้วย หนอง คลอง บึง ต่าง ๆ ซ่ึง
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินไดบ้ญัญติัรับรองให้บุคคลสามารถได้มาซ่ึงสิทธิในท่ีดินไดโ้ดยการมี
กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองตามมาตรา 315 ประกอบกบัมาตรา 416 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 
12 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 54. 
13 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 (1) “ป่า” หมายความว่า ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 

ฯลฯ 
14 มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายน้ี 
 “ท่ีดิน” หมายความว่า พ้ืนท่ีดินทัว่ไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า 
ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย 
 “สิทธิในท่ีดิน” หมายความว่า กรรมสิทธ์ิ และให้หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย 

ฯลฯ 
15 มาตรา 3 บุคคลยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณีต่อไปน้ี 
 (1) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั หรือไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดิน
ตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
 (2) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือกฎหมายอื่น 
16 มาตรา 4 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 6 บุคคลใดมาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดิน ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั 
ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้คุม้ครองตลอดถึงผูรั้บโอนดว้ย 
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และหากท่ีดินใดมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ตามมาตรา 217 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน ไดบ้ญัญติัให้ถือเป็นท่ีดินของรัฐ ดงันั้น เม่ือพิจารณาบทนิยามค าวา่ “ป่า” ตามมาตรา 
4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ประกอบกับการได้มาซ่ึงท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน “ป่า” จึงหมายถึง ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดก้รรมสิทธ์ิหรือไดสิ้ทธิครอบครอง ซ่ึง
รวมไปถึงท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ท่ีชายตล่ิง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ 
และท่ีชายทะเลท่ีเป็นท่ีดินของรัฐด้วย และแมบ้ทนิยามค าว่า “ท่ีดิน” ตามมาตรา 1 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน มิได้บัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนว่าให้หมายความรวมถึงแม่น ้ าด้วย แต่เม่ือพิจารณา
ความหมายของค าว่า “แม่น ้า” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ซ่ึงหมายถึง ล าน ้ า
ใหญ่ซ่ึงเป็นท่ีรวมของล าธารทั้งปวง “แม่น ้ า” จึงเป็นล าน ้าใหญ่และถือเป็นส่วนหน่ึงของความหมาย
ของบทนิยามค าวา่ “ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 ส าหรับการดูดทรายในแม่น ้ าล าคลองซ่ึงเป็นป่าและอยูภ่ายใตก้ารดูแลของหน่วยงานของ
รัฐหลาย ๆ หน่วยงาน นั้น จะตอ้งพิจารณาจากขอ้เท็จจริงว่ามีการก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือ
การกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า ซ่ึงรวมถึงท่ีดินท่ีอยู่ในแม่น ้ าล าคลองนั้นหรือไม่ 
หากมีการด าเนินการท่ีมีลกัษณะดงักล่าวก็จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 
5418 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และแมก้ารอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น ้ าล าคลอง
จะไดรั้บการอนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ท่ี
ออกตามความในมาตรา 919 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแลว้ก็ตาม แต่โดยท่ีมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดินไดบ้ญัญติัให้ผูซ่ึ้งไดรั้บอนุญาตตามประมวลกฎหมายท่ีดินจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ว่าดว้ยเหมืองแร่และการป่าไมด้ว้ย ดงันั้น หากการเขา้ด าเนินการดูดทรายมีการก่อสร้าง แผว้ถาง 

 
17 มาตรา 2 ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ 
18 มาตรา 54 ห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือ
เข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ้ื่น เวน้แต่จะกระท าภายในเขตท่ีได้จ าแนกไว้เป็นประเภท
เกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
19 มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม ้ท่ีดินของรัฐนั้นถา้มิไดมี้สิทธิครอบครองหรือ
มิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ ห้ามมิให้บุคคลใด 
 (1) เขา้ไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า 
 (2) ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ใน
บริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3) ท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นทรัพยากรในท่ีดิน 
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หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือครอบครองป่า ก็
จะตอ้งขออนุญาตแผว้ถางป่าตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ดว้ย20 
 เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายในแม่น ้ า
ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น เห็นไดว้่า จะตอ้งด าเนินการขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน กล่าวคือ 
ผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งยื่นขออนุญาตดูดทรายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาต
ให้ ดูดทราย พ.ศ. 2546 เพื่ อให้คณะกรรมการพิ จารณาอนุญาตให้ ดูดทราย (กพด.) ห รือ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั พิจารณาว่าจะมีมติอนุญาตหรือไม่ 
และในขณะเดียวกนั ผูป้ระกอบการจะตอ้งยื่นขออนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินจากกรมเจา้ท่า 
ขอประกอบกิจการโรงงานจากกรมโรงการอุตสาหกรรม และขออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในเขตป่า
จากกรม ป่ าไม้  ไว้พ ร้อมกันด้วย  ซ่ึ งในการออกใบอนุญ าตให้ ดูดทราย  ต ามระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ผูอ้อกใบอนุญาตจะตอ้งตรวจสอบ
ให้ครบถว้นเสียก่อนว่า ผูข้ออนุญาตไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้นแลว้ จึงจะ
ออกใบอนุญาตใหดู้ดทรายได ้

 
20 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 921/2558 เร่ือง การขออนุญาตแผว้ถางป่าตามพระราชบญัญติัป่า
ไม ้พุทธศกัราช 2484. 


