
 
บทที ่3 

กฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการขออนุญาตประกอบกจิการดูดทราย 
 

 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายมีหลายฉบับ ได้แก่ 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 
2546 พระราชบญัญติัเดินเรือในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 ประกอบระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 โดยตอ้งศึกษากฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั้งหลายดังกล่าวเพื่อให้ทราบถึงขั้นตอน
และวิธีปฏิบติัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายนั้น ๆ วา่ตอ้งด าเนินการอยา่งไร 

3.1 กฎเกณฑ์การขออนุญาตประกอบกจิการ 

 3.1.1 วิธีการขอใบอนุญาต 
 3.1.1.1 ใบอนุญาตดูดทราย 
 การขออนุญาตดูดทราย ผูข้ออนุญาตต้องยื่นค าขอตามแบบ ท.ด. 64 ท้ายระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 พร้อมดว้ยแผนท่ีท่ีดินบริเวณท่ีขอ
อนุญาตดูดทรายต่อนายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยู ่
ส่วนอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอท่ีรัฐมนตรีประกาศยกเลิกอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผู ้
เป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอตามความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 25281 แลว้ ให้ผูป้ระกอบการยื่นค าขอต่อเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดั 
หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวดัสาขาแล้วแต่กรณี โดยผูรั้บค าขอดังกล่าวจะด าเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริง วัตถุประสงค์ และเหตุผลท่ีขออนุญาตโดยละเอียดตามแบบ ท.ด. 66 ท้ายระเบียบ

 
1 มาตรา 19 การปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของหัวหน้าเขต นายอ าเภอ หรือ
ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ อยู่ก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคบั ให้ผูด้  ารงต าแหน่งดังกล่าว
ปฏิบติัติอไปพลางก่อน จนกว่ารัฐมนตรีจะไดป้ระกาศยกเลิกในราชกิจจานุเบกษาเป็นทอ้งท่ีไป. 
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กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 และในกรณีท่ีการขออนุญาตดูดทรายไป
เก่ียวขอ้งกบักฎหมายอ่ืนใด ก็ตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ ดว้ย2 
 3.1.1.2 ใบอนุญาตขดุลอกร่องน ้าทางเรือเดิน 
 การยื่นขออนุญาตขุดลอกตามข้อ 4 ของระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ. 2556 ก าหนดใหผู้ข้ออนุญาตยื่นค าขอตามแบบ ข.1 ทา้ยระเบียบน้ี ท่ีส านกัความปลอดภยั
และส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาในพื้นท่ีรับผิดชอบ แลว้แต่กรณี พร้อมดว้ย
เอกสารหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี3 
 1) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้นของผูข้ออนุญาต 
 2) หนังสือมอบอ านาจพร้อมส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียน
บา้นของผูรั้บมอบอ านาจ ในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ 
 3) ในกรณีท่ีผูข้ออนุญาตเป็นนิติบุคคลให้ยื่นค าขอพร้อมส าเนาหนงัสือรับรองการ
จดทะเบียนบริษทัมีอายุไม่เกิน 6 เดือน และส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูมี้อ านาจลงนาม
ผกูพนันิติบุคคล 
 4) แผนท่ีมาตราส่วน 1 : 2,000 แสดงแนวขอบเขตล าน ้ า ความลึกทอ้งน ้า (เทียบกบั
ระดบัตล่ิงหรือหมุดหลกัฐานของทางราชการ) ส่ิงก่อสร้างส าคญัอ่ืน ๆ ขนาดขอบเขตท่ีขออนุญาต 
จ านวน 3 ชุด โดยตอ้งเป็นแผนท่ีแสดงผลส ารวจไม่เกิน 6 เดือน ก่อนวนัท่ียืน่ขออนุญาต ทั้งน้ี ตอ้งมี
วิศวกรผูมี้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธาตามกฎหมายว่าดว้ย
วิชาชีพวิศวกรรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร ลงช่ือรับรองในแผนท่ีพร้อมแนบส าเนา
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมมาดว้ย 
 5) รายละเอียดเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการขุดลอก พร้อมด้วย
ส าเนาหลกัฐานทางทะเบียนของเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ดงักล่าว 
 6) หนงัสือวา่จา้งผูท้  าการขดุลอก (ถา้มี) 
 7) แผนท่ีแสดงบริเวณท่ีเทกองวสัดุท่ีไดจ้ากการขดุลอก  
 8) ส าเนาหลกัฐานแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดิน หรือหนงัสือยนิยอม
จากเจา้ของกรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินบริเวณการน าวสัดุน ามาเทกองไวบ้นฝ่ัง 

 
2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 12. 
3 ระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตาม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556. ขอ้ 4. 
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 9) หนังสือแสดงมติคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) หรือ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) และเร่ืองราวการขออนุญาตดูด
ทรายซ่ึงไดรั้บพิจารณาอนุญาตไวแ้ลว้ 
 3.1.1.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 การดูดทรายเป็นโรงงานล าดบัท่ี 3 (4) ส าหรับโรงงานทุกขนาดซ่ึงจดัเป็นโรงงานจ าพวก
ท่ี 3 ตามบญัชีทา้ยกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
โดยมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้โรงงานจ าพวกท่ี 3 ตอ้งได้รับ
ใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 84 

 
4 มาตรา 8 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อให้
โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหน่ึงหรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 ตอ้งปฏิบติัตามในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัท่ีตั้งของโรงงาน สภาพแวดลอ้มของโรงงาน ลกัษณะอาคารของโรงงาน
หรือลกัษณะภายในของโรงงาน 
 (2) ก าหนดลกัษณะ ประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณ์หรือส่ิงท่ีต้องน ามาใช้ในการ
ประกอบกิจการโรงงาน 
 (3) ก าหนดให้มีคนงานซ่ึงมีความรู้เฉพาะตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงาน เพื่อปฏิบติัหน้าท่ี
หน่ึงหนา้ท่ีใดประจ าโรงงาน 
 (4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติั กรรมวิธีการผลิตและการจดัให้มีอุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออื่นใด เพื่อ
ป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทาอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่น
โรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน 
 (5) ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 
 (6) ก าหนดการจดัให้มีเอกสารท่ีจ าเป็นประจ าโรงงานเพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือตรวจสอบการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย 
 (7) ก าหนดขอ้มูลท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัการประกอบกิจการโรงงานท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ให้
ทราบเป็นคร้ังคราวหรือตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้
 (8) ก าหนดการอื่นใดเพื่อคุม้ครองความปลอดภยัในการด าเนินงานเพื่อป้องกนั หรือระงบัหรือบรรเทา
อนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 
 กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงจะก าหนดให้ยกเวน้โรงงานประเภท ชนิด หรือขนาดใด จากการตอ้งปฏิบติั
ในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดก็ได ้และกฎกระทรวงดงักล่าวจะสมควรก าหนดให้เร่ืองท่ีเป็นรายละเอียดทางดา้นเทคนิคหรือ
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งเปล่ียนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาก็ได.้ 
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ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว และประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 325 
และห้ามมิให้ผูใ้ดตั้งโรงงานก่อนไดรั้บใบอนุญาต ซ่ึงกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการดูดทรายประสงค์จะ
ก่อตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการดูดทรายในท่ีดินของรัฐหรือท่ีสาธารณประโยชน์ เช่น แม่น ้ า ล า
คลอง ผูข้อรับใบอนุญาตจะตอ้งจดัเตรียมเอกสารแลว้ยื่นต่อส านักงานอุตสาหกรรมตามทอ้งท่ีท่ี
โรงงานตั้งอยู่ เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีไดรั้บเอกสารแลว้ จะด าเนินการตรวจสอบสถานท่ีขออนุญาต
ตั้งโรงงาน เพื่อตรวจสอบว่าท าเลท่ีตั้ งมีความเหมาะสมหรือไม่ หากมีความเหมาะสมไม่ขดักับ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กรม
โรงงานอุตสาหกรรมก็จะพิจารณาใบอนุญาตให้ผูข้อ โดยเอกสารท่ีใช้ประกอบการขอใบอนุญาต 
ประกอบดว้ย6 
 1) ค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จ านวน 3 ชุด 
 2) แผนท่ีท่ีตั้งโรงงานและบริเวณใกลเ้คียง พร้อมแสดงต าแหน่งพื้นท่ีท่ีจะไดรั้บ
สัมปทานให้ดูดทรายจากคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (กรณีเป็น
การขออนุญาตดูดทรายในแม่น ้ าภายในประเทศ) หรือคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย 
(กพด.) (กรณีเป็นการขออนุญาตดูดทรายในแม่น ้าระหวา่งประเทศ) 
 3) แบบแปลนการติดตั้งเคร่ืองจกัร และรายละเอียดเคร่ืองจกัร 
 4) ใบอนุญาตใชเ้รือจากกรมเจา้ท่า 
 5) ส าเนาทะเบียนบา้นและบตัรประชาชนของผูข้อรับอนุญาต แต่ถา้ผูข้ออนุญาต
เป็นนิติบุคคล ตอ้งแนบส าเนาหลกัฐานการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ซ่ึงแสดงท่ีตั้งส านกังาน รายช่ือ
กรรมการหรือหุน้ส่วนผูจ้ดัการผูมี้อ านาจลงนาม พร้อมแสดงวตัถุประสงคก์ารดูดทรายดว้ย 

 
5 มาตรา 32 เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ความมัน่คง ความปลอดภยัของประเทศหรือ
ของสาธารณชน ให้รัฐมนตรีโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดจ านวนและขนาดของโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิดท่ีจะให้ตั้งหรือขยาย หรือท่ีจะไม่ให้ตั้ง
หรือขยายในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง 
 (2) ก าหนดชนิด คุณภาพ อตัราส่วนของวตัถุดิบ แหล่งก าเนิดของวตัถุดิบและหรือปัจจยัหรือชนิดของ
พลงังานท่ีจะน ามาใชห้รือผลิตในโรงงาน 
 (3) ก าหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภณัฑท่ี์ผลิตในโรงงานท่ีจะให้ตั้งหรือขยาย 
 (4) ก าหนดให้น าผลผลิตของโรงงานท่ีจะให้ตั้งหรือขยายไปใชใ้นอุตสาหกรรมบางประเภท หรือให้
ส่งผลผลิตออกนอกราชอาณาจกัรทั้งหมดหรือบางส่วน. 
6 ชญานิศ เกิดจังหวดั.  (2550).  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการดูดทราย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 39-43. 
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 ทั้งน้ี ผูข้ออนุญาตจะต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และรับใบอนุญาต เม่ือตั้ ง
โรงงานเสร็จแล้วพร้อมจะประกอบกิจการได้แล้ว และผูข้ออนุญาตจะต้องแจ้งตามใบแจ้งการ
ประกอบกิจการใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ก่อนวนัเร่ิมประกอบกิจการ7 
 3.1.1.4 ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 
 บทนิยามค าว่า “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 
ประกอบกบับทนิยามค าว่า “ท่ีดิน” ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ค าว่า “ป่า” หมายถึง 
ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดก้รรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ซ่ึงรวมไปถึงท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ท่ีชาย
ตล่ิง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ีเป็นท่ีดินของรัฐ ดงันั้น 
“แม่น ้ า” ซ่ึงพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายว่า ล าน ้ าใหญ่ซ่ึงเป็นท่ี
รวมของล าธารทั้งปวง จึงเป็น “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 
ดว้ย ดงัน้ี ถา้การดูดทรายในแม่น ้าล าคลองซ่ึงเป็นป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ได้
มีการก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือเข้า
ยึดถือหรือครอบครองป่า ก็จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 54 แห่ง
พระราชบญัญติัป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 ก่อน แมว้่าการดูดทรายดงักล่าวจะไดรั้บการอนุญาตตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ท่ีออกตามความในมาตรา 9 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แลว้ก็ตาม เน่ืองจากมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินไดบ้ญัญติัให้ผู ้
ซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามประมวลกฎหมายท่ีดินจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการเหมืองแร่และการ
ป่าไมด้ว้ย8 
 โดยมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2518 บญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือ
กระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือเขา้ยดึถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น 
เวน้แต่จะไดก้ระท าภายในเขตท่ีไดจ้ าแนกไวเ้ป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี การขออนุญาตและการอนุญาต 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท า
ประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ซ่ึง ก าหนดให้การขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า ต้องมี
วตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี9 

 
7 ชญานิศ เกิดจงัหวดั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 39-43. 
8 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 121/2555 เร่ือง การขออนุญาตแผว้ถางป่าในพ้ืนท่ีดูดทรายในท่ีดิน
ของรัฐ. 
9 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 5. 
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 1) เพื่อการส ารวจแร่ การท าเหมืองแร่ การขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ การ
สร้างทางขนแร่ออกจากพื้นท่ีประทานบัตร หรือกิจการอันเก่ียวเน่ืองกับการท าเหมืองแร่ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยแร่ 
 2) เพื่อการส ารวจปิโตรเลียม การผลิตปิโตรเลียม การเก็บรักษา การขนส่ง หรือ
กิจการอนัเก่ียวเน่ืองกบัการส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม 
 3) เพื่อการขุด เก็บ ซ่ึงทราย ลูกรัง หรือดิน ท่ีมิใช่การท าเหมืองแร่หรือการขดุหาแร่
รายยอ่ย และการร่อนแร่ตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่  
 4) เพื่อการอยูอ่าศยั หรือประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
 5) เพื่อการปลูกป่าหรือการท าสวนป่า 
 6) เพื่อจดัเป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 7) เพื่อการเพาะเล้ียงหรือขยายพนัธุ์สัตวป่์า 
 8) เพื่อสร้างศาสนสถาน 
 9) เพื่อการศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการ 
 10) เพื่อประโยชน์ในทางราชการ 
 ดังนั้ น การดูดทรายจึงต้องขออนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า ตามข้อ 5 (3) ของ
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 ซ่ึงผูป้ระสงคจ์ะขอ
อนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า จะตอ้งยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดีกรมป่าไม ้โดยระบุวตัถุประสงค์
ในการขออนุญาตให้ชดัเจน พร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบค าขอ และเจา้หนา้ท่ีผู ้
รับค าขอจะออกใบรับค าขอใหแ้ก่ผูข้ออนุญาตไวเ้ป็นหลกัฐาน10 
 กรณีผูข้ออนุญาตเป็นบุคคลธรรมดาจะตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์หรือบรรลุ
นิติภาวะตามกฎหมาย มีสัญชาติไทย ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมืนไร้ความสามารถ และ
ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย กรณีผูข้ออนุญาตเป็นนิติบุคคลซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ นิติบุคคลนั้นตอ้ง
จดทะเบียนในประเทศไทย และตอ้งไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของคนต่างดา้วโดยเฉพาะหรือ
เป็นส่วนใหญ่ ในกรณีท่ีนิติบุคคลนั้นมีผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วน ผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนของ
นิติบุคคลนั้นตอ้งมีสัญชาติไทยเกินสองในสามของจ านวนผูถื้อหุ้นหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนโดยตอ้งถือ
หุ้นเกินกว่าคร่ึงหน่ึงของจ านวนหุ้นทั้งหมด และผูมี้อ  านาจลงนามแทนนิติบุคคลตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มเช่นเดียวกบักรณีผูข้ออนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา11 

 
10 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 6. 
11 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 7. 
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 3.1.2 หลกัเกณฑ์การพจิารณาอนุญาต 
 3.1.2.1 ใบอนุญาตดูดทราย 
 การพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาอนุญาตโดยค านึงถึง12 
 1) ในดา้นวิชาการ เช่น ความเสียหายแก่สภาพตล่ิง สภาพธรรมชาติของล าน ้า 
 2) ในดา้นการปกครอง เช่น ความเดือดร้อนของราษฎร ความเสียหายทางเศรษฐกิจ
หรือทรัพยากรธรรมชาติ ใหไ้ดรั้บความเห็นชอบจากสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3) แม่น ้ าล าคลองแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ จะตอ้งด าเนินการโดยไม่กระทบ
ต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 3.1.2.2 ใบอนุญาตขดุลอกร่องน ้าทางเรือเดิน 
 การขุดลอกต้องไม่เป็นอุปสรรคหรือเป็นอันตรายต่อการการเดินเรือ หรือการ
พฒันาการขนส่งทางน ้ า หรือการขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินของกรมเจา้ท่า และการขุดลอกตอ้งไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มทางน ้ า กรณีท่ีมีการน าเอาวสัดุท่ีไดจ้ากการขุดลอกไปใช้
ประโยชน์ ใหผู้รั้บอนุญาตด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย13 
 3.1.2.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 ต้องได้รับใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต และต้อง
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง โดยห้ามมิให้ผูใ้ดตั้งโรงงานก่อนไดรั้บใบอนุญาต 
ในกรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตร้องขอหนงัสือรับรองก่อนออกใบอนุญาต ถา้การพิจารณาเบ้ืองตน้เพียง
พอท่ีจะอนุมติัในหลกัการได ้ใหผู้อ้นุญาตออกหนงัสือรับรองโดยสงวนส่วนท่ีพิจารณาไม่แลว้เสร็จ
ไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในการออกใบอนุญาตให้ผูมี้
อ  านาจอนุญาตพิจารณาตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 ประกาศของ
รัฐมนตรี ท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าวและประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 32 ถา้กรณีใด
ยงัมิไดมี้หลกัเกณฑก์ าหนดไวใ้ห้พิจารณาโดยค านึงถึงความปลอดภยัของบุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่
ในโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงานหรือเป็นกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรีท่ีออก
ตามมาตรา 32 ในการน้ีจะก าหนดเง่ือนไขท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งปฏิบติัเป็นพิเศษไวใ้น
ใบอนุญาตก็ได้14 
 

 
12 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 18. 
13 ระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตาม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556. ขอ้ 5. 
14 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535. มาตรา 12. 
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 3.1.2.4 ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 
 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชน์ใน เขตป่า พ.ศ. 2558 
ขอ้ 12 ก าหนดใหพ้ื้นท่ีท่ีจะพิจารณาอนุญาตไดต้อ้งอยูใ่นหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
 1) ไม่เป็นพื้นท่ีป่าท่ีมีสภาพป่าไมส้มบูรณ์ 
 2) ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีควรรักษาไวเ้ป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า 
 3) ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดหลกัเกณฑ์ห้ามใช้ประโยชน์ไวเ้ป็น
การเฉพาะ 
 นอกจากน้ี การอนุญาตให้ใช้พื้นท่ีเพื่อท าการขุด เก็บ ซ่ึงทราย ลูกรัง หรือดินท่ีมิใช่
การท าเหมืองแร่ หรือการขุดหาแร่รายยอ่ยและการร่อนแร่ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่ พื้นท่ีท่ีจะพิจารณา
อนุญาตได ้ตอ้งไม่เป็นเขตพระราชฐาน ศาสนสถาน หรือโบราณสถาน และตอ้งมีระยะห่างจากทาง
หลวงแผ่นดิน หรือทางหลวงพิเศษตามกฎหมาย ไม่น้อยกว่าห้าร้อยเมตร จากจุดก่ึงกลางของเขต
ทาง โดยพิจารณาอนุญาตในจ านวนพื้นท่ีตามความจ าเป็นและเหมาะสมได้ไม่เกินสิบไร่ และมี
ก าหนดระยะเวลาคราวละไม่เกินหา้ปี15 
 3.1.3 ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการพจิารณาอนุญาต 
 3.1.3.1 ใบอนุญาตดูดทราย 
 การประกอบกิจการดูดทรายในท่ีดินของรัฐหรือในแม่น ้ านั้ น ผูป้ระกอบการจะ
ด าเนินการดูดทรายได้ต่อเม่ือได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 16 ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีน้ี 
หมายถึง พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัใน
เขตทอ้งท่ีจงัหวดันั้น ๆ17 โดยผูพ้ิจารณาอนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการอนุญาต
ให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ ดูดทราย (กพด.) และ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้
ดูดทราย (กพด.) แต่งตั้งขึ้น 
 3.1.3.1.1 คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย (กพด.) ประกอบดว้ย18 
 1) ปลดักระทรวงมหาดไทย 
 2) อธิบดีกรมการปกครองหรือผูแ้ทน 

 
15 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 15. 
16 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 11. 
17 ค าส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 109/2538 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2538 เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีตามความใน
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน. 
18 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 5. 
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 3) อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทน 
 4) อธิบดีกรมเจา้ท่าหรือผูแ้ทน 
 5) อธิบดีกรมชลประทานหรือผูแ้ทน 
 6) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูแ้ทน 
 7) อธิบดีกรมท่ีดินหรือผูแ้ทน 
 8) เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
หรือผูแ้ทน 
 9) ผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตจงัหวดัท่ีมีการขออนุญาตดูดทรายหรือผูแ้ทน 
 10) ท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายกระทรวงมหาดไทย 
 11) ผูอ้  านวยการส านกักฎหมายส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทยหรือผูแ้ทน 
 12) ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม   
 13) ผูแ้ทนส่วนราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 14) ผูอ้  านวยการส านกัจดัการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน 
 15) ผูอ้  านวยการส่วนจดัการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน 
 16) หวัหนา้กลุ่มจดัการท่ีดินของรัฐ ส านกัจดัการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน 
 17) หวัหนา้กลุ่มงานจดัการท่ีดินของรัฐ ส านกัจดัการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน 
 คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) มีอ านาจหน้าท่ีส าคญัในการ
พิจารณาอนุญาตให้ท าการดูดทรายเฉพาะในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และเขตพื้นท่ีระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ แม่น ้ าโขง และแม่น ้ าเมย เท่านั้ น และมีหน้าท่ีพิจารณาแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ขอ้ขดัขอ้งเก่ียวกบัการดูดทราย รวมทั้งพิจารณาวางระเบียบขอ้บงัคบัและแนวทางในการปฏิบติัท่ี
เก่ียวขอ้งกับการดูดทราย และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อมีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย
แทนคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) ได้ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) รวมไปถึงการเชิญผูแ้ทน
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง มาช้ีแจงขอ้เท็จจริงต่าง ๆ และพิจารณาในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูด
ทราย 19 ซ่ึ งคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ ดูดทราย (กพด.) อาศัยอ านาจตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ข้อ 6 (4) ได้มีค  าสั่ งแต่งตั้ ง

 
19 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 6. 
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คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวดัในจังหวดัต่าง ๆ ขึ้ น เม่ือวนัท่ี 4 
กรกฎาคม 254620 
 3.1.3.1.2 คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) ซ่ึง
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย (กพด.) แต่งตั้งขึ้นนั้น ประกอบดว้ย21 
 1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 2) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงไดรั้บมอบหมาย 
 3) ปลดัจงัหวดั 
 4) อยัการจงัหวดัหรือผูแ้ทน 
 5) อุตสาหกรรมจงัหวดัหรือผูแ้ทน 
 6) ผูแ้ทนกรมเจา้ท่า 
 7) ผูแ้ทนกรมชลประทาน 
 8) ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัหรือผูแ้ทน 
 9) นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ 
 10) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูแ้ทน หรือผูแ้ทนคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ในเขตทอ้งท่ี
ท่ีมีการขออนุญาตใหดู้ดทราย 
 11) ผูแ้ทนส านกังานส่ิงแวดลอ้ม 
 12) ผูแ้ทนส่วนราชการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 13) เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดั 
 14) หวัหนา้ฝ่ายอ านายการ ส านกังานท่ีดินจงัหวดั 
 15) หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการท่ีดิน หรือหัวหน้างานควบคุมและประสานงาน 
ส านกังานท่ีดินจงัหวดั 
 คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) ซ่ึงคณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) แต่งตั้งขึ้นน้ี มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาการขออนุญาตให้ดูด
ทรายภายในจงัหวดัแต่ละจงัหวดั พิจารณาแกไ้ขปัญหาอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งและแก้ไขปัญหาร้องเรียน
เก่ียวกบัการดูดทรายภายในจงัหวดัท่ีไดดู้แลรับผิดชอบ รวมถึงการด าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย (กพด.) มอบหมาย22 

 
20 ค าส่ังคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย ท่ี  1/2546 ลงวัน ท่ี  4 กรกฎาคม 2546 เร่ือง แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั. 
21 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 8. 
22 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทรายพ.ศ. 2546. ขอ้ 9. 
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 การประ ชุมคณ ะกรรมการพิ จ ารณ าอ นุญ าตให้ ดูดทราย  (กพด .) และ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดัตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่า
ก่ึงจ านวนของกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองคป์ระชุม ถา้ในการประชุมคราวใด ประธานกรรมการไม่
อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้กรรมการท่ีมาประชุมจะเลือกกรรมการดว้ยกนัคน
หน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม โดยมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียง
หน่ึงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ประธานในท่ีประชุมจะออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึง
เป็นเสียงช้ีขาด23 
 หลงัจากท่ีจงัหวดัไดรั้บแจง้มติท่ีประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูด
ทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั ซ่ึงพิจารณาอนุญาต
แล้ว ก่อนท่ีจงัหวดัจะออกใบอนุญาต จะต้องตรวจสอบก่อนว่ามีใบอนุญาตจากส่วนราชการท่ี
เก่ียวข้องครบถ้วนแล้วหรือไม่ หากครบถ้วนแล้วจึงออกใบอนุญาตตามแบบ ท.ด. 69 ก. ท้าย
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ภายในสามสิบวนันับแต่
วนัท่ีจงัหวดัไดรั้บแจง้มติคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตใหดู้ดทรายประจ าจงัหวดั24 
 3.1.3.2 ใบอนุญาตขดุลอกร่องน ้าทางเรือเดิน 
 ค าว่า “เจา้ท่า” ตามนิยามของพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พุทธศกัราช 2456 
หมายถึง อธิบดีกรมเจ้าท่าหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย โดยข้อ 6 ของระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตให้ขดุลอกเพื่อประกอบการอนุญาตใหดู้ดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 ก าหนดให้ผูอ้  านาจการส านักความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า หรือ
ผูอ้  านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาในพื้นท่ีรับผิดชอบ แล้วแต่กรณี เป็นผูพ้ิจารณาออก
ใบอนุญาต โดยถือปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตใหดู้ดทรายโดย
เคร่งครัด ซ่ึงผูอ้  านวยการส านักความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า หรือผูอ้  านวยการส านกังาน
เจา้ท่าภูมิภาคสาขาในพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีออกใบอนุญาต สามารถก าหนดเง่ือนไขแนบทา้ยใบอนุญาต
ได้ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น เช่น ให้ผูรั้บอนุญาตต้องด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งใหค้รบถว้นถูกตอ้งดว้ย25 
  

 
23 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 7 และขอ้ 10. 
24 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 17. 
25 ระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตาม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556. ขอ้ 7. 
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 3.1.3.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 กรณีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีก าลงัแรงมา้เคร่ืองจกัรรวมไม่เกิน 
500 แรงมา้ และประเภทของกิจการไม่มีมลภาวะ เป็นอ านาจของอุตสาหกรรมจงัหวดัในการออก
ใบอนุญาต ส่วนกรณีท่ีการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีก าลงัแรงมา้เคร่ืองจกัรวมเกิน 
500 แรงมา้ ตอ้งส่งเร่ืองใหก้รมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาอนุญาต26 
 3.1.3.4 ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 
 อธิบดีกรมป่าไมเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาต27 โดยตอ้งพิจารณาให้แลว้
เสร็จภายในหกสิบวนั นับแต่วนัท่ีได้รับรายงานผลการตรวจสภาพป่า เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นไม่อาจ
พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้ขยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกินสามสิบวนั โดย
อธิบดีกรมป่าไมแ้จง้เหตุผลและความจ าเป็นในการขยายระยะเวลาเป็นหนงัสือใหผู้ข้ออนุญาตทราบ
ก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว การพิจารณาอนุญาตให้ท าประโยชน์ในเขตป่าท่ีรัฐมนตรีมีมติให้
รักษาไวเ้ป็นสมบัติของชาติ ให้อธิบดีกรมป่าไม้รายงานความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บรายงานผลการตรวจสภาพป่า และให้อธิบดีกรมป่าไมพ้ิจารณาอนุญาตภายในสามสิบวนั นับ
แต่วนัท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ความเห็นชอบ การอนุญาต
ส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การพิจารณา
อนุญาตจะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
แลว้28 

3.2 กฎเกณฑ์ด้านมาตรฐานการประกอบธุรกจิ 

 3.2.1 การต่ออายุใบอนุญาต 
 3.2.1.1 ใบอนุญาตดูดทราย 
 ใบอนุญาตให้ดูดทรายมีก าหนดเวลาไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต หากผูท่ี้
ได้รับอนุญาตประสงค์จะต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอต่อนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็น
หัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอท้องท่ีซ่ึงท่ีดินท่ีขออนุญาตดูดทรายตั้ งอยู่ ส่วนอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอท่ี

 
26 กระทรวงอุตสาหกรรม.  (ม.ป.ป.).  คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานของส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม.  
กรุงเทพฯ: คณะท างานการจัดท าคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานของส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั กระทรวง
อุตสาหกรรม.  หนา้ 33. 
27 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 4. 
28 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 23. 
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รัฐมนตรีประกาศยกเลิกอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ า ก่ิงอ าเภอ
ตามความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 
2528 แลว้ ให้ยื่นค าขอต่อเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดัสาขาแลว้แต่กรณี 
ก่อนใบอนุญาตส้ินอายุไม่น้อยกว่าเก้าสิบวนั เม่ือได้ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตดูดทรายแลว้จะ
สามารถประกอบกิจการต่อไปไดจ้นกว่าจะไดรั้บค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตดูดทราย ซ่ึง
หากผูไ้ด้รับอนุญาตไม่ยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตภายในเก้าสิบวนัดังกล่าวแล้ว ถือว่าผูไ้ด้รับ
อนุญาตไม่ประสงค์จะขอต่อใบอนุญาต29 และการขอต่ออายุใบอนุญาตดูดทรายจะตอ้งเป็นการขอ
ต่ออายุใบอนุญาตในพื้นท่ี เดิมเท่านั้ น โดยมีวิธีการและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาต
เช่นเดียวกบัการขออนุญาตดูดทรายเป็นรายใหม่ 
 3.2.1.2 ใบอนุญาตขดุลอกร่องน ้าทางเรือเดิน 
 ใบอนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินมีอายุคราวละไม่เกิน 6 เดือน นับจากวนัท่ีไดรั้บ
อนุญาต30 กรณีขอต่อใบอนุญาตขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน แบ่งพิจารณาเป็น 2 กรณี ดงัน้ี31 
 1) กรณีท่ีผูข้ออนุญาตเป็นรายเดิมท่ีเคยได้รับอนุญาตไวแ้ล้ว ประสงค์จะยื่นขอ
อนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินในพื้นท่ีเดิม และใบอนุญาตให้ดูดทรายของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) หรือคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย 
(กพด.) แลว้แต่กรณี ยงัไม่ส้ินอายุ และผูข้ออนุญาตไดป้ฏิบติัตามขอ้ 532 และขอ้ 633 ของระเบียบ

 
29 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 26. 
30 ระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตาม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556. ขอ้ 9. 
31 ระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตาม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556. ขอ้ 8. 
32 ขอ้ 5 หลกัเกณฑก์ารพิจารณา 
             5.1 การขดุลอกตอ้งไม่เป็นอุปสรรคหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือ หรือการพฒันาการขนส่งทางน ้า หรือ
การขดุลอกร่องน ้าทางเรือเดินของกรมเจา้ท่า 
             5.2 การขดุลอกตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มทางน ้า 
             5.3 กรณีท่ีมีการน าเอาวสัดุท่ีไดจ้ากการขดุลอกไปใชป้ระโยชน์ ให้ผูรั้บอนุญาตด าเนินการตามกฎหมาย
และระเบียบอื่น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย. 
33 ขอ้ 6 ให้ผูอ้  านวยการส านกัความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มทางน ้า หรือผูอ้  านวยการส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขา
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ แลว้แต่กรณี เป็นผูพิ้จารณาออกใบอนุญาต 



34 

กรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตใหขุ้ดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตาม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 แลว้ ให้ผูอ้  านวยการส านักความปลอดภัยและ
ส่ิงแวดล้อมทางน ้ า หรือผูอ้  านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา แล้วแต่กรณี พิจารณาออก
ใบอนุญาตใหข้ดุลอกแก่ผูข้ออนุญาตต่อไป 
 2) กรณีผูข้ออนุญาตเป็นรายเดิมท่ีเคยไดรั้บอนุญาตไวแ้ลว้ ประสงค์จะยื่นขออนุญาต
ขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินในพื้นท่ีเดิม และใบอนุญาตให้ดูดทรายยงัอยู่ในระหว่างการพิจารณาต่อ
อายุของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.)  หรือคณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย (กพด.) ผูข้ออนุญาตตอ้งยืน่ขออนุญาตขุดลอกก่อนใบอนุญาตฉบบัเดิม
ส้ินอายุ 45 วนั และผูข้ออนุญาตได้ปฏิบัติตามข้อ 5 และข้อ 6 ของระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 แลว้ ใหผู้อ้  านวยการส านกัความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า 
หรือผูอ้  านวยการส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขา แลว้แต่กรณี พิจารณาออกใบอนุญาตให้ขุดลอกโดย
มิตอ้งรอผลการพิจารณาจาก อพด. หรือ กพด. แต่หากผลการพิจารณาของ อพด. หรือ กพด. มีมติไม่
ต่ออายุใบอนุญาตให้ดูดทรายแก่ผูขออนุญาตนั้ น ให้ผู ้อ  านวยการส านักความปลอดภัยและ
ส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า หรือผูอ้  านวยการส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขา ยกเลิกใบอนุญาตขุดลอกนับแต่
วนัท่ีทราบผลการพิจารณาดงักล่าว 
 3.2.1.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ไดย้กเลิกมาตรา 14 และ
มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดให้ใบอนุญาตใช้ได้จนถึงวนัส้ินปี
ปฏิทินแห่งปีท่ีห้านับแต่ปีท่ีเร่ิม และการขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผูรั้บใบอนุญาตยื่นค าขอก่อนวนัท่ี
ใบอนุญาตส้ินอายุ จึงส่งผลให้ผูป้ระกอบกิจการไม่ต้องขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานอีกต่อไป 
 3.2.1.4 ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 
 เม่ือผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอต่ออธิบดีกรมป่า
ไม ้พร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบค าขอก่อนใบอนุญาตเดิมส้ินอาย ุโดยเจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บค าขอจะออกใบรับรองค าขอต่ออายใุบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อต่ออายใุบอนุญาตไวเ้ป็นหลกัฐาน เม่ือ
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตไดย้ื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตแลว้ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตสามารถท าประโยชน์ตามท่ี

 
 ทั้งน้ี ในการพิจารณาออกใบอนุญาตให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กับการ
อนุญาตให้ดูดทรายโดยเคร่งครัด. 
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ไดรั้บใบอนุญาตต่อไปไดจ้นกว่าจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต34 ซ่ึงการอนุญาตให้ต่อ
อายุใบอนุญาต ให้กระท าโดยวิธีสลกัหลงัใบอนุญาตเดิมหรือจะออกใบอนุญาตให้ใหม่ก็ได ้โดย
ระบุค  าวา่ “ต่ออาย”ุ ก ากบัไวด้ว้ย35 
 ผูใ้ดประสงค์จะขอรับโอนใบอนุญาต ให้ยื่นค าขอต่ออธิบดีกรมป่าไม้ พร้อมด้วย
เอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบค าขอ36 ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับใบอนุญาตตาย ให้ทายาทหรือ
ผูจ้ดัการมรดกของบุคคลดงักล่าวสามารถท าประโยชน์ในเขตป่าต่อไปไดไ้ม่เกินเกา้สิบวนันับแต่
วนัท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาย และหากทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกของบุคคลดงักล่าวประสงค์จะท า
ประโยชน์ตามวตัถุประสงคเ์ดิมท่ีไดรั้บอนุญาตไวต้่อไปแทนผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ให้ยืน่ค  าขอรับโอน
ใบอนุญาตภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตาย หากไม่ยื่นค าขอภายในก าหนดเวลา
ดงักล่าว ถือว่าใบอนุญาตนั้นส้ินสุดลง37 และผูรั้บโอนใบอนุญาตจะรับโอนไปซ่ึงสิทธิ หนา้ท่ี และ
ความรับผิดชอบของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเดิม38 
 ในกรณีท่ีใบอนุญาตช ารุด สูญหาย หรือถูกท าลาย ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตยื่นค าขอรับ
ใบแทนใบอนุญาตต่ออธิบดีกรมป่าไม ้โดยส่งคืนใบอนุญาตฉบบัเดิมท่ีช ารุดหรือยื่นหลกัฐานการ
แจ้งความกรณีสูญหายหรือถูกท าลาย เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบและเสนอให้อธิบดีกรมป่าไม้
พิจารณาออกใบแทนใบอนุญาตต่อไป39 
 3.2.2 อตัราค่าธรรมเนียม 
 3.2.2.1 ใบอนุญาตดูดทราย 
 ผูป้ระกอบการดูดทราย เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จะตอ้งเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ตามวิธีการและอตัราท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัจงัหวดั แต่ตอ้งไม่เกิน
อตัราตามบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายท่ีดิน40 
 นอกจากน้ียงัมีเงินประกนัท่ีจงัหวดัเรียกเก็บจากผูไ้ด้รับอนุญาตในวนัท่ีจงัหวดัออก
ใบอนุญาตให้ดูดทรายตามจ านวนท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ เพื่อเป็นค่าชดใช้
ความเสียหายท่ีเกิดจากผลของการดูดทราย เงินประกนัให้เก็บรักษาไวเ้ป็นเวลาหน่ึงปี เพื่อเป็นค่า

 
34 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 25. 
35 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 27. 
36 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 28. 
37 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 29. 
38 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 33. 
39 กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าประโยชนใ์นเขตป่า พ.ศ. 2558. ขอ้ 34. 
40 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 29. 
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ชดใชค้วามเสียหายและค่าปรับ ถา้เงินประกนัลดนอ้ยถอยลงไป เน่ืองจากน าไปเป็นค่าชดใช้ความ
เสียหายหรือค่าปรับ ให้จงัหวดัเรียกเงินเพิ่มจากผูป้ระกอบการดูดทรายไวใ้ห้ครบเต็มตามจ านวน41 
และเม่ือครบก าหนดเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายแุลว้ใหค้ืนแก่ผูไ้ดรั้บอนุญาต42 
 3.2.2.2 ใบอนุญาตขดุลอกร่องน ้าทางเรือเดิน43 
 1) ค่าค าขอแบบ ข.1 ฉบบัละ 1 บาท 
 2) ค่าพิจารณาตรวจสอบการขอขดุลอกร่องน ้าทางเรือเดินคร้ังละ 3,000 บาท 
 3) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหข้ดุลอก 100 บาท 
 3.2.2.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน44 
 1) ค าขอ ฉบบัละ 100 บาท 
 2) ใบอนุญาต ฉบบัละ 300,000 บาท 
 3) การอนุญาตใหข้ยายโรงงานใหเ้ป็นไปตามอตัราใน (2) 
 4) การโอนใบอนุญาต ฉบบัละ 5,000 บาท 
 5) ใบแทนใบอนุญาต ฉบบัละ 5,000 บาท 
 6) การแจง้กรณีไดรั้บยกเวน้การขยายโรงงาน หรือกรณีลดหรือเพิ่มเคร่ืองจกัรแต่
ไม่เขา้ข่ายขยายโรงงาน หรือการเพิ่มเน้ือท่ีอาคารโรงงาน หรือการก่อสร้างอาคารโรงงานเพิ่มขึ้น 
คร้ังละ 15,000 บาท 
 7) ใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง ฉบบัละ 5,000 บาท 
 8) การต่อใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรองให้เป็นไปตามอตัราใน (7) 
 9) ใบแทนใบอนุญาตตรสจสอบหรือรับรอง ฉบบัละ 500 บาท 
 10) ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการโรงงาน ปีละ 100,000 บาท 
 3.2.2.4 ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า45 
 1) แบบพิมพค์  าขอ ฉบบัละ 25 สตางค ์
 2) ใบอนุญาต ฉบบัละ 5 บาท 

 
41 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ขอ้ 30. 
42 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 ขอ้ 32. 
43 ชญานิศ เกิดจงัหวดั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 38. 
44 อตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2562. 
45 อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม ้ 
(ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2518. 
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 3) ใบแทนใบอนุญาตเท่ากบัอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้น แต่ไม่เกิน ฉบบัละ 
10 บาท 
 4) การโอนใบอนุญาตคิดคร่ึงอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 

3.3 กฎเกณฑ์ด้านการควบคุมและความรับผิด 

 3.3.1 กฎเกณฑ์ด้านการควบคุม 
 3.3.1.1 ใบอนุญาตดูดทราย 
 เม่ือมีการอนุญาตให้ดูดทรายในทอ้งท่ีใดแลว้ ให้จงัหวดัประชุมช้ีแจงหรือประกาศให้
ราษฎรท่ีตั้งบา้นเรือนอยู่บริเวณท่ีไดมี้การอนุญาตให้ดูดทรายทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัออก
ใบอนุญาต เพื่อให้ทราบถึงมาตรการท่ีจงัหวดัไดว้างไวเ้พื่อป้องกนัและควบคุมมิให้การดูดทรายท า
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของราษฎร พร้อมทั้งแจง้ใหร้าษฎรทราบดว้ยวา่ หากผูไ้ดรั้บอนุญาตไดท้ า
การดูดทรายโดยฝ่าฝืนเง่ือนไขอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้46 และให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตจดัท าทุ่นหรือ
เคร่ืองหมายอ่ืนใด เพื่อแสดงขอบเขตท่ีไดรั้บอนุญาตให้ดูดทราย ให้ทราบตลอดระยะเวลาท่ีท าการ
อยู่นั้น47 โดยจงัหวดั อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ ส านักงานท่ีดินจงัหวดั หรือส านักงานท่ีดินจงัหวดัสาขา จดั
เจ้าหน้าท่ีตรวจตรา ควบคุมดูแล ให้การด าเนินการดูดทรายเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ี
ก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัด48 
 3.3.1.2 ใบอนุญาตขดุลอกร่องน ้าทางเรือเดิน 
 การควบคุมด าเนินการโดยแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบการขุดลอก ซ่ึ ง
ประกอบดว้ยเจา้หน้าท่ีของส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคสาขาในพื้นท่ีรับผิดชอบ หรือของส านักความ
ปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า แลว้แต่กรณี จ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน โดยมีหนา้ท่ีตรวจสอบและ
ควบคุมการขุดลอกให้เป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาต กรณีคณะกรรมการตรวจสอบการขุดลอก ตรวจ
พบว่าการขุดลอกไม่เป็นตามท่ีไดรั้บอนุญาตหรือการขุดลอก จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพ
ตล่ิงและสภาพล าน ้ าอย่างรุนแรง ให้เสนอผูอ้  านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาในพื้นท่ี
รับผิดชอบ หรือผูอ้  านวยการส านักความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มทางน ้ าท่ีออกใบอนุญาต เพื่อให้
ยกเลิกหรือเพิกถอนใบอนุญาต พร้อมด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดกฎหมายต่อไป 
 

 
46 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 33. 
47 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 35. 
48 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546. ขอ้ 35. 
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 3.3.1.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดเง่ือนไขในการควบคุมกิจการ
โรงงาน ดงัน้ี 
 1) หากโรงงานประกอบกิจการดูดทรายหยุดด าเนินกิจการติดต่อกนัเกินกว่าหน่ึงปี 
ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบภายใน 7 วนั นบัตั้งแต่วนัพน้ก าหนดหน่ึงปี49 
 2) ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่า ผูป้ระกอบกิจการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ ตาม
เง่ือนไขหรือประกอบกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ใกลเ้คียง               
ให้เจา้หน้าท่ีสั่งระงบัหรือแก้ไขปรับปรุงให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และถา้ผูป้ระกอบ
กิจการโรงงานไม่ปรับปรุงแกไ้ขให้ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายมีอ านาจสั่งปิด
โรงงานได ้และเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย50 

 
49 มาตรา 33 ถา้โรงงานจ าพวกท่ี 2 หรือโรงงานจ าพวกท่ี 3 หยุดด าเนินงานติดต่อกนัเกินกว่าหน่ึงปี ผูป้ระกอบ
กิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2 หรือผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 แล้วแต่กรณี ต้องแจ้งเป็น
หนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบภายในเจ็ดวนั นบัแต่วนัพน้ก าหนดหน่ึงปี 
 ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงงานตามวรรคหน่ึงประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานต่อไป ให้
ด าเนินการตามแต่กรณี ดงัน้ี 
     (1) ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี  2 ให้แจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบก่อนเร่ิม
ประกอบกิจการ 
     (2) ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 ต้องได้รับอนุญาตจากผูอ้นุญาตก่อนจึงจะประกอบกิจการ
โรงงานต่อไปได ้
 ในการอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 ต่อไปนั้น ถ้าผลการตรวจสอบของพนักงาน
เจา้หน้าท่ีปรากฏว่าโรงงานและเคร่ืองจกัรมีลกัษณะถูกตอ้งตามมาตรา 8 และประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตาม
มาตรา 32 และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต ให้ผูอ้นุญาตมีค าส่ังอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได ้
หากมีกรณีท่ีไม่ถูกตอ้ง ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีส่ังให้แกไ้ข ให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เม่ือไดแ้กไ้ขแลว้ 
ให้ผูอ้นุญาตมีค าส่ังอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได ้
 การอุทธรณ์ค าส่ังของผูอ้นุญาตตามวรรคสาม ให้น ามาตรา 16 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม. 
50 มาตรา 37 ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพบว่า ผู ้ประกอบกิจการโรงงานผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิ บัติตาม
พระราชบัญญัติน้ี หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความ
เดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกลเ้คียงกบัโรงงาน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจส่ัง
ให้ผูน้ั้นระงบัการกระท าท่ีฝ่าฝืน หรือแกไ้ขหรือปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดได ้
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 ถา้ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบติัแกไ้ขให้ถูกตอ้ง และมีเหตุสมควรท่ีทาง
ราชการจะเขา้ไปด าเนินการแทน ผูป้ระกอบกิจการตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายตามจ านวนท่ีจ่ายจริง รวม
กับเบ้ียปรับในอตัราร้อยละ 30 ต่อปี ซ่ึงถา้เป็นการจดัการแก้ไขปัญหามลพิษหรือผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากโรงงาน ใหข้อรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเพื่อใช้จ่ายในการด าเนินการ และให้ผูป้ระกอบ
กิจการชดใชเ้งินคืนกองทุนส่ิงแวดลอ้มต่อไป51 
 3.3.1.4 ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 
 พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดด้งัต่อไปน้ี52 
 1) เม่ือปรากฏว่าผู ้รับอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศกัราช 2484 กฎกระทรวง ขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขในการอนุญาต หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงสั่งตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 จะสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดไ้ม่
เกินหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั 
 2) เม่ือมีการฟ้องผูรั้บอนุญาตต่อศาลว่าไดก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 จะสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไวจ้นกวา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดก็ได ้
 เม่ือไดมี้ค าสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ีให้พกัใช้ใบอนุญาตแลว้ ผูรั้บอนุญาตหมดสิทธิ
ตามใบอนุญาตนั้นนบัแต่วนัทราบค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีจนกวา่จะครบก าหนดเวลาการพกัใช้
ใบอนุญาต หรือจนกวา่รัฐมนตรีจะไดส้ั่งใหเ้พิกถอนค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาต53 

 
 ในกรณีท่ีเห็นสมควร เม่ือได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวง หรือผูซ่ึ้งปลัดกระทรวงมอบหมาย ให้
พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจผูกมดัประทบัตราเคร่ืองจกัร เพื่อมิให้เคร่ืองจกัรท างานไดใ้นระหว่างการปฏิบติัตาม
ค าส่ังของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง. 
51 มาตรา 42 ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบติัตามค าส่ังของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 37 ถา้มีเหตุ
ท่ีทางราชการสมควรเขา้ไปด าเนินการแทน ให้ปลดักระทรวงหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงมอบหมายมีอ านาจส่ังการให้
พนกังานเจา้หน้าท่ีหรือมอบหมายให้บุคคลใด ๆ เขา้จดัการแกไ้ขเพ่ือให้เป็นไปตามค าส่ังนั้นได ้ในกรณีเช่นน้ี ผู ้
ประกอบกิจการโรงงานตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ้่ายในการเขา้จดัการนั้นตามจ านวนท่ีจ่ายจริงรวมกบัเบ้ียปรับในอตัรา
ร้อยละสามสิบต่อปีของเงินจ านวนดงักล่าว 
    ถา้ทางราชการไดเ้ขา้ไปจดัการแก้ไขปัญหามลพิษหรือผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากโรงงาน ให้
ขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
เพื่อใช้จ่ายในการด าเนินการได ้และเม่ือไดรั้บเงินตามวรรคหน่ึงจากผูป้ระกอบกิจการโรงงานแลว้ให้ชดใช้เงิน
ช่วยเหลือท่ีไดรั้บมาคืนแก่กองทุนส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวต่อไป. 
52 พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484. มาตรา 59. 
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 3.3.2 กฎเกณฑ์ด้านความรับผิด 
 3.3.2.1 ใบอนุญาตดูดทราย 
 การประกอบกิจการดูดทรายในท่ีดินของรัฐนั้น มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัการกระท า
การใด ๆ ในท่ีดินของรัฐ อนัท าให้เส่ือมสภาพแก่ท่ีดินหรือเป็นอนัตรายต่อทรัพยากรในท่ีดิน โดย
บญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงครอบคลุมถึงการประกอบกิจการดูดทรายด้วย ประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 บญัญติัว่า ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไม ้ท่ีดิน
ของรัฐนั้น ถา้มิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ห้ามมิให้
บุคคลใด เขา้ไปยึดถือ ครองครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า ท าดว้ยประการใด ให้เป็น
การท าลาย หรือท าใหเ้ส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวง
หา้มในราชกิจจานุเบกษา หรือท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในท่ีดิน 
 พนกังานเจา้หนา้ท่ี54ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน คือ 
 1) อธิบดีกรมท่ีดิน เป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีส าหรับการอนุญาตระเบิดและย่อยหิน 
การขุดตกัดินลูกรัง หรือหินผุ ในบริเวณท่ีเขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา 40 เมตร 
ท่ีรัฐมนตรียงัมิได้ประกาศก าหนดพื้นท่ีนั้นให้เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุเพื่อการ
ก่อสร้าง 
 2) ผูว้่าราชการจังหวดั เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในเขตท้องท่ีจงัหวดัส าหรับการ
อนุญาต ดงัน้ี 
 (1) การระเบิดและย่อยหิน การขุดตกัดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณท่ีรัฐมนตรี
ไดป้ระกาศก าหนดพื้นท่ีนั้น เป็นแหล่งหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผ ุเพื่อการก่อสร้าง และในพื้นท่ี
นอกเขตเขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขา หรือภูเขา 40 เมตร 
 (2) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดอนัเป็นอนัตราย
แก่ทรัพยากรในดิน 
 (3) การเขา้ไปยดึถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาป่า 
 (4) การต่ออายุใบอนุญาต กรณีท่ีอธิบดีกรมท่ีดินหรือผูว้่าราชการจงัหวดัได้
อนุญาตไว ้
 การดูดทรายในท่ีดินของรัฐจากแม่น ้ าล าคลองเป็นการท่ีผูป้ระกอบกิจการดูดทราย
รายใดจะเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรในท่ีดินของรัฐซ่ึงต้องได้รับอนุญาตจาก

 
53 พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484. มาตรา 60. 
54 ค าส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 109/2538 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2538 เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีตามความใน
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน. 
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พนักงานเจ้าหน้าท่ีเสียก่อนจึงจะเข้าไปกระท าการอย่างใด ๆ ได้ และจะต้องไม่กระท าการเป็น
อนัตรายต่อทรัพยากรในท่ีดินนั้นดว้ย ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศก าหนดบริเวณท่ีหวง
ห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก าหนดให้บริเวณท่ีเขาหรือภูเขาและปริมณฑล
รอบท่ีเขาหรือภูเขา 40 เมตร บริเวณแม่น ้ าและล าคลอง และท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองเฉพาะบริเวณท่ีเป็นท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ทุกแห่ง ทุกจงัหวดั เป็นบริเวณท่ีหวงห้าม 
ห้ามมิให้บุคคลใดท าดว้ยประการใด ให้เป็นการท าลายหรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด 
หรือท่ีทราย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี55 
 ท่ีดินใดก็ตามท่ีเป็นของรัฐ รวมถึงหิน กรวด ทราย ในท่ีดินของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
พื้นดินหรือพื้นท่ีล าน ้ า แม่น ้ า ย่อมถือเป็นบริเวณหวงห้ามมิให้เขา้ไปกระท าการใด ๆ อนัเป็นการ
ท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพแก่ท่ีดินนั้น หากบุคคลจะเขา้ไปกระท าการใด ๆ เช่น ประกอบกิจการ
ขุด ตัก ดูดทราย ในบริเวณพื้นท่ีดังกล่าว ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
เก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาอนุญาตตามระเบียบหลกัเกณฑ์เสียก่อน มิเช่นนั้นแลว้ถือว่าเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 9 โดยมีบทก าหนดโทษในมาตรา 108 ทวิ56 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม
ในประมวลกฎหมายท่ีดินโดยประกาศของคณะปฏิวติั การเขา้ไปดูดทรายในแม่น ้ าล าคลองอนัถือ
เป็นท่ีดินของรัฐนั้น จึงตกอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 9 ซ่ึงผูป้ระกอบ
กิจการดูดทรายไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการได้โดยพลการ แต่จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนักงาน

 
55 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบบัลงวนัท่ี 21 พฤษภาคม 2523 เร่ือง ก าหนดบริเวณท่ีหวงห้ามตามมาตรา 9 (2) 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน. 
56 มาตรา 108 ทวิ นบัแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ถา้ความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าแก่ท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ร่วมกนั 
หรือท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ถา้ความผิดตามวรรคสองไดก้ระท าเป็นเน้ือท่ีเกินกว่าห้าสิบไร่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ
ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ในกรณีท่ีค าพิพากษาว่าผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตราน้ี ศาลมีอ านาจส่ังในค าพิพากษาให้ผูก้ระท า
ความผิด คนงาน ผูรั้บจา้ง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าความผิดออกปจากท่ีดินนั้นดว้ย 
 บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลได้ใช้ในการ
กระท าความผิด หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ให้ไดรั้บผลในการกระท าความผิดดงักล่าว ให้ริบเสียทั้งส้ิน ไม่ว่าจะมีผูถู้ก
ลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่. 
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เจา้หนา้ท่ีเสียก่อนจึงจะสามารถด าเนินกิจการดูดทรายในพื้นท่ีท่ีก าหนดไวไ้ด ้และตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการอนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ. 254657 
 3.3.2.2 ใบอนุญาตขดุลอกร่องน ้าทางเรือเดิน 
 มาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เจา้
ท่ามีหนา้ท่ีดูแล รักษาและขุดลอกร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้ า
ไทย ห้ามมิให้ผูใ้ดขุดลอก แกไ้ข หรือท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการเปล่ียนแปลงร่องน ้ า ทางเรือ
เดิน แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ด
ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหม่ืนบาทและให้เจ้าท่าสั่งให้หยุดกระท าการ
ดังกล่าว ซ่ึงค าว่า “น่านน ้ าไทย”58 หมายความว่า บรรดาน่านน ้ าท่ีอยู่ภายใตอ้ านาจอธิปไตยของ
ราชอาณาจกัรไทย และในกรณีตามมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 120 มาตรา 121 
มาตรา 133 มาตรา 204 และมาตรา 220 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระ
พุทธศักราช 2456 ให้หมายความรวมถึงน่านน ้ าท่ีอยู่ในเขตต่อเน่ืองของราชอาณาจกัรไทยด้วย 
ดงันั้น การด าเนินการดูดทราย ทั้งแม่น ้ าภายในประเทศและแม่น ้ าระหว่างประเทศ จึงตกอยู่ภายใต้
บทบญัญติัแห่งมาตรา 120 ท่ีตอ้งขออนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินเพื่อการดูดทรายจากกรมเจา้
ท่า 
 3.3.2.3 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 กรณีผูป้ระกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 3 กระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 12 วรรคหน่ึง หรือตั้งโรงงานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต
ตามมาตรา 12 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ59 
 3.3.2.4 ใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 
 กรณีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่กินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถา้ไดก้ระท าเป็น
เน้ือท่ีเกินยี่สิบห้าไร่ ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่
หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาช้ีขาดว่าบุคคคลใดกระท าความผิด ถ้า

 
57 ชญานิศ เกิดจงัหวดั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 23 – 25. 
58 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย (ฉบบัท่ี 15) พ.ศ. 2540. มาตรา 3. 
59 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535. มาตรา 50. 
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ปรากฏว่าบุคคลนั้นไดย้ึดถือครอบครองป่าท่ีตนไดก้ระท าความผิด ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าผิด 
คนงาน ผูรั้บจ้าง ผูแ้ทน และบริวารของผูก้ระท าผิด ออกไปจากป่านั้นได้ด้วย60 บรรดาเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช้ สัตวพ์าหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจกัรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลไดใ้ช้ในการกระท าความผิด
หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผลในการกระท าความผิด ให้ริบเสียทั้งส้ินไม่วา่จะมีผูถู้กลงโทษตาม
ค าพิพากษาหรือไม่61 

3.4 การใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนแทนระบบอนุญาตในระบบกฎหมาย
ต่างประเทศ 

 การประกอบกิจการดูดทรายในแม่น ้ าซ่ึงเป็นการด าเนินการในท่ีดินของรัฐอาจมี
ผลกระทบหรือก่อความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ หน่วยงานของรัฐจึงก าหนดมาตรการ
ควบคุมการด าเนินการไวโ้ดยใช ้“ระบบอนุญาต” ท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบการจะด าเนินการดูดทราย
ไดต้่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงยอ่มเป็นผลดีต่อการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
แต่ในอีกแง่หน่ึงระบบอนุญาตก็เป็นกลไกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการท าธุรกิจและการลงทุนของ
ผูป้ระกอบการค่อนขา้งมาก เพราะตอ้งรอผลการพิจารณาของทางราชการก่อนท่ีจะด าเนินการใด ๆ 
ได้ ซ่ึงกระบวนการพิจารณาอนุญาตใช้เวลานาน มีขั้นตอนท่ียุ่งยากและมีความซ ้ าซ้อน ต้อง
ด าเนินการขออนุญาตถึง 4 หน่วยงานดว้ยกนั ในบทน้ีจึงไดศึ้กษาถึงกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบั
การใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนท่ีอาจน ามาใช้แทนระบบอนุญาต ได้แก่ ระบบกฎหมาย
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา 

 3.4.1 การใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนแทนระบบอนุญาตในระบบกฎหมาย
สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 3.4.1.1 แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบกิจการ 
 เสรีภาพในการประกอบกิจการของบุคคล (liberté d’entreprendre) ไดรั้บการรับรอง
ไวใ้นค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 (Déclaration des droits de l’homme et du 
citoyen) ขอ้ 4 ท่ีบญัญติัถึงเสรีภาพของบุคคลไวว้่า “เสรีภาพ คือ ความสามารถท่ีจะกระท าการใดก็
ไดท่ี้ไม่ท าใหผู้อ่ื้นเดือดร้อน การใชสิ้ทธิตามธรรมชาติของบุคคลแต่ละคนจะมีขอ้จ ากดัก็แต่เฉพาะท่ี
ยอมรับให้สมาชิกคนอ่ืน ๆ ของสังคมไดใ้ชสิ้ทธิเหล่าน้ีเช่นเดียวกนั ขอ้จ ากดัเช่นว่าน้ีจะก าหนดขึ้น

 
60 พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484. มาตรา 72 ตรี. 
61 พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484. มาตรา 74 ทวิ. 
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ได้ก็แ ต่โดยกฎหมายเท่ านั้ น” ทั้ ง น้ี  ใน ปี  ค .ศ . 1982 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  (Conseil 
constitutionnel) ได้ยอมรับว่าเสรีภาพในการประกอบกิจการมีค่าบังคับระดับรัฐธรรมนูญโดย
วินิจฉัยว่า “เสรีภาพตามขอ้ 4 ของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ซ่ึงมีสาระเป็นการกระท า
การใดก็ไดท่ี้ไม่ท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนนั้น ย่อมไม่อาจจะธ ารงรักษาไวไ้ด ้หากมีการก าหนดขอ้จ ากดั
เสรีภาพในการประกอบกิจการตามอ าเภอใจและไม่ชอบ”62 
 แมว้า่เสรีภาพในการประกอบกิจการจะมีค่าบงัคบัระดบัรัฐธรรมนูญ แต่คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญก็ยอมรับว่า “เสรีภาพดังกล่าวหาได้มีลกัษณะทั่วไปและเด็ดขาด แต่ตอ้งด ารงอยู่ใน
กรอบของหลกัเกณฑ์การควบคุมท่ีก าหนดโดยกฎหมาย”63 ดังน้ี ผูต้รากฎหมายจึงชอบท่ีจะจ ากัด
เสรีภาพในการประกอบกิจการได้ หากเป็นไปเพื่อเหตุผลเก่ียวกับประโยชน์ของส่วนรวมหรือ
เหตุผลท่ีเก่ียวเน่ืองกบั “ขอ้เรียกร้องทางรัฐธรรมนูญ” นอกจากน้ี ขอ้จ ากดัท่ีกฎหมายก าหนดจะตอ้ง
มีความชดัเจนและแน่นอนดว้ย หากเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตไม่ชดัเจนแน่นอน ย่อมไม่ชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญ เพราะขดัต่อบทบญัญติัมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้กฎหมายก าหนด
หลกัประกนัขั้นพื้นฐานแก่พลเมืองในการใชเ้สรีภาพสาธารณะ64 
 3.4.1.2 รูปแบบของมาตรการในการควบคุมการประกอบกิจการ 
 กรณีท่ีการประกอบกิจการในเร่ืองใดอาจมีผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม 
ความสงบเรียบร้อยสาธารณะ หรือประโยชน์ของบุคคลอ่ืน ผูต้รากฎหมายชอบท่ีจะจ ากดัเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการนั้นได ้โดยอาจห้ามกิจการนั้นโดยเด็ดขาด (interdiction pure et simple) หรือ
อาจเป็นการห้ามโดยมีขอ้ยกเวน้ (interdiction avec derogations) หรืออาจก าหนดมาตรการควบคุม
การประกอบกิจการ ซ่ึงมาตรการควบคุมในเร่ืองต่าง ๆ มีรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยมาตรการหลกั 
ไดแ้ก่ การอนุญาต และการแจง้ก่อนด าเนินการ 
 1) การอนุญาต 
 การอนุญาต (autorisation) เป็นวิธีการท่ีรัฐยอมให้บุคคลด าเนินการในเร่ืองท่ี
กฎหมายก าหนดให้ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากรัฐก่อน โดยออก “ใบอนุญาต” (ซ่ึงส่วนใหญ่เรียกว่า 
“licence” หรือ “permis”) ให้แก่ผูไ้ดรั้บอนุญาต ทั้งน้ีกฎหมายอาจก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 

 
62 Décision n 81-132 DC du 16 janvier 1982. อา้งถึงใน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2560). การใช้ระบบ
อนุญาตและมาตรการอื่นแทนระบบอนุญาตในระบบกฎหมายต่างประเทศ. รายงานการศึกษา. กรุงเทพฯ : 
คณะท างานศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัการใชร้ะบบอนุญาตในกฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 8. 
63 Décision n 81-141 DC du 27 juillet 1982. อา้งถึงใน เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8. 
64 Décision n 2000-435 DC du 7 décembre 2000. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถ
ท่ี 62.  หนา้ 9. 
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“มีอ านาจผูกพนั”(compétences liées) ท่ีจะตอ้งอนุญาต หากผูข้ออนุญาตมีเง่ือนไขครบถว้นตามท่ี
กฎหมายก าหนด ห รือกฎหมายอาจก าหนดให้ เจ้าหน้ า ท่ี มี  “อ าน าจดุลพิ นิ จ” (pouvoir 
d’appréciation) ท่ีจะพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ได ้แลว้แต่จะเห็นสมควร 
 ระบบอนุญาตเป็นมาตรการควบคุมท่ีเคร่งครัด เพราะผูย้ื่นค าขอจะเร่ิมด าเนินการ
ใด ๆ ได ้ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ี การอนุญาตจึงเป็น “การควบคุมก่อนหน้า” (contrôle a 
priori) ท่ีใช้กับการด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบใหญ่หลวงต่อประโยชน์ของส่วนรวมโดยเฉพาะ
ความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัและสุขอนามยัของประชาชน หรือส่ิงแวดลอ้ม65 
 2) การแจง้ก่อนด าเนินการ 
 ก ารแจ้ ง ก่ อน ด า เนิ น ก าร  (déclaration préalable à l’exercice d’une activité) เป็ น
มาตรการควบคุมอีกรูปแบบหน่ึงท่ีใชก้นัมาก โดยในส่วนของการประกอบกิจการต่าง ๆ กฎหมายจะ
ก าหนดให้บุคคลท่ีประสงค์จะประกอบกิจการตอ้งแจง้ต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองให้ทราบก่อน จึงจะ
เร่ิมประกอบกิจการนั้นได ้โดยทัว่ไปแลว้ เม่ือมีการแจง้ต่อเจา้หน้าท่ี เจา้หนา้ท่ีตอ้งออก “ใบรับแจง้” 
(récépissé) เพื่อเป็นหลกัฐานให้แก่ผูแ้จง้ และผูแ้จง้ย่อมมีสิทธิประกอบกิจการนับแต่เวลานั้น การ
แจ้งจึงเป็นเพียงการ “ให้ข้อมูล” แก่ฝ่ายปกครองว่ามีการประกอบกิจการ ณ ท่ีใด ใครเป็น
ผูด้  าเนินการ เพื่อท่ีฝ่ายปกครองจะได้ “สอดส่องดูแล” การประกอบกิจการนั้นให้ถูกต้องตาม
กฎหมายต่อไป อนัเป็น “การควบคุมในภายหลงั” (contrôle a posteriori) นอกจากน้ี บางกรณี การ
แจ้งอาจมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูลแก่บุคคลท่ีสามหรือประชาชนทั่วไปด้วย โดยกฎหมายอาจ
ก าหนดให้มีการประกาศใบรับแจง้โดยการพิมพเ์ผยแพร่หรือปิดประกาศ และก าหนดถึงผลของการ
ประกาศใบรับแจง้ เช่น จะมีผลต่อการใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูรั้บแจง้หรือไม่ อยา่งไร 
 อย่างไรก็ดี บางกรณี กฎหมายอาจบัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจ
ตรวจสอบก่อนออกใบรับแจ้งได้ เช่น ตรวจสอบว่าการแจ้งนั้ นมีรายละเอียดครบถ้วนตามท่ี
กฎหมายก าหนดหรือไม่ หากไม่ครบถว้น ก็อาจปฏิเสธไม่ออกใบรับแจง้ได ้และกรณีท่ีมีเหตุผล
พิเศษ กฎหมายอาจบัญญัติให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจคัดค้านการแจ้ง (pouvoir d’opposition à la 
déclaration) ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไดด้ว้ย ซ่ึงจะมีผลคลา้ยกบัระบบอนุญาต เพราะการคดัคา้น
การแจง้จะมีผลท าให้ผูแ้จง้ตอ้งหยุดประกอบกิจการ นอกจากน้ี กฎหมายอาจบญัญติัให้เจา้หน้าท่ี
ฝ่ายปกครองมีอ านาจออกข้อก าหนดพิเศษให้ผูแ้จ้งปฏิบติัตาม เช่น ในการควบคุมการประกอบ

 
65ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 8-10. 
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กิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมบางประเภท ผู ้ว่าราชการจังหวัด (préfet) มีอ านาจออก
ขอ้ก าหนดใหผู้แ้จง้ประกอบกิจการปฏิบติัตามได้66 
 3.4.1.3 การลด-เลิกระบบอนุญาตโดยผูต้รากฎหมาย 
 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส การลด-เลิกระบบอนุญาตในกฎหมายมีฐานคิดมาจากนโยบาย
ลดความซับซ้อนของระบบราชการ (politique de simplification administrative) ท่ี เร่ิม มีการ
ด าเนินการอย่างจริงจงันับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 โดยท่ีระบบอนุญาตของทางราชการในหลายกรณีได้
สร้างภาระและเป็นอุปสรรคแก่การประกอบธุรกิจของภาคเอกชนหรือการใช้ชีวิตของประชาชน
ทัว่ไป รัฐบาลชุดต่าง ๆ จึงไดด้ าเนินการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อยกเลิกระบบอนุญาตในเร่ืองท่ี
ไม่มีความจ าเป็นและน ามาตรการควบคุมอ่ืนมาใช้แทนการอนุญาต โดยเฉพาะการแจ้งก่อน
ด าเนินการซ่ึงเป็นกลไกท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลนอ้ยกวา่การอนุญาต67 
 1) สภาพปัญหาท่ีเกิดจากระบบอนุญาตของทางราชการ 
 ปัญหาการใช้ระบบอนุญาตในกฎหมายถือเป็นประเด็นหน่ึงท่ีมีความส าคญัใน
กรอบของการลดความซับซ้อนของระบบราชการ ในช่วงปี ค.ศ. 2004-2005 คณะกรรมการ
ประสานงานเพื่อผูใ้ช้บริการสาธารณะและการลดความซับซ้อนของทางราชการ (Délégation aux 
Usagers et aux Simplifications Administratives - DUSA) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีรับผิดชอบประสานการ
ด าเนินงานของกระทรวงต่าง ๆ เก่ียวกับการลดความซับซ้อนของทางราชการ รวมทั้งการยกร่าง
กฎหมายมอบอ านาจให้รัฐบาลตรารัฐก าหนดเพื่อลดความซับซ้อนของกฎหมาย ไดม้อบหมายให้
บริษัทท่ีปรึกษาหลายแห่งด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ต้นทุน ท่ี เกิดจากกฎหมาย (coût de la 
réglementation)โดยเร่ืองท่ีให้เร่ิมศึกษาเป็นล าดบัแรก คือ ตน้ทุนต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก “ระบบอนุญาต
ของท างราชการ” (“autorisations administratives”) ซ่ึ งขณ ะนั้ น มีอยู่ รวมทั้ ง ส้ิ นกว่า  1,200 
กระบวนงาน68 
 การศึกษาของบริษัทท่ีปรึกษาใช้เวลาประมาณ 18 เดือนและได้ให้ข้อสรุปท่ี
น่าสนใจ โดย Daniel FIXARI และ Frédérique PALLEZ ผู ้ช่วยคณะผู ้ศึกษาวิจัยได้เปิดเผยผล
การศึกษา สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี69 

 
66 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 11-12. 
67 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 16. 
68 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 17. 
69 FIXARI (D.) et PALLEZ (F.). (2007) . “L’insoutenable légèreté de l’État – Une histoire de simplification 
administrative”, in Politiques et management public, vol 25, n 3, pp. 83-100. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 17-18. 
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 ประการท่ีหน่ึง การขออนุญาตในแต่ละคร้ังมีค่าใช้จ่ายคิดเป็นจ านวนเงินไม่
มากนัก ส่วนใหญ่ไม่ก่ีพนัยูโร หรืออาจจะน้อยกว่านั้น เช่น ไม่ก่ีร้อยยูโร จะมีบางกรณีเท่านั้นท่ี
ค่าใช้จ่ายมีจ านวนสูงเกินหน่ึงหม่ืนยูโร หรือสูงถึงห้าหม่ืนยูโรหรือหน่ึงแสนยูโร ดงันั้น โดยเฉล่ีย
แลว้การขออนุญาตจึงมี “ตน้ทุนต่อหน่วย” (coût unitaire) ค่อนขา้งต ่า อย่างไรก็ดี ในการประเมิน
ตน้ทุนของการขออนุญาต จึงตอ้งค านึงถึง “ความถ่ี” (fréquence) ในการขออนุญาตประกอบดว้ย 
เพราะบางกรณี แมว้่าตน้ทุนต่อหน่วยในการขออนุญาตจะต ่า แต่หากในรอบหน่ึงปีจะตอ้งมีการขอ
ต่ออายกุารขออนุญาตหลายคร้ัง ตน้ทุนรวมในแต่ละปีก็อาจจะเป็นเงินจ านวนสูงก็ได ้
 ประการท่ีสอง ส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง “ต้นทุนทางธุรการ” ซ่ึง
ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้างต่าง ๆ ในการขออนุญาต มิใช่ปัญหาท่ีน่าหนกัใจ เพราะส่วนใหญ่คิดเป็นเงินจ านวน
ไม่มาก ซ่ึงหากยกเลิกระบบอนุญาตไป ก็มิได้ช่วยประหยดัต้นทุนอย่างมีนัยส าคัญ แต่ส่ิงท่ีผู ้
ประกอบธุรกิจเห็นว่าเป็น “ปัญหาใหญ่” ของระบบอนุญาต คือ ความล่าชา้ในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ ความซับซ้อนของกระบวนการพิจารณาอนุญาต และปัญหาความเป็นกลางของ
เจา้หนา้ท่ีผูพ้ิจารณาอนุญาต รวมทั้ง “ความรู้สึก” ท่ีว่าบางท่ีเจา้หน้าท่ีใชอ้  านาจตามอ าเภอใจและไร้
เหตุผล อย่างไรก็ดี ขณะเดียวกัน ผูป้ระกอบธุรกิจก็ยอมรับว่า ระบบอนุญาตยงัคงเป็นส่ิงจ าเป็น 
เพราะเป็นหลกัประกนัในการควบคุมก ากับกิจการต่าง ๆ ให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม รวมทั้ง
ช่วยป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของส่วนรวม เช่น สุขอนามัยของประชาชน 
ส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ 
 ผลการศึกษาขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่าส่ิงท่ีผูป้ระกอบธุรกิจส่วนใหญ่ตอ้งการ 
มิใช่การลดบทบาทในการควบคุมของรัฐผ่านระบบอนุญาต แต่คือปรับปรุงระบบการท างานของ
ภาครัฐให้รวดเร็ว เป็นกลาง และปกป้องคุ ้มครองฝ่ายต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น ส่ิงท่ีน่าสนใจอีกขอ้หน่ึง ก็
คือ ปัญหาท่ีเกิดจากระบบอนุญาตมีความสลบัซับซ้อน เพราะนอกจากตน้ทุนท่ีเป็นค่าใช้จ่ายท่ีคิด
เป็นตัวเงินได้แล้ว ยงัมี “ต้นทุนแฝง” ท่ีเกิดจากความล่าช้าในการพิจารณาอนุญาต ซ่ึงยากท่ีจะ
ค านวณออกมาเป็นตวัเงิน แต่อาจกระทบต่อผูป้ระกอบธุรกิจเป็นอย่างมาก เช่น การขาดรายได ้การ
เสียลูกคา้ ความล่าชา้ในการพฒันานวตักรรม หรือการเสียเปรียบคู่แข่งขนัทางธุรกิจ70 
 2) มาตรการทางกฎหมายในการลด-เลิกระบบอนุญาต 
 Renaud DE NOIX DE SAINT MARC รองประธานรัฐสภาแห่งรัฐได้เสนอให้
ยกเลิกระบบอนุญาตในเร่ืองท่ีหมดความจ าเป็น โดยบางกรณีอาจไม่จ าเป็นตอ้งมี มาตรการควบคุม
ใหม่มาแทนท่ีระบบอนุญาต เพียงแต่บญัญติับทก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าการฝ่าฝืนความสงบ

 
70 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 17-18.  
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เรียบร้อยสาธารณะ ขณะท่ีกรณีอ่ืน ๆ อาจน าระบบแจง้ก่อนด าเนินการมาใช้แทนท่ีระบบอนุญาต 
โดยอาจให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองคดัคา้นการแจง้ได ้แต่ตอ้งคดัคา้นโดยเร็วและอาศยัเหตุท่ี
ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงเท่านั้น71 ท านองเดียวกนั คณะท างานศึกษาวิเคราะห์ตน้ทุนและผลผลิต
ของบริการสาธารณะ (Comité d’enquête sur le coût et le rendement des services publics) ก็ได้
เสนอความเห็นว่า หน่ึงในมาตรการท่ีถือเป็น “หัวใจ” ของการลดความซับซ้อนของระบบราชการ 
คือ การใช้ระบบแจง้ก่อนด าเนินการแทนท่ีการอนุญาตหรือการรับรองก่อนด าเนินการ72 ซ่ึงการท่ี
ระบบแจง้ก่อนด าเนินการไดรั้บการยอมรับวา่เป็น “ทางเลือก” ท่ีพึงน ามาใชแ้ทนท่ีระบบอนุญาตนั้น 
เป็นเพราะเอ้ือต่อการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งสามารถประกอบธุรกิจ 
ประกอบวิชาชีพ หรือกระท าการอ่ืนใดไดโ้ดยทนัที เม่ือไดแ้จง้ต่อทางราชการ ไม่จ าตอ้งรอผลการ
พิจารณาของเจา้หน้าท่ีซ่ึงอาจใช้เวลานาน และมีความเส่ียงท่ีจะมีการใช้ดุลพินิจตามอ าเภอใจหรือ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
 ในการยกเลิกหรือผ่อนปรนมาตรการควบคุมต่าง ๆ รัฐบาลได้เลือกใช้วิธีการท่ี
หลากหลาย กล่าวคือ บางกรณี ไดน้ าระบบแจง้ก่อนด าเนินการไปใชแ้ทนท่ีระบบอนุญาต เช่น การ
กนัเขตพื้นท่ีส าหรับปลูกป่าของบริษทัป่าไม ้ท่ีแต่เดิมตอ้งขออนุญาตต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ก็
เปล่ียนเป็นให้แจง้ต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองก่อนด าเนินการ โดยเจา้หน้าท่ีอาจคดัคา้นการแจง้ได้
ภายในสองเดือนนับแต่มีการแจ้ง73 หรือการจดัการแข่งมา้โดยบริษทัจดัการแข่งมา้ เดิมกฎหมาย
ก าหนดให้ตอ้งขออนุญาตต่อผูว้่าราชการจงัหวดัในแต่ละปี ก็เปล่ียนเป็นให้แจ้งต่อผูว้่าราชการ
จงัหวดัเก่ียวกบัก าหนดการแข่งมา้ในรอบปีตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
เกษตร โดยผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจคดัคา้นการจดัการแข่งมา้ตามท่ีไดรั้บแจง้ได ้หากเห็นว่าฝ่า

 
71 DE NOIX DE SAINT MARC (R.). (1998) .“Le silence de l’administration” ,in IFSA Droits et attentes des 
citoyens, Paris: La Documentation française. p.129. อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อ้างแล้ว
เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 18-19. 
72 Comité d’enquête sur le coût et le rendement des services publics, La simplification du droit par ordonnances 
: effets de la loi du 2 juillet. (2003). Paris: La Documentation française.p. 25. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 19. 
73 รัฐก าหนด ฉบบัท่ี 2014-1682 ลงวนัท่ี 17 ธนัวาคม ค.ศ. 2015 (Ordonnance n 2015-1682 du 17 décembre 2015 
portant simplification de certains régimes d’autorisation préalable et de déclaration des entreprises et des 
professionnels) มาตรา 1 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา L. 331-6 แห่งประมวลกฎหมายป่าไม ้(code forestier). อา้งถึงใน 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 19-20. 
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ฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง74 นอกจากน้ี บางกรณี ไดน้ าระบบแจง้และขึ้นบญัชีไปใช้
แทนการรับรองโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เช่น กรณีผูต้รวจสอบสายพนัธุ์มา้และอูฐ ท่ีแต่เดิมตอ้ง
ไดรั้บการรับรองจากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (ซ่ึงมีดุลพินิจท่ีจะรับรองหรือไม่รับรอง) ก็เปล่ียนเป็น
ให้แจ้งต่อเจ้าหน้าท่ีและให้ เจ้าหน้าท่ีขึ้ นบัญชีไว้หากมีวุฒิการศึกษาหรือใบรับรองความรู้
ความสามารถตามท่ีก าหนดในรัฐกฤษฎีกา75 และบางกรณี ไดย้กเลิกมาตรการควบคุมไปโดยไม่มี
มาตรการควบคุมรูปแบบอ่ืน ๆ มาแทนท่ี เช่น กรณีผูดู้แลสถานออกก าลงักายและกีฬา ท่ีแต่เดิมตอ้ง
แจง้การประกอบกิจกรรมต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองก่อน ปัจจุบนัก็มีการยกเลิกระบบแจง้ไปแลว้ 
โดยไม่มีมาตรการอ่ืนมาแทนท่ี76 หรือกรณีของกงัหันลมผลิตไฟฟ้า (éoliennes) ซ่ึงแต่เดิมกงัหันลม
ทุกประเภทอยู่ภายใตม้าตรการควบคุมท่ีใช้บงัคบัแก่กิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (ทั้งน้ี 
เป็นไปตามรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 2010-788 ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 2010 ว่าด้วยพนัธกิจแห่งชาติ
เพื่อส่ิงแวดลอ้ม77) แต่ต่อมารัฐกฤษฎีกา ฉบบัท่ี 2011-984 ลงวนัท่ี 23 สิงหาคม ค.ศ. 2011 ท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติมบญัชีกิจการควบคุมเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ าหนดให้มีมาตรการควบคุมเฉพาะกงัหันลม
ท่ีตั้งอยู่บนบก (éoliennes terrestres) เพราะอาจมีเสียงดงัรบกวนประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใกลเ้คียงและมี
ผลกระทบต่อทัศนียภาพ โดยมาตรการควบคุมอาจเป็นระบบอนุญาตหรือการแจ้งก่อนก่อสร้าง
ขึ้นอยู่กับขนาดและก าลังผลิตของกังหันลม ส่วนกังหันลมท่ีตั้ งอยู่นอกชายฝ่ังทะเล (éoliennes 
offshore)78 ซ่ึงไม่มีผลกระทบต่อประชาชนหรือส่ิงแวดลอ้ม ไม่อยู่ภายใตม้าตรการควบคุมใด ๆ อีก
ต่อไป 

 
74 รัฐกฤษฎีกา ฉบับท่ี 2017-932 ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 ว่าด้วยมาตรการลดความซับซ้อนส าหรับผู ้
ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ  (Décret n  2017-932 du 10 mai 2017 portant diverses mesures de  simplification pour les 
entreprises). อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62. หนา้ 20. 
75 รัฐก าหนด ฉบับท่ี 2015-1682 ลงวนัท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 2015 มาตรา 2 ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา L 212-9 แห่ง
ประมวลกฎหมายการเกษตรและการประมงน ้ าเค็ม (code rural et de la pêche maritime). อ้างถึงใน ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 20. 
76 รัฐบญัติั ฉบบัท่ี 2014-1545 ลงวนัท่ี 20 ธันวาคม ค.ศ. 2014 (Loi n 2014-1545 du 20 décembre 2014 relative à 
la simplification de la vie des enterprises et portant diverses dispositions de simplification et de clarification du 
droit et des procédures administrative). อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 62.  
หนา้ 20. 
77 Loi n 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l’environnement. อ้างถึงใน ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 20. 
78 Décret n 2011-984 du 23 août 2011 modifiant la nomenclature des installations classes. อ้างถึงใน ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 20. 
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 ส่วนเร่ืองใดท่ียงัจ าเป็นต้องใช้ระบบอนุญาตอยู่ต่อไป รัฐบาลก็ด าเนินการทุก
วิถีทางให้กระบวนการอนุญาตมีความสะดวกรวดเร็วและไม่เป็นภาระแก่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็น
การวางหลกัใหม่ท่ีว่าการน่ิงเฉยของฝ่ายปกครองมีผลเท่ากบัเห็นชอบ (“ระบบอนุญาตโดยปริยาย”) 
การให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (guichets uniques) หรือการใชร้ะบบติดต่อส่ือสารทางไกลดว้ย
วิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ระหวา่งประชาชนและหน่วยงานทางปกครอง (“téléprocédure)79 ล่าสุดได้
มีการปรับปรุงระบบอนุญาตในกิจการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยรัฐก าหนด ฉบบัท่ี 2017-80 
ลงวนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 2017 ว่าดว้ยการอนุญาตในดา้นส่ิงแวดลอ้ม80 บญัญติัให้มี “ระบบอนุญาต
ดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบเดียวเบ็ดเสร็จ” (autorisation environnementale) ท่ีมีผลทางกฎหมายเป็นการ
อนุญาต การขึ้นทะเบียน การรับรอง การแจง้ หรือการให้ความเห็นชอบตามท่ีก าหนดในกฎหมาย
ฉบบัต่าง ๆ กว่า 15 กระบวนงาน เช่น การอนุญาตให้ปล่อยก๊าซเรือนกระจก การรับรองให้ก าจดั
ขยะ การรับรองให้ใชส้ารตดัแต่งพนัธุกรรม การอนุญาตให้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า การอนุญาต
ให้แผว้ถางป่า ฯลฯ ระบบใบอนุญาตใบเดียวน้ีจึงช่วยลดความซับซ้อนของระบบอนุญาตและลด
ภาระท่ีจะเกิดแก่ประชาชน ทั้งน้ี ก่อนท่ีจะมีการตรารัฐก าหนดฉบบัดังกล่าว ได้มีการทดลองใช้
ระบบใบอนุญาตดา้นส่ิงแวดลอ้มใบเดียวในบางเขตจงัหวดัเป็นเวลาสามปีในระหว่างปี ค.ศ. 2014-
2017 ซ่ึงปรากฏผลเป็นท่ีน่าพอใจ รัฐบาลจึงตดัสินใจตรารัฐก าหนดให้ใช้ระบบดังกล่าวเป็นการ
ทัว่ไปและถาวร81 
 3.4.2 การใช้ระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนแทนระบบอนุญาตในระบบกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา 
 3.4.2.1 ขอบเขตของระบบอนุญาตในระดบัต่าง ๆ 
 ในระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่า รัฐบาลมีอ านาจ
อย่างกวา้งขวางในการก ากับดูแลและแทรกแซงกิจกรรมในสังคมของปัจเจกบุคคลและองค์กร
เอกชนเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยอาศยัวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงการใช้ระบบอนุญาต ( licensure 
system) อย่างไรก็ดี ภายใตรั้ฐธรรมนูญและระบบสหพนัธรัฐของสหรัฐอเมริกา อ านาจก ากบัดูแล
ดังกล่าวมีการแบ่งแยกกันค่อนข้างชัดเจนระหว่างรัฐบาลสหพันธรัฐ (federal government) กับ

 
79 CLUZEL-MÉTAYER (L.) “La simplification administrative en France” , in AUBY (J.-B.), Droit compare 
de la procédure administrative – Comparative Law of Administrative Procedure, (Bruxelles : Bruylant, 2016), 
pp. 379 – 389. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 20-21. 
80 Ordonnance n 2017-80 du 26 janvier 2017 relative à l’autorisation environnementale. อ้างถึงใน ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 21. 
81 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 21. 
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รัฐบาลมลรัฐ (state government) ซ่ึงอ านาจของรัฐบาลสหพนัธรัฐย่อมถูกจ ากดัอยู่เฉพาะอ านาจท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้ให้เป็นอ านาจของรัฐบาลสหพนัธรัฐหรือท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด
ห้ามรัฐบาลมลรัฐกระท าเท่านั้น82 นอกจากน้ี ภายใตแ้ต่ละมลรัฐ อาจมีการมอบอ านาจในการก ากบั
ดูแลบางส่วนให้แก่รัฐบาลทอ้งถ่ิน (local government) ได ้ดว้ยเหตุน้ี การอนุญาตของสหรัฐอเมริกา
จึงอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
 1) ระดบัสหพนัธรัฐ 
 การอนุญาตในระดบัสหพนัธรัฐมกัมีพื้นฐานมาจากบทบญัญติัว่าดว้ยการพาณิชย ์
(Commerce Clause)83 กล่าวคือ รัฐสภาคองเกรสมีอ านาจในการตรากฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสม 
(necessary and proper)84 เพื่อประโยชน์ในก ากบัดูแลการพาณิชยร์ะหว่างมลรัฐหรือกบัต่างประเทศ 
หรือกับเผ่าอินเดียน โดยศาลสูงของสหรัฐอเมริกาได้วางบรรทดัฐานเอาไวต้ั้งแต่คดี Gibbons V. 
Ogden ในปี ค.ศ. 1824 เป็นต้นมาว่า อ านาจเช่นว่านั้ นรวมถึงอ านาจในการก ากับดูแลโดยการ
อนุญาตด้วย นอกจากน้ี รัฐสภาคองเกรสยงัมีอ านาจในการตรากฎหมายเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตได ้โดยค่าธรรมเนียมดงักล่าวอยู่ในความหมายเป็น “ภาษี” ( tax)85 ตามบทบญัญติัว่าดว้ย
ภาษีและการใช้จ่าย (Taxing and Spending Clause)86 ดว้ยเหตุน้ี ในปัจจุบนัการอนุญาตของรัฐบาล
สหพนัธรัฐจึงมกัจ ากดัอยู่เฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการพาณิชยร์ะหว่างมลรัฐต่าง ๆ หรือกบัต่างประเทศ 
อาทิ การออกใบอนุญาตเก่ียวกบัอากาศยาน87 หรือผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศ (freight 
forwarder)88 ส่วนการอนุญาตในเร่ืองอ่ืน ๆ นั้นยอ่มเป็นอ านาจของรัฐบาลมลรัฐ 
 
 

 
82 The Tenth Amendment to the United States Constitution. อ้างถึงใน  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  
อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 47. 
83 United States Constitution, Article I, Section 8, Clause 3. อ้างถึงใน  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.   
อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 47. 
84 United States Constitution, Article I, Section 8, Clause 18. อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.   
อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 47. 
85 Gibbons V. Ogden, 22 U.S. 1 (1834). อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 62.  
หนา้ 47. 
86 United States Constitution, Article I, Section 8, Clause 1. อ้างถึงใน  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.   
อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 47. 
87 49 U.S.C. §41101. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 47-48. 
88 49 U.S.C. §1718 (a). อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 48. 
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 2) ระดบัมลรัฐ 
 รัฐบาลมลรัฐมีอ านาจในการก ากับดูแลเร่ืองต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นการต้องห้ามตาม
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาหรือรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐนั้น โดยอยูภายใตข้องบงัคบัของอ านาจ
รัฐบาลสหพนัธรัฐ ดงันั้น แมรั้ฐบาลมลรัฐจะมีอ านาจท่ีกวา้งขวางในการก ากบัดูแลเร่ืองท่ีอยูภ่ายใน
อาณาเขตของมลรัฐตน แต่ก็ไม่อาจอาศยัอ านาจดงักล่าวในการออกใบอนุญาตท่ีจะก่อให้เกิดภาระ
ต่อการใชอ้ านาจของรัฐบาลสหพนัธรัฐได ้เช่น อ านาจในการก ากบัดูแลพาณิชยร์ะหว่างมลรัฐ การ
กบัรัฐต่างประเทศ และอ านาจในการท าหนงัสือสัญญากบัรัฐต่างประเทศ เป็นตน้89 
 3) ระดบัทอ้งถ่ิน 
 รัฐบาลมลรัฐอาจตรากฎหมายเพื่อมอบอ านาจในการก ากับดูแลกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมบางประการให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินระดับต่าง ๆ ได้ โดยอ านาจท่ีมอบให้แก่
รัฐบาลทอ้งถ่ินตอ้งเป็นอ านาจท่ีตนมีอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญ และรัฐบาลมลรัฐอาจ
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่าง ๆ ในการใชอ้  านาจก ากบัดูแลไวใ้นกฎหมายเช่นวา่นั้น ดว้ยเหตุ
น้ี ในทางกลบักนั รัฐบาลทอ้งถ่ินจะใชอ้ านาจก ากบัดูแล ซ่ึงรวมถึงการอนุญาตดงักล่าวไดก้็เฉพาะ
ตามขอบเขตและเง่ือนไขท่ีมีการมอบอ านาจโดยรัฐบาลมลรัฐเท่านั้น โดยขอบเขตและเง่ือนไข
ดงักล่าวอาจแตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐขึ้นอยู่กับบทบญัญติัแห่งกฎหมายและแนวค าพิพากษา
ของศาลในแต่ละมลรัฐ90 
 3.4.2.2 มาตรฐานเบ้ืองตน้ของการอนุญาต 
 นอกจากต้องพิจารณาของเขตอ านาจในการออกกฎหมายเก่ียวกับใบอนุญาตของ
รัฐบาลล าดับต่าง ๆ แลว้ โดยท่ีการอนุญาตเป็นการใช้อ านาจรัฐ (police power) ในลกัษณะท่ีเป็น
มาตรการสั่งการและควบคุม (command-and-control measure) ซ่ึงในหลายกรณีอาจกระทบต่อสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของบุคคลได้ ดงันั้น การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการอนุญาตจะตอ้งพิจารณา
มาตรฐานการคุม้ครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญเป็นปฐม ไม่ต่างจากการก ากบัดูแลโดย
รัฐประเภทอ่ืน อาทิ การพิจารณาเก่ียวกบัศุภนิติกระบวน (Due Process of Law) การคุม้ครองอย่าง
เท่าเทียม (Equal Protection) และเสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพของส่ือ และเสรีภาพในการถือ
ศาสนา เป็นตน้91 
 
 

 
89 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 48. 
90 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 48. 
91 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 49. 
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 3.4.2.3 ความหมายและลกัษณะของการอนุญาต 
 ในทางวิชาการของสหรัฐอเมริกา “การอนุญาต” (licensing) หมายถึง การท่ีหน่วยงาน
ผูมี้อ านาจให้สิทธิหรือความยินยอมในการประกอบธุรกิจหรือกระท าการอย่างหน่ึงท่ีหากไม่มีการ
อนุญาตดงักล่าวจะเป็นการผิดกฎหมาย โดยองคป์ระกอบส าคญัของการอนุญาตจะเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดพฤติการณ์ท่ีสามารถอนุญาตให้ท ากิจกรรมตอ้งห้ามนั้นได ้ซ่ึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายนิติ
บัญญัติเป็นหลัก และการอนุญาตจริงในแต่ละกรณี ซ่ึงโดยทั่วไปเป็นความรับผิดชอบของฝ่าย
บริหาร92 ในกรณีเช่นน้ี จะเห็นไดว้่าแม่ระบบอนุญาตจะมีลกัษณะเป็นมาตรการสั่งการและควบคุม
ประเภทหน่ึงคลา้ยกบัการก ากบัดูแลประเภทอ่ืน แต่ระบบอนุญาตก็มีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจาก
การก ากบัดูแลประเภทอ่ืนอยา่งนอ้ย 3 ประการ ดงัน้ี 
 1) ระบบอนุญาตเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดและต่อเน่ืองระหว่างเอกชน
กบัหน่วยงานผูก้  ากบัดูแล ท าให้ทั้งสองฝ่ายอาจเกิดความสัมพนัธ์ในรูปแบบทั้งความร่วมมือและ
การข่มขู่ระหวา่งกนัในระยะยาว 
 2) การอนุญาตมกัเก่ียวขอ้งกับกิจกรรมบางอย่างท่ีอาจถูกจ ากัดไม่ให้กระท า จึง
จ าเป็นตอ้งมีการประเมินอนาคตท่ีอาจเกิดขึ้นในตลาด การบงัคบัตามระบบอนุญาตจึงตอ้งพิจารณา
ทั้งขอ้เท็จจริงและการวิเคราะห์ประเมินผลท่ีซับซ้อน ท าให้การอนุญาตมีลกัษณะคาบเก่ียวระหว่าง
การสร้างกฎและการออกค าสั่งเฉพาะเร่ือง 
 3) การอนุญาตเป็น “ทรัพยากร” ท่ีจ ากัด หน่วยงานผูก้  ากับดูแลจึงตอ้งพิจารณา
ตดัสินขอ้ดีขอ้เสียระหว่างผูข้ออนุญาตหลายราย ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวอาจเป็นการตดัสินท่ีมีอคติ
ได้93 
 
 

 
92 The Council of State Government, OCCUPATIONAL LICENSING LEGISLATION IN THE STATES, The 
Council of State Governments, 1952, p. 5. (“… the granting by some competent authority of a right or 
permission to carry on a business or do an act which would otherwise be illegal. The essential elements of 
licensing involve the stipulation of circumstances under which permission to perform an otherwise prohibited 
activity may be granted-largely a legislative function; and the actual granting of the permission in specific 
cases- generally an administrative responsibility.”) อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อ้างแล้ว
เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 49. 
93 Ronald Cass, et. Al., ADMINISTRATIVE LAW: CASES AND MATERIALS (4 th Ed.), Aspen Publishers, 
2006, pp. 745-746. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 49-50. 
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 3.4.2.4 การอนุญาตและมาตรการควบคุมรูปแบบอ่ืน ๆ 
 การอนุญาตเป็นมาตรการควบคุมรูปแบบหน่ึง ซ่ึงอาจสามารถแบ่งประเภทไดเ้ป็น 3 
ระดบั ไดแ้ก่ 
 1) การจดทะเบียน (registration) 
 การจดทะเบียนเป็นวิธีการควบคุมท่ีมีความเคร่งครัดต ่า โดยเป็นการก าหนดให้
บุคคลจดแจง้ช่ือของตนลงในทะเบียนของทางราชการเม่ือตอ้งการเร่ิมด าเนินกิจกรรมบางประเภท 
ซ่ึงโดยปกติจะไม่มีการคัดกรองคุณสมบัติของบุคคลในกระบวนการจดทะเบียน และเม่ือจด
ทะเบียนแลว้ รัฐบาลจะไม่มีอ านาจในการปฏิเสธไม่ให้บุคคลดงักล่าวด าเนินกิจกรรมนั้นและผูข้อ
จดทะเบียนสามารถด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งรอผลการพิจารณาจากหน่วยงานผูก้  ากับ
ดูแล อย่างไรก็ดี ในบางกรณีอาจมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน ค่าธรรมเนียมตาม
ระยะเวลา อีกทั้งอาจมีการให้ผูข้อจดทะเบียนส่งขอ้มูลหรือเอกสารพื้นฐานบางประการ เช่น ท่ีอยู่
หรือสถานท่ีประกอบการ เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงานผูก้  ากบัดูแลอาจยกเลิกการจดทะเบียนไดห้ากพบว่า
ผูข้อจดทะเบียนมีคุณสมบติัไม่ตรงกบัท่ีกฎหมายก าหนด ส่งขอ้มูลหรือเอกสารไม่ครบถว้น หรือ
ไม่ไดช้ าระค่าธรรมเนียม94 
 2) การรับรอง (certification) 
 การรับรองเป็นวิธีการควบคุมท่ีรัฐบาลหรือองค์กรท่ีได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐบาลให้การรับรองคุณสมบติัของบุคคลในการด าเนินกิจกรรมอย่างหน่ึงอย่างใดตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวก่้อนแลว้ ไม่ว่าจะเป็นโดยการทดสอบความรู้ การฝึกอบรม เป็นตน้ โดย
บุคคลท่ีได้รับการรับรองจะมีสิทธิในการใช้ช่ือต าแหน่ง (right to title) อย่างใดอย่างหน่ึงได้ตาม
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัขององคก์รนั้น โดยอาจตอ้งช าระค่าธรรมเนียมหรือค่าสมาชิกตามระยะเวลา
ท่ีก าหนด อยา่งไรก็ดี การรับรองมิใช่เง่ือนไขในการท ากิจกรรมนั้น ๆ กล่าวคือ บุคคลท่ีไม่ไดรั้บการ
รับรองยงัคงมีสิทธิท่ีจะด าเนินกิจกรรมนั้นไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย เพียงแต่จะไม่ไดรั้บสิทธิในการใช้
ช่ือต าแหน่งดงักล่าวเท่านั้น95 
 3) การอนุญาต (licensure) 
 การอนุญาตเป็นวิธีการควบคุมท่ีมีความเคร่งครัดสูงท่ีสุด โดยบุคคลท่ีตอ้งด าเนิน
กิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงตอ้งขอความเห็นชอบหรือขอรับใบอนุญาตจากรัฐบาลหรือองค์กรท่ีมี
อ านาจตามกฎหมายก่อน จึงจะสามารถด าเนินกิจกรรมเช่นว่านั้นได ้โดยในกระบวนการขออนุญาต

 
94 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 50. 
95 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62. หนา้ 50-51. 
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นั้น ผูข้ออนุญาตจะตอ้งพิสูจน์ให้หน่วยงานผูก้  ากบัดูแลเห็นถึงเง่ือนไขหรือความเช่ียวชาญช านาญ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดก่อน ในขณะท่ีบุคคลท่ีไม่ได้รับอนุญาตจะถูกห้ามไม่ให้ด าเนินกิจกรรม
ดงักล่าว และหากฝ่าฝืนขอ้หา้มนั้น รัฐบาลมีอ านาจจะท าการลงโทษดว้ยการปรับหรือจ าคุกไดต้ามท่ี
กฎหมายก าหนด96 
 3.4.2.5 แนวทางการใชม้าตรการทดแทนการอนุญาต 
 เน่ืองจากระบบอนุญาตของสหรัฐอเมริกามีการแบ่งแยกอ านาจกนัระหวา่งสหพนัธรัฐ 
มลรัฐ และทอ้งถ่ินอย่างเคร่งครัด ท าให้เป็นไปได้ยากท่ีจะตรากฎหมายหรือก าหนดแนวทางการ
ปฏิรูประบบอนุญาตทั้งระบบทัว่ประเทศ อย่างไรก็ดี ในบางดา้นไดมี้ความพยายามจากองคก์รต่าง 
ๆ เพื่อท าการปฏิรูประบบอนุญาต โดยในท่ีน้ีจะศึกษาเก่ียวกบัใบอนุญาตประกอบธุรกิจจากตวัอยา่ง
การปฏิรูประบบใบอนุญาตประกอบธุรกิจของนครชิคาโก ดงัน้ี 
 1) สภาพปัญหา 
 ในช่วงปี ค.ศ. 2011 นครชิคาโกตระหนักถึงปัญหาความซับซ้อนของระบบ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจในเมือง ท่ีท าให้เกิดต้นทุนจ านวนมากกับผู ้ประกอบการในเมือง 
โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม โดยในขณะนั้นนครชิคาโกมีจ านวนใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจจ านวน 117 ประเภท และก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายดา้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตต่อธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มกวา่ 10,000 แห่ง เป็นมูลค่าปีละกวา่ 2 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ97 
 จากการศึกษาของคณะท างานของนายกเทศมนตรีนครชิคาโก พบว่าใบอนุญาต
จ านวนมากเป็นใบอนุญาตท่ีมีมานานและไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน นอกจากน้ี 
ใบอนุญาตบางประเภทยงัถูกใช้อย่างผิดวตัถุประสงค์ กล่าวคือ หน่วยงานผูก้  ากับดูแลใช้ระบบ
อนุญาตเป็นเพียงช่องทางในการติดตามขอ้มูลทางธุรกิจเท่านั้น มิไดใ้ชเ้ป็นช่องทางในการปกป้อง
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะตามความมุ่งหมายท่ีควรจะเป็น98 
 2) แนวทางการปฏิรูป 
 นอกจากการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาใช้ในการปฏิรูปเพื่อลดขั้นตอนและ
อ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตแลว้ คณะท างานยงัไดต้ราขอ้บญัญติันครชิคาโกเป็นการ

 
96 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 51. 
97 CHICAGO LICENSING AND PERMITTING REFORM, Harvard Kennedy School, ASH Center for 
Democratic Governance and Innovation, January 2015 (Online). Available: http://datasmart.ash.harvard.edu/ 
news/article/case-study-chicago-licensing-and-permitting-reform-647. อ้างถึงใน  ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 54. 
98 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 55. 

http://datasmart.ash.harvard.edu/%0bnews/article/case-study-chicago-licensing-and-permitting-reform-647.
http://datasmart.ash.harvard.edu/%0bnews/article/case-study-chicago-licensing-and-permitting-reform-647.
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เฉพาะเพื่อปฏิรูประบบอนุญาต มีแนวทางส าคญั ไดแ้ก่ การแบ่งประเภทใบอนุญาตใหม่ออกเป็น 3 
ประเภท99 ไดแ้ก่ 
 (1) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจแบบจ ากดั (Limited Business Licenses) ซ่ึงเป็น
ใบอนุญาตทั่วไปท่ีธุรกิจทุกประเภทต้องได้รับก่อนการประกอบธุรกิจในนครชิคาโก โดย
ใบอนุญาตดงักล่าวจะใชป้ระโยชน์ในการเก็บภาษีและเป็นขอ้มูลธุรกิจเป็นหลกั เช่น ธุรกิจขายปลีก 
ธุรกิจตวัแทน 
 (2) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจท่ีตอ้งก ากบัดูแล (Regulated Business Licenses) 
ซ่ึงเป็นใบอนุญาตส าหรับธุรกิจท่ีจ าเป็นตอ้งมีการก ากบัดูแลในระดบัปานกลาง เช่น ธุรกิจโรงแรม 
ธุรกิจซ่อมแซมในบา้น ธุรกิจพฒันาอสังหาริมทรัพย ์
 (3) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจเฉพาะ (Specific Business Licenses) ซ่ึงเป็น
ใบอนุญาตส าหรับธุรกิจท่ีตอ้งมีการก ากบัดูแลเป็นการเฉพาะ เช่น ธุรกิจขายสุรา ธุรกิจยาสูบ ธุรกิจ
นวด ธุรกิจดูแลเด็ก ธุรกิจดูแลสัตว ์
 นครชิคาโกได้ใช้การจดักลุ่มใบอนุญาตขา้งต้นเป็นฐานในการพิจารณาว่าควร
ยกเลิก ควบรวม หรือคงไวซ่ึ้งใบอนุญาตประเภทใด โดยพิจารณาประกอบกบัเป้าหมายท่ีตอ้งการจะ
ลดตน้ทุนการบงัคบัใชใ้บอนุญาตประกอบธุรกิจท่ีไม่ไดเ้ป็นปัญหากบัประโยชน์สาธารณะมากนัก 
และทุ่มเททรัพยากรการบังคับใช้ดังกล่าวให้แก่ธุรกิจท่ีมีความเส่ียงจะก่อให้เกิดการหลอกลวง
ผูบ้ริโภค การฉ้อโกง หรือการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม โดยเม่ือพิจารณาแลว้ปรากฏผลว่า นครชิคาโก
สามารถลดจ านวนใบอนุญาตจาก 117 ประเภท เหลือเพียง 49 ประเภท100 
 นครชิคาโกยงัลดภาระการขอใบอนุญาตโดยการก าหนดหลักเกณฑ์ไม่ให้ผู ้
ประกอบกิจการตอ้งขอรับใบอนุญาตธุรกิจแบบจ ากดัซ่ึงเป็นใบอนุญาตทัว่ไปซ ้ าอีก หากผูป้ระกอบ
กิจการดังกล่าวได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจท่ีต้องก ากับดูแลหรือใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
เฉพาะแลว้ ท าให้ลดความจ าเป็นในการขอใบอนุญาตซ ้ าซ้อนหลายใบ นอกจากน้ี นครชิคาโกยงัได้
ก าหนดใบอนุญาตประเภทใหม่ท่ีเรียกว่า “ใบอนุญาตธุรกิจท่ีเกิดขึ้นใหม่ (Emerging Business 
Permit)101 เพื่อออกให้แก่ธุรกิจท่ีไม่อาจจัดประเภทลงในขอบเขตของประเภทธุรกิจเดิมและอยู่
ระหว่างการทดลองประกอบกิจการ โดยยงัไม่อาจทราบได้ว่าจะก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความ
ปลอดภัยหรือประโยชน์สาธารณะหรือไม่ ซ่ึงใบอนุญาตประเภทน้ีมีประโยชน์ในการลดความ

 
99 Chicago Code, § 4-4-016. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 55. 
100 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62. หนา้ 55. 
101 Chicago Code, § 4-4-022. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 55. 
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จ าเป็นท่ีตอ้งสร้างใบอนุญาตประเภทใหม่ ๆ ขึ้น ทุกคร้ังท่ีมีธุรกิจประเภทใหม่เกิดขึ้น ท าให้นครชิ
คาโกสามารถรองรับความคิดสร้างสรรคท์างธุรกิจไดดี้ยิง่ขึ้น102 
 3) มาตรการทางเลือกอ่ืน 
 ในบริบทท่ีแตกต่างกนั ผูก้  าหนดนโยบายอาจพิจารณาเลือกใชม้าตรการอ่ืน ๆ เพื่อ
เป็นทางเลือกทดแทนหรือประกอบกบัมาตรการอ่ืนได้103 ดงัน้ี 
 (1) การบงัคบัให้เปิดเผยขอ้มูล ซ่ึงอาจเหมาะสมในกรณีท่ีพิจารณาแลว้เห็นว่า 
ผูบ้ริโภคมีความสามารถตดัสินใจเลือกบริการท่ีมีคุณภาพไดเ้อง เช่น การบงัคบัให้เปิดเผยขอ้มูลดา้น
โภชนาการแทนการเขา้ไปควบคุมและอนุญาตเก่ียวกบัสูตรอาหาร 
 (2) การใช้กลไกตลาดเพื่อจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดแทนการใช้
ดุลพิ นิจของหน่วยงานผู ้ก  ากับดูแล เช่น การใช้คาร์บอนเครดิต (carbon credit) แทนการใช้
ใบอนุญาตดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 (3) การใช้กฎหมายเก่ียวกบัการแข่งขนัทางการคา้แทนการขยายขอบเขตการ
อนุญาต เพื่อให้เกิดการแข่งขนัระหว่างผูป้ระกอบกิจการอนัน ามาสู่การรักษาไวซ่ึ้งมาตรฐานของ
บริการบางประเภท 
 (4) การก ากับ ดูแลด้านราคา (price regulation) รวมทั้ งการใช้ภาษี เพื่ อ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม (corrective tax) 
 (5) การใช้โทษทางอาอาญาหรือโทษทางปกครองแทนการอนุญาต เช่น การ
เพิ่มโทษทางอาญาของความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นใหถึ้งแก่ความตายแทนการขยายขอบเขตใบอนุญาตการ
ถือครองอาวุธปืน เพื่อลดปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืน 
 3.4.2.6 การลดภาระในการขออนุญาต 
 ศูนยว์ิจัยแอชเพื่อการปกครองและนวตักรรมประชาธิปไตยได้ให้แนวทางการลด
ความซบัซอ้นของระบบอนุญาตส าหรับรัฐบาลทอ้งถ่ินไว ้จ านวน 5 ขอ้104 ไดแ้ก่ 
 1) ประกาศกระบวนการอนุญาตทางออนไลน์ โดยขอ้มูลดงักล่าวรวมถึงขอ้มูลเพื่อ
การติดต่อสอบถาม ก าหนดเวลาส าหรับกระบวนการแต่ละขั้นตอน ค่าใช้จ่าย วิธีการท่ีต้อง

 
102 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 55-56. 
103 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 56. 
104 STREAMLINED PERMITTING & LICENSING, Ash Center for Democratic Governance and Innovation, 
Harvard Kennedy School ( Online). Available: http://datasmart.ash.harvard.edu/news/article/streamlined-
permitting-licensing-599. อา้งถึงใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62.  หนา้ 56-57.  

http://datasmart.ash.harvard.edu/news/article/streamlined-permitting-licensing-599
http://datasmart.ash.harvard.edu/news/article/streamlined-permitting-licensing-599
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ด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ทั้งน้ี ขอ้มูลท่ีให้แก่ประชาชนควรเป็นขอ้มูลระยะเวลาการพิจารณา
เฉล่ียตามความเป็นจริง 
 2) จดัตั้งศูนยบ์ริการร่วมดา้นใบอนุญาต เพื่อประกาศขอ้มูลใบอนุญาตต่าง ๆ ในท่ี
เดียวกนั โดยควรมีการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานให้ทราบถึงกระบวนการกวา้ง ๆ ใน
การขอรับใบอนุญาตประเภทอ่ืนท่ีไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของตน อีกทั้งควรมีการประกาศ
ขอ้มูลเป็นหลายภาษาเท่าท่ีจะสามารถท าได ้
 3) สร้างผูป้ฏิบติังานให้เป็นผูบ้ริการลูกคา้ และมีการประเมินผลผ่านระบบตวัช้ีวดั
และเสียงสะทอ้นของผูใ้ชบ้ริการ 
 4) เร่ิมทดลองออกใบอนุญาตประเภทใหม่ให้ครอบคลุมเฉพาะธุรกิจหรือกิจกรรม
ท่ีมีขอบเขตจ ากดัก่อน แลว้หากไดผ้ลเป็นท่ีน่าพึงพอใจ จึงน าความคิดเห็นและเสียงตอบรับท่ีไดรั้บ
จากการทดลองออกใบอนุญาตประเภทใหม่นั้นไปใช้ปรับปรุงและขยายขอบเขตไปให้กวา้งขวาง
และครอบคลุมกิจกรรมนั้น ๆ มากยิง่ขึ้น 
 5) จัดตั้ งผูต้รวจการซ่ึงเป็นอิสระส าหรับธุรกิจขนาดย่อม เพื่อเป็นตัวแทนของ
ธุรกิจในการใหค้  าแนะน าและสะทอ้นความคิดเห็นไปยงัหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล 

3.5 วิเคราะห์เปรียบเทียบระบบอนุญาตในกฎหมายต่างประเทศกบักฎหมายไทย 

 มาตรการควบคุมในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกามีรูปแบบท่ีหลากหลาย 
แยกย่อย แตกต่างกนัไปขึ้นอยูก่บัระบบกฎหมายและระบบราชการโดยแยกเป็นสองประเภทใหญ่ ๆ 
ไดแ้ก่ มาตรการควบคุมก่อนหนา้ และมาตรการควบคุมในภายหลงั มาตรการควบคุมก่อนหนา้เป็น
กรณีท่ีรัฐตรวจสอบคุณสมบติัของบุคคลและการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีจะพิจารณาให้สิทธิ
ตามกฎหมายแก่บุคคล เช่น การอนุญาต การรับรอง หรือการขึ้นทะเบียน ซ่ึงกฎหมายอาจก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีดุลพินิจในการพิจารณาหรือไม่ก็ได้ ส่วนมาตรการควบคุมในภายหลงั เช่น 
ระบบแจง้ก่อนด าเนินการ เป็นกรณีท่ีรัฐยินยอมให้บุคคลด าเนินการตามความประสงค์ไปก่อนได้
และจะมีการตรวจสอบการด าเนินการนั้นในภายหลงั 
 ส าหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้
รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกตอ้ง รัฐพึงใช้
ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลกัเกณฑ์การ
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ใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง105 

 
105 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 77 วรรคหน่ึงและวรรคสาม. 


