
 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการขอใบอนุญาตที่เกีย่วข้องกบัการประกอบกจิการดูดทราย 

 การประกอบกิจการดูดทรายมีความเก่ียวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ ประมวล
กฎหมายท่ีดิน ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ประกอบระเบียบกรมเจา้ท่า ว่า
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตใหขุ้ดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 จึงท าให้การขออนุญาตประกอบกิจการดูดทรายเกิดความล่าชา้ และสร้างภาระแก่
ผูป้ระกอบกิจการดูดทราย เน่ืองจากตอ้งด าเนินการขอใบอนุญาตถึง 4 ฉบบั ในการประกอบกิจการ
ดูดทรายเพียงอย่างเดียว จึงควรวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเพื่อหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหาในการขอใบอนุญาตต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประกอบกิจการดูดทราย ดงัน้ี 

4.1 ปัญหาการขอใบอนุญาตดูดทราย 

 การขอใบอนุญาตดูดทราย ตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัห้ามมิให้
บุคคลใด ท าด้วยประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ี
ทราย ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้าม ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศก าหนดบริเวณท่ี
หวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก าหนดให้บริเวณแม่น ้ าและล าคลอง และ
ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครองเฉพาะบริเวณท่ีเป็นท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ทุก
แห่ง ทุกจงัหวดั เป็นบริเวณท่ีหว้งห้าม1 การประกอบกิจการดูดทรายจึงตอ้งด าเนินการขอใบอนุญาต
ดูดทราย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 โดยยื่นค าขอ
พร้อมดว้ยแผนท่ีท่ีดินบริเวณท่ีขออนุญาต ยื่นต่อนายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ าก่ิง
อ าเภอ หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดัสาขา ทอ้งท่ีซ่ึงท่ีดินตั้งอยู่ ซ่ึง
แผนท่ีแสดงบริเวณท่ีขออนุญาตดูดทรายนั้น ตอ้งแสดงให้เห็นว่าบริเวณใกลเ้คียงระยะ 500 เมตร มี

 
1 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบบัลงวนัท่ี 21 พฤษภาคม 2523 เร่ือง ก าหนดบริเวณท่ีหวงห้ามตามมาตรา 9 (2) 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน. 
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ถาวรวตัถุหรือส่ิงปลูกสร้าง โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ หรือเป็นแหล่งโบราณคดี ซ่ึงมี
ความส าคญัทางประวติัศาสตร์หรือไม่ อย่างไร อยู่ห่างจากทางหลวงสายประธานเท่าใด โดยผูจ้ดัท า
แผนท่ีและผูข้ออนุญาตลงช่ือรับรองความถูกตอ้งของแผนท่ีดงักล่าว 
 หลักเกณฑ์ ในการพิ จารณาอนุญาตให้ ดู ดทรายเป็ นไปตาม ข้อ 18 ของระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 โดยค านึงถึง (1) ด้านวิชาการ เช่น 
ความเสียหายแก่สภาพตล่ิง สภาพธรรมชาติของล าน ้ า (2) ดา้นการปกครอง เช่น ความเดือดร้อนของ
ราษฎร ความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือทรัพยากรธรรมชาติ และให้ไดรั้บความเห็นชอบจากสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในท้องท่ีท่ีขออนุญาต และ (3) ด้านแม่น ้ า ล าคลอง แบ่งเขตแดน
ระหว่างประเทศ เช่น แม่น ้ าโขง และแม่น ้ าเมย โดยค านึงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ซ่ึงหาก
เป็นการขออนุญาตดูดทรายในแม่น ้าในกรุงเทพมหานครและแม่น ้ าแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ จะ
อยู่ในอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาของคณะกรรมการอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) หากเป็นการขออนุญาต
ดูดทรายในแม่น ้ าในจงัหวดัใด ๆ จะอยู่ในอ านาจหน้าท่ีพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตใหดู้ดทรายประจ าจงัหวดันั้น ๆ 
 หลังจากท่ีจังหวัดได้รับแจ้งมติท่ีประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้  
ดูดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี ซ่ึง
พิจารณาอนุญาตแลว้ ก่อนท่ีจงัหวดัจะออกใบอนุญาตจะตอ้งตรวจสอบก่อนวา่มีใบอนุญาตจากส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งครบถว้นแลว้หรือไม่ หากครบถว้นแลว้จึงออกใบอนุญาตตามแบบ ท.ด. 69 ก. 
ทา้ยระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการอนุญาตใหดู้ดทราย พ.ศ. 2546 ภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีจงัหวดัไดรั้บแจง้มติคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี ใบอนุญาตให้ดูดทรายมีก าหนดเวลาไม่เกิน
หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต หากผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตประสงค์จะต่ออายุใบอนุญาตจะตอ้งยื่นค า
ขอก่อนใบอนุญาตเดิมส้ินอายุไม่น้อยกว่าเกา้สิบวนั โดยมีวิธีการและหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา
อนุญาตเช่นเดียวกบัการขออนุญาตดูดทรายเป็นรายใหม่ 
 ดงันั้น ตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงบญัญติัห้ามมิให้บุคคลใด ท าดว้ย
ประการใด ให้เป็นการท าลาย หรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย ในบริเวณท่ี
รัฐมนตรีประกาศหวงหา้มในราชกิจจานุเบกษา ไดแ้ก่ บริเวณแม่น ้ าและล าคลอง เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดบริเวณหวงห้ามในพื้นท่ีทบัซ้อนกบับริเวณท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาของกรมเจา้ท่า 
แล ะก ารป ระกอบ กิ จก ารดู ดท รายใน แม่ น ้ าต้อ งด า เนิ น ก ารขออ นุญ าตต าม ระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการขออนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 โดยท่ีขอ้ 17 ของระเบียบดงักล่าว
ได้ก าหนดให้ก่อนท่ีจังหวดัจะออกใบอนุญาต ให้ตรวจสอบว่ามีใบอนุญาตจากส่วนราชการท่ี
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เก่ียวขอ้งครบถว้นแลว้หรือไม่ หากครบถว้นแลว้จึงออกใบอนุญาตให้ดูดทราย จึงท าให้การขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการดูดทรายเกิดความล่าช้า เป็นอุปสรรคต่อการประกอบกิจการดูดทราย 
และกระทบต่อผูป้ระกอบธุรกิจดูดทราย เน่ืองจากตอ้งรอใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมา
ประกอบการขอออกใบอนุญาตดูดทราย ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

4.2 ปัญหาการขอใบอนุญาตขุดลอกร่องน ้าทางเรือเดิน 

 การขอใบอนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดินเพื่อการดูดทรายตอ้งด าเนินการขออนุญาต
ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ประกอบระเบียบกรมเจา้ท่า 
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 ซ่ึงมาตรา 120 แห่งพระราชบญัญัติการเดินเรือในน่านน ้ า
ไทย พระพุทธศกัราช 2456 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 
14) พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เจา้ท่ามีหน้าท่ีดูแล รักษาและขุดลอกร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้ า ล าคลอง 
ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้ าไทย ห้ามมิให้ผูใ้ดขุดลอก แกไ้ข หรือท าดว้ยประการใด ๆ อนั
เป็นการเปล่ียนแปลงร่องน ้า ทางเรือเดิน แม่น ้า ล าคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย เวน้
แต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ดังนั้น การด าเนินการดูดทรายทั้งแม่น ้ าภายในประเทศและแม่น ้ า
ระหว่างประเทศ จึงตกอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งมาตรา 120 ท่ีตอ้งขออนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือ
เดินเพื่อการดูดทรายจากกรมเจา้ท่า 
 การยืน่ขออนุญาตขุดลอกตามระเบียบกรมเจา้ท่า วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตให้
ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 
ก าหนดให้ผูข้ออนุญาตยื่นค าขอท่ีส านักความปลอดภัยและส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า ส านักงานเจ้าท่า
ภูมิภาคสาขาในพื้นท่ีรับผิดชอบ แลว้แต่กรณี พร้อมดว้ยส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนา
ทะเบียนบา้นของผูข้ออนุญาต หรือหนังสือมอบอ านาจพร้อมส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและ
ส าเนาทะเบียนบา้นของผูรั้บมอบอ านาจ ในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจ หรือในกรณีท่ีผูข้ออนุญาตเป็น
นิติบุคคลให้ยื่นค าขอพร้อมส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษทัมีอายุไม่เกิน 6 เดือน และ
ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูมี้อ านาจลงนามผูกพนันิติบุคคล แผนท่ีมาตราส่วน 1 : 2,000 
แสดงแนวขอบเขตล าน ้ า ความลึกทอ้งน ้ า (เทียบกบัระดบัตล่ิงหรือหมุดหลกัฐานของทางราชการ) 
ส่ิงก่อสร้างส าคญัอ่ืน ๆ ขนาดขอบเขตท่ีขออนุญาต จ านวน 3 ชุด รายละเอียดเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร
และอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการขุดลอก พร้อมดว้ยส าเนาหลกัฐานทางทะเบียนของเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรและ
อุปกรณ์ดงักล่าว หนงัสือวา่จา้งผูท้  าการขุดลอก (ถา้มี) แผนท่ีแสดงบริเวณท่ีเทกองวสัดุท่ีไดจ้ากการ
ขดุลอก ส าเนาหลกัฐานแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดิน หรือหนงัสือยินยอมจากเจา้ของ
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กรรมสิทธ์ิหรือผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินบริเวณการน าวสัดุน ามาเทกองไวบ้นฝ่ัง และหนงัสือแสดง
มติคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดู้ด
ทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) และเร่ืองราวการขออนุญาตดูดทรายซ่ึงไดรั้บพิจารณาอนุญาตไวแ้ลว้2 
 กรณีขอต่อใบอนุญาต หากผูข้ออนุญาตเป็นรายเดิมท่ีเคยไดรั้บอนุญาตไวแ้ลว้ ประสงคจ์ะ
ยื่นขออนุญาตขุดลอก ร่องน ้ าท างเรือ เดินในพื้ น ท่ี เดิม  และใบอนุญาตให้ ดูดทรายของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) หรือคณะกรรมการพิจารณา
อนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) แล้วแต่กรณี ยงัไม่ ส้ินอายุ ผูอ้  านวยการส านักความปลอดภัยและ
ส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า หรือผูอ้  านวยการส านักงานเจา้ท่าภูมิภาคสาขา แลว้แต่กรณี สามารถพิจารณา
ออกใบอนุญาตให้ขุดลอกแก่ผูข้ออนุญาตต่อไป หรือหากใบอนุญาตให้ดูดทรายยงัอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาต่ออายุของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) หรือ
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) ผูข้ออนุญาตตอ้งยื่นขออนุญาตขุดลอกก่อน
ใบอนุญาตฉบบัเดิมส้ินอายุ 45 วนั ผูอ้  านวยการส านักความปลอดภยัและส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า หรือ
ผูอ้  านวยการส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขา แลว้แต่กรณี จึงจะสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตให้ขุด
ลอกโดยมิตอ้งรอผลการพิจารณาจาก อพด. หรือ กพด. แต่หากผลการพิจารณาของ อพด. หรือ 
กพด. มีมติไม่ต่ออายุใบอนุญาตใหดู้ดทรายแก่ผูขออนุญาตนั้น ให้ผูอ้  านวยการส านกัความปลอดภยั
และส่ิงแวดลอ้มทางน ้ า หรือผูอ้  านวยการส านกังานเจา้ท่าภูมิภาคสาขา ยกเลิกใบอนุญาตขุดลอกนบั
แต่วนัท่ีทราบผลการพิจารณาดงักล่าว3 
 ดังนั้ น การขอใบอนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดิน ตามระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 ซ่ึงก าหนดใหผู้ข้ออนุญาตยืน่ค าขอ พร้อมดว้ยเอกสารต่าง ๆ และ
หนงัสือแสดงมติคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) และเร่ืองราวการขออนุญาตดูดทรายซ่ึงไดรั้บพิจารณา
อนุญาตไวแ้ลว้นั้น ส่งผลเป็นการเพิ่มภาระแก่ผูป้ระกอบการ อีกทั้งยงัก่อให้เกิดความล่าช้าในการ
พิจารณาอนุญาต เน่ืองจากตอ้งรอมติของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) หรือ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) 
 

 
2 ระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตาม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556. ขอ้ 4. 
3 ระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตาม
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556. ขอ้ 8. 
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4.3 ปัญหาการขอใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน 

 การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตอ้งด าเนินการขออนุญาตตามพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2562 โดยมี
ขอ้ก าหนดและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 
2535 ซ่ึงการดูดทรายเป็นโรงงานล าดบัท่ี 3 (4) ส าหรับโรงงานทุกขนาด ซ่ึงจดัเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 
3 ตามบญัชีทา้ยกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
โดยยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน พร้อมด้วยแผนท่ีท่ีตั้ งโรงงานและบริเวณ
ใกล้เคียง แบบแปลนการติดตั้ งเคร่ืองจักร ส าเนาทะเบียนบ้านและบัตรประชาชนของผูข้อรับ
อนุญาต หรือส าเนาหลกัฐานการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล พร้อมแสดงวตัถุประสงคก์ารดูดทราย 
 หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตเป็นไปตามมาตรา 12 วรรคห้า แห่งพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 โดยพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 
ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว และประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 
32 ถา้กรณีใดยงัมิไดมี้หลกัเกณฑก์ าหนดไว ้ให้พิจารณาโดยค านึงถึงความปลอดภยัของบุคคลหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในโรงงานหรือท่ีอยู่ใกลเ้คียงกบัโรงงานหรือเป็นกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตามประกาศของ
รัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่ม เติมโดย
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 อัตราค่าธรรมเนียมการด าเนินการขออนุญาต 
ประกอบด้วย ค าขอฉบบัละ 100 บาท ใบอนุญาต ฉบับละ 300,000 บาท และค่าธรรมเนียมการ
ประกอบกิจการโรงงาน ปีละ 100,000 บาท 
 ดังนั้น การก าหนดให้กิจการดูดทรายเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ซ่ึงอยู่ในบังคบัท่ีจะต้อง
ด าเนินการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นการขออนุญาตโดยทัว่ไปและมีลกัษณะ
ซ ้ าซ้อนกบัการขออนุญาตดูดทรายซ่ึงเป็นการขออนุญาตโดยเฉพาะอยู่แลว้ จึงเป็นการเพิ่มภาระใน
การเสียค่าธรรมเนียมท่ีซ ้ าซ้อนและสร้างความไม่สะดวกแก่ผูป้ระกอบการ เน่ืองจากตอ้งด าเนินการ
ขอใบอนุญาตหลายฉบบั และท าใหเ้สียค่าใชจ่้ายในการด าเนินการเกินสมควร 

4.4 ปัญหาการขอใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 

 การขอใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าตอ้งด าเนินการขออนุญาตตามพระราชบญัญติัป่า
ไม ้พุทธศกัราช 2484 เน่ืองจากมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไดก้ าหนด
บทนิยามค าว่า “ป่า” ไวว้่า “ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน” และโดยท่ี
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มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติับทนิยามค าว่า “ท่ีดิน” หมายความว่า พื้นท่ีดินทัว่ไป 
และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล
ดว้ย ซ่ึงจากการพิจารณาบทนิยามดงักล่าว ค าว่า “ท่ีดิน” นอกจากจะหมายถึงท่ีดินบนบกอนัไดแ้ก่
พื้นดินทัว่ ๆ ไป และภูเขาแล้ว ยงัคลุมไปถึงท่ีดินซ่ึงอยู่ใต้น ้ าด้วย เช่น ท่ีดินท่ีอยู่ในห้วย หนอง 
คลอง บึง ต่าง ๆ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายท่ีดินไดบ้ญัญติัรับรองให้บุคคลสามารถไดม้าซ่ึงสิทธิใน
ท่ีดินไดโ้ดยการมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองตามมาตรา 3 ประกอบกบัมาตรา 4 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน และหากท่ีดินใดมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ตามมาตรา 2 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดบ้ญัญติัให้ถือเป็นท่ีดินของรัฐ ดงันั้น เม่ือพิจารณาบทนิยามค าว่า “ป่า” 
ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ประกอบกบัการได้มาซ่ึงท่ีดินตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน “ป่า” จึงหมายถึง ท่ี ดินท่ีย ังมิได้มีบุคคลใดได้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครอง ซ่ึงรวมไปถึงท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ท่ีชายตล่ิง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า 
ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายตล่ิงท่ีเป็นท่ีดินของรัฐดว้ย และแมบ้ทนิยามค าว่าท่ีดิน ตามมาตรา 1 แห่ง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มิได้บัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนว่าให้หมายความรวมถึงแม่น ้ าด้วย แต่เม่ือ
พิจารณาความหมายของค าวา่ “แม่น ้ า” ตามพจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ซ่ึงหมายถึง 
ล าน ้ าใหญ่ซ่ึงเป็นท่ีรวมของล าธารทั้งปวง “แม่น ้ า” จึงเป็นล าน ้ าใหญ่และถือเป็นส่วนหน่ึงของ
ความหมายของบทนิยามค าวา่ “ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน4 การดูดทรายในแม่น ้าล าคลองซ่ึง
ถือว่าเป็นป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไดมี้การก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือ
กระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่ า จึงต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ก่อน 
แมว้่าการดูดทรายดงักล่าวจะไดรั้บการอนุญาตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการอนุญาต
ใหดู้ดทราย พ.ศ. 2546 ท่ีออกตามความในมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แลว้ก็ตาม เน่ืองจาก
มาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดบ้ญัญติัให้ผูซ่ึ้งได้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการเหมืองแร่และการป่าไมด้ว้ย5 
 ดังนั้ น  ก ารป ระกอบ กิ จก าร ดู ดท รายนั้ น  แม้ จะ ได้ รับ อ นุญ าตต าม ระ เบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 แลว้ก็ตาม ก็ตอ้งไดรั้บอนุญาตให้เขา้
ท าประโยชน์ในเขตป่าตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 เสียก่อนซ่ึงส่งผล

 
4 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี  921/2558 เร่ือง การขออนุญาตแผ้วถางป่าตาม
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484. 
5 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 121/2555 เร่ือง การขออนุญาตแผว้ถามป่าในพ้ืนท่ีดูดทราย
ในท่ีดินของรัฐ. 
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ให้ผูป้ระกอบกิจการดูดทรายในแม่น ้ าซ่ึงเป็นการด าเนินการในพื้นท่ีท่ีไม่มีสภาพเป็น “ป่า” ตาม
ความเป็นจริง แต่ถือเป็น “ป่า” ตามบทนิยามแห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 จึงท าให้ผู ้
ประกอบกิจการดูดทรายตอ้งขอใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่าดว้ยโดยไม่จ าเป็น 
 จากการศึกษาท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้นั้นเห็นไดว้่า ผูใ้ดประสงค์ท่ีจะขออนุญาตประกอบ
กิจการดูดทราย ผูน้ั้นตอ้งด าเนินการขอใบอนุญาตถึง 4 ฉบบัดว้ยกนั คือ ขอใบอนุญาตดูดทราย ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. 2546 เพื่อให้คณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ า
จังหวดั พิจารณาว่าจะมีมติอนุญาตหรือไม่ และในขณะเดียวกัน ผูป้ระกอบการจะต้องยื่นขอ
ใบอนุญาตขุดลอกร่องน ้ าทางเรือเดิน ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระ
พุทธศกัราช 2456 ประกอบระเบียบกรมเจา้ท่า ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ขุดลอกเพื่อ
ประกอบการอนุญาตให้ดูดทรายตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2556 โดยตอ้งมี
หนงัสือแสดงมติคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหดู้ดทราย (กพด.) หรือคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตให้ดูดทรายประจ าจงัหวดั (อพด.) และเร่ืองราวการขออนุญาตดูดทรายซ่ึงไดรั้บพิจารณา
อนุญาตไวแ้ลว้นั้น มายื่นประกอบค าขออนุญาตขุดลอก ประกอบกบัตอ้งขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ตามพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และขอใบอนุญาตท าประโยชน์ในเขตป่า 
พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 อีกดว้ย 
 กรณีดังกล่าว ส่งผลให้เกิดปัญหาการซ ้ าซ้อนกันในการด าเนินการขออนุญาตจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ก่อให้เกิดภาระแก่ผู ้ขออนุญาตเกินสมควร และท าให้เสียค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการโดยไม่จ าเป็น จึงควรด าเนินการหามาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น โดย
น าผลการศึกษาระบบอนุญาตและมาตรการอ่ืนแทนระบบอนุญาตในกฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และกฎหมายของสหรัฐอเมริกา มาพิจารณาประกอบขอ้เสนอแนะ
ในบทท่ี 5 ต่อไป 
 


