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บทที่  4 
 

วเิคราะห์การชะลอฟ้องกบัความผดิด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 

 
 การน าการชะลอฟ้องในคดีอาญามาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม ในการแกไ้ขปัญหา

ปริมาณคดีอาญาที่ข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ปัญหาความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ปัญหา
การว่างงานจากการพน้โทษของผูก้ระท าความผิด รวมถึงปัญหางบประมาณค่าใชจ้่ายของรัฐ 
นบัว่าเป็นประโยชน์อย่างมาก แมใ้นปัจจุบนัประเทศไทยยงัมิไดม้ีประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
การชะลอฟ้องในราชกิจานุเบกษาไวเ้ฉพาะ แต่ก็มีการน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิด
เกี่ยวกบัเด็กและเยาวชน และความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงการผลกัดนัให้มีบทบญัญตัิกฎหมาย
ไวเ้ฉพาะเกี่ยวกบัการชะลอฟ้อง จะท าให้การปฏิบตัิของเจา้พนกังาน หรือเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้ง
ทุกฝ่ายด าเนินการไปอย่างเป็นเป็นรูปธรรม เน่ืองจากมีกฎหมายให้อ านาจในการด าเนินการไว  ้

 การชะลอฟ้อง (Deferred Prosecution) จึงเป็นมาตรการที่สอดคลอ้งกบัการแกไ้ข
ปัญหาปริมาณคดีลน้ศาลโดยตรง และยงัมีความยืดหยุ่นต่อสถานการณ์ในสังคม เน่ืองจากคดีท่ี
คา้งพิจารณาจะส่งผลต่องบประมาณของประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งเป็นการลดปริมาณ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และสอดคลอ้งกบัแนวทางการเยียวยาแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดตามแนวคิด
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์(Restorative Justice) ส่งเสริมการหลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะ
สั้น เนื่องจากการจ าคุกระยะสั้นอาจส่งผลให้มีการถ่ายทอดพฤติกรรมการกระท าผิดระหว่าง
นกัโทษดว้ยกนั ซ่ึงยากแก่การกลบัตวัเป็นคนดีในสังคม และเป็นการหลีกเลี่ยงการมีมลทินของ
ผูก้ระท าผิด ให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดไดแ้กไ้ขความประพฤติภายใตส้ังคมปกติ ไม่มี
ลกัษณะเป็นอาชญากรอีกดว้ย  

 ดงันั้น การน าการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดดา้นฉลากสินคา้ ตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  เพื่อแกไ้ขปัญหาปริมาณคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล และเป็นการ
ให้โอกาสผูก้ระท าความผิดกลบัตวั จึงเป็นแนวทางท่ีสมควรจะน ามาพิจารณาด าเนินการ รวมถึง
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้อ  านาจเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

 



78 

4.1  วเิคราะห์การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

 แนวคิดการชะลอฟ้องในคดีอาญา หมายถึง การน าผูก้ระท าผิดบางประเภทออกไปจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เขา้สู่โครงการทางสังคมหรือชุมชน เพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษา
ฟ้ืนฟู การศึกษา อบรม และแกไ้ขผูก้ระท าผิด โดยหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รทางสังคม ตลอด
ชุมชนให้เขา้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขผูก้ระท าผิด ให้กลบัตนเป็นคนดีสู่สังคม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์อนัมีพื้นฐานมาจากแนวคิดกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกในการด าเนินคดีอาญา 

 จากการศึกษาการชะลอฟ้องในคดีอาญาของต่างประเทศ ท าให้มีการน าแนวความคิด 
หลกัการ วิธีการ และมาตรการเกี่ยวกบัการชะลอฟ้องมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบับริบท
สังคมไทย ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร ที่จะน ามาปรับใชก้บัการชะลอฟ้องในคดีอาญา
ของประเทศไทย ซ่ึงในความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผู ้บริโภค พ.ศ.2522  
เป็นคดีอาญาที่มีลกัษณะไม่ร้ายแรง แต่มีอตัราโทษสูง ไม่ใช่ความผิดอนัยอมความได ้หรือ
ความผิดลหุโทษ  อีกทั้ง กฎหมายไดบ้ญัญตัิให้ใชม้าตรการเปรียบเทียบปรับไดใ้นชั้นสอบสวน 
ท าให้การน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชใ้นชั้นสอบสวนอาจจะยงัไม่เหมาะสม  จึงเห็นควรให้
อ านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจในการน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชใ้นกบัคดีดา้นฉลาก
สินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 

 การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศญี่ปุ่น กฎหมายไดใ้ห้อ านาจพนกังานอยัการ
อย่างกวา้งขวางในการใชดุ้ลพินิจในการชะลอฟ้องในความผิดเล็กนอ้ย และความผิดที่มีโทษ
ร้ายแรง ส าหรับการควบคุมตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการญี่ ปุ่นนั้น จะสามารถ
ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการญี่ปุ่นไดท้ั้งการควบคุมภายในและการควบคุม
ภายนอก  ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา แมจ้ะใชห้ลกัการด าเนินคดีโดยกฎหมาย แต่ก็ไดน้ า
มาตรการชะลอฟ้องมาใช้กบัคดีบางประเภท ซ่ึงก าหนดให้ผูที้่ไดร้ับการชะลอฟ้อง จะตอ้งไม่
เป็นผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดในคดีท่ีระบุไวโ้ดยเฉพาะ ว่าจะตอ้งให้แต่ละมลรัฐด าเนินการ
ฟ้องคดีบุคคลที่เคยตอ้งโทษทางอาญามาแลว้ไม่ต ่ากว่า 2 คร้ัง  ผูต้ิดยาเสพติด  เจา้พนกังานของ
รัฐ หรืออดีตเจา้พนกังานของรัฐที ่ถ ูกกล่าวหาว ่ากระท าผ ิดเกี ่ยวกบัการฝ่าฝืนความไวใ้จ
สาธารณชน หรือผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ หรือเก่ียวกบัการ
ต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
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 4.1.1  แนวคดิในการชะลอฟ้อง 
  แนวคิดในการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทย เป็นผลสืบเน่ืองมาจากปริมาณ
คดีอาญาท่ีเพิ่มมากข้ึนท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกิดความล่าชา้ รวมถึงความแออดัของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าท่ีมีจ านวนมาก ท าให้รัฐประสบปัญหาเร่ืองงบประมาณและบุคลากรในการ
ด าเนินการ อีกทั้ง ผูก้ระท าความผดิบางประเภท อาทิเช่น กระท าโดยประมาท หรือลกัษณะความผิด
ไม่รุนแรง สังคมเห็นว่าผูก้ระท าความผิดสมควรจะได้รับโอกาสให้กลบัตวัเป็นคนดีได ้โดยไม่
จ าตอ้งลงโทษจ าคุกใหเ้สียประวติัเป็นมลทินติดตวั กรมอธิบดีอยัการจึงเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้อ านาจพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจในการ
ชะลอฟ้องในคดีอาญา เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคลหรือผูต้อ้งหาตามแนวคิดพื้นฐานทาง
กฎหมาย และการน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บัคดีอาญาบางประเภท เป็นการเปล่ียนวตัถุประสงค์
ในการลงโทษผูก้ระท าความผดิจากเดิมท่ีเน้นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน หรือการข่มขู่ย ั้งยบั มา
เป็นการโทษแบบผสมผสาน โดยเช่ือในความแตกต่างของบุคคล การลงโทษจึงไม่สามารถก าหนด
ตายตวัได ้แต่เป็นการลงโทษตามวิธีการท่ีเหมาะสมในแต่ละบุคคลตามทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษ 
ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยไดน้ าแนวคิดชะลอฟ้องในคดีอาญามาใช้ในความผิดเก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชน และความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดอีกดว้ย 
  แนวคิดในการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น เน่ืองมาจากกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาฉบับแรกของญ่ี ปุ่น ท่ีใช้หลักการฟ้องคดี โดยกฎหมาย ท าให้คดี ท่ี มี
พยานหลักฐานพอฟ้อง พนักงานอัยการต้องฟ้องคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ท าให้ปริมาณ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ทั้ งท่ีคดีอยู่ระหว่างการพิจารณา และมีค าพิพากษาแลว้มีจ านวนมาก ซ่ึงใน
ขณะนั้ นประเทศญ่ีปุ่นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการเตรียมท าสงคราม แต่ต้องเสีย
งบประมาณจ านวนมากในการเล้ียงดูผูต้อ้งขงัเช่นกนั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมจึงมีค าสัง่ให้
พนักงานอยัการและเจา้หน้าท่ีต ารวจจดัการคดีบางประเภท เพื่อควบคุมการน าคดี ข้ึนสู่ศาล โดย
ประกาศเป็นมาตรการคดีความผิดเล็กน้อย ซ่ึงให้อ านาจพนักงานอยัการและเจา้หน้าท่ีต ารวจ อนั
เป็นการขยายขอบเขตกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุ่นในเร่ืองหลกัการใชดุ้ลพินิจออกไป 
จนกระทั่งปี ค.ศ.1922 ประเทศญ่ีปุ่นได้บัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้น าหลกัการ
ด าเนินคดีโดยดุลพินิจมาใชเ้ป็นคร้ังแรก ซ่ึงพนกังานอยัการจะพิจารณาใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้อง
ในคดีความผิดเล็กน้อยท่ีพยานหลกัฐานไม่ชดัเจน หรือคดีท่ีระดบัของความเสียหายเล็กน้อย โดย
พิจารณาว่าการลงโทษไม่มีประโยชน์ต่อผูก้ระท าความผิด การใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องของพนักงาน
อัยการท าให้อัตราการชะลอฟ้องของประเทศญ่ี ปุ่นเพิ่ม ข้ึนเกือบ 70  เปอร์เซ็นต์ ภายหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติัหลกัการฟ้องคดีโดยดุลพินิจในกฎหมายวิธีพิจารณา



80 

ความอาญา มาตรา 248  โดยการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการครอบคลุมไปถึงความผิดท่ี มี
ลกัษณะร้ายแรง อาทิเช่น ความผดิฐานวางเพลิง ฆ่าตวัตาย ปลน้ทรัพย ์และข่มขืน  

  ในส่วนแนวคิดในการชะลอฟ้องของประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมข้ึนในปี ค.ศ.1930 แม้
ในขณะนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชห้ลกัการฟ้องคดีอาญาโดยกฎหมายกต็าม แต่พนกังานอยัการ
ก็มิไดย้ึดถือหลกัการฟ้องคดีอาญาโดยกฎหมายอยา่งเคร่งครัด และการมีน าดุลพินิจมาใชใ้นการสั่ง
ไม่ฟ้องคดีท่ีมีมูลอยา่งกวา้งขา้ง เป็นการอาศยักฎหมายอนัเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมสังคมมาปรับ
ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการใช้โทษจ าคุกอาจจะไม่สามารถแก้ปัญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมด ตามแนวคิดพื้นฐานทางสังคมวิทยา อีกทั้งศาลก็มิไดท้กัทว้งการใช้
ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการดังกล่าว โดยอา้งหลกัทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจและ
แนวคิดในเร่ืองการจ ากดับทบาทของศาล การตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการจึงเป็น
เร่ืองภายในองคก์รเอง พนกังานอยัการจึงมีการใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งขวา้งในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่
ฟ้องคดีใด ๆ เน่ืองจากรัฐไดม้อบอ านาจใหพ้นกังานอยัการ เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดความยติุธรรม ท าให้
พนักงานอัยการไม่จ าเป็นต้องน าคดีทุกคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล แม้คดีนั้ นจะมีหลักฐาน
เพียงพอก็ตาม โดยในการน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้นั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามุ่งน าไปใช้กบั
ผูก้ระท าความผดิในช่วงอายรุะหวา่ง 17 - 26 ปี เน่ืองจากช่วงวยัดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะกลบัตวัไดม้าก
ท่ีสุด และน ามาใชก้บัความผิดเลก็นอ้ย หรือความผิดท่ีมีโทษไม่ร้ายแรง อาทิเช่น คา้ประเวณี ท าร้าย
ร่างกาย  บุกรุก ท าใหเ้สียทรัพย ์เป็นตน้ ซ่ึงระบบปฏิบติัของประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวา่หากไม่ให้
พนักงานอยัการใช้ดุลพินิจแลว้ จะเป็นการเพิ่มภาระแก่ศาล ราชทณัฑ์ และพนักงานอยัการมาก
จนเกินไป อีกทั้งการชะลอฟ้องยงัช่วยประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายของรัฐอีกดว้ย 

  จากการศึกษาแนวคิดในการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
จะเห็นว่าการน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชใ้นคดีอาญา เกิดจากการแนวคิดท่ีจะให้อ านาจพนักงาน
อยัการในการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดี โดยเฉพาะคดีท่ีเป็นความผิดเล็กน้อย หรือท่ีมีอตัรา
โทษไม่ร้ายแรง เพื่อแกปั้ญหาปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจ านวนมาก ช่วยรัฐประหยดังบประมาณ
และบุคลากรในการด าเนินการ อีกทั้ง เป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวั ไม่มีประวติั
อาชญากรเป็นมลทินกบัตนเอง ในประเทศไทยเร่ิมน าแนวคิดในการชะลอฟ้องคดีอาญามาใช้ใน
ความผิดเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน และความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การเสนอร่าง
พระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาให้รัฐสภาพิจารณา ในส่วนของประเทศญ่ีปุ่นไดน้ า
แนวคิดเก่ียวกบัการชะลอฟ้องมาใชใ้นคดีอาญา โดยบญัญติับทกฎหมายให้อ านาจพนกังานอยัการ
ในการใชดุ้ลพินิจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 248 ให้สามารถใชดุ้ลพินิจสั่งชะลอ
ฟ้องได ้ ซ่ึงจากการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการญ่ีปุ่น พบวา่อตัราการชะลอฟ้องในประเทศญ่ีปุ่น
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เพิ่มสูงข้ึน และมีการน ามาใช้ความผิดท่ีมีลักษณะร้ายแรงข้ึนอีกด้วย ในส่วนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา มุ่งน าแนวคิดในการชะลอฟ้องในคดีอาญาไปใช้กบัผูก้ระท าความผิดในช่วงอายุ
ระหวา่ง 17 – 26  ปี เน่ืองจากช่วงวยัดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะกลบัตวัไดม้ากท่ีสุด 

 4.1.2  หลกัการและวิธีการชะลอฟ้อง 
  การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยยงัไม่มีบทกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นเฉพาะ

เก่ียวกับการชะลอฟ้อง แต่ได้มีการน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้ในความผิดบางประเภท เช่น 
ความผิดตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 และพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ในส่วนการ
ชะลอฟ้องโดยการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 143 ท่ีให้อ  านาจพนักงานอัยการในการใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีโดยอิสระ แม้ผลการ
สอบสวนจะปรากฏว่าผูต้อ้งหากระท าความผิด แต่หากพนักงานอยัการเห็นควรจะสั่งไม่ฟ้องดว้ย
เหตุเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของสังคม หรือเหตุอ่ืนใด พนักงานอยัการก็มีอ  านาจสั่งไม่ฟ้องได ้
รวมถึงพนักงานอยัการยงัมีอ านาจใช้ดุลพินิจในการถอนฟ้องคดีไดอี้กดว้ย ซ่ึงส านักงานอยัการ
สูงสุดไดว้างหลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติัไวใ้นระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2547 ขอ้ 54  ใหพ้นกังานอยัการน ามาตรการมาใชใ้นการยติุคดีใน
ชั้นพนกังานอยัการ และตอ้งเป็นมาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้อาทิเช่น การสั่งไม่ฟ้องดว้ยเหตุ
คดีไม่มีประโยชน์ต่อสาธารณะตามระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของ
พนักงานอยัการ พ.ศ.2547 ขอ้ 78 การเปรียบเทียบปรับ การประนีประนอมโดยส านักงานอยัการ
สูงสุด รวมถึงมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา ซ่ึงอยู่ในระหว่างการพิจารณาร่าง พระราชบญัญติั
มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาของรัฐสภาดว้ย 

  ในส่วนของประเทศญ่ีปุ่นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติให้อ านาจ
พนักงานอยัการให้ใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องไดต้ามมาตรา 248 หากเม่ือพนักงาน
อยัการพิจารณาถึง 1) ลกัษณะผูก้ระท าความผิด ไดแ้ก่ นิสัย อายุ สภาพแวดลอ้ม อาชีพ ครอบครัว 
การศึกษา ประวติัอาชญากร ฯลฯ 2) ความหนกัเบาของการกระท าความผิด และสภาพความผิด อาทิ
เช่น ความสัมพนัธ์กบัผูเ้สียหาย การมีส่วนผิดของผูเ้สียหาย  3) สถานการณ์ภายหลงัการกระท า
ความผิด เช่น การส านึกผิด การประนีประนอม สภาพเง่ือนไขในสังคม การแกไ้ขกฎหมาย การอภยั
โทษ เป็นตน้ แลว้เห็นวา่การสั่งฟ้องไม่จ าเป็นต่อสังคม พนกังานอยัการจะสามารถสั่งไม่ฟ้องได ้ซ่ึง
การใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งไม่ฟ้องคดีตามาตรา 248 เป็นอ านาจเฉพาะของ
พนกังานอยัการท่ีเรียกว่า การชะลอฟ้อง  ซ่ึงพนกังานอยัการสามารถมอบอ านาจในการชะลอฟ้อง
ให้กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจด าเนินการได ้ทั้งน้ีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246 ในคดีท่ี
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พนกังานอยัการก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงหมายถึง มาตรการคดีความผิดเลก็นอ้ย โดยถือวา่เป็นการ
สัง่ไม่ฟ้องคดีอยา่งหน่ึงท่ีพนกังานอยัการมอบอ านาจใหต้ ารวจด าเนินการกบัคดีความผดิเลก็นอ้ย 

  การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พนกังานอยัการสามารถใช้
ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีมีมูลไดอ้ย่างกวา้งขวางโดยพิจารณาถึง 1) สภาพของคดีหรือสภาพ
ของการกระท าความผิด เช่น การฟ้องร้องคดีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมาก การฟ้องคดีไม่เป็นประโยชน์ คดี
นั้ นเกิดข้ึนมานานและหลักฐานเลือนหายไป เป็นต้น  2) สภาพของผู ้กระท าความผิด ได้แก่ 
คุณลกัษณะพิเศษของผูก้ระท าความผิด การไดรั้บการลงโทษมาพอสมควร การชดใชค้วามเสียหาย 
การให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ี  ดว้ยเหตุน้ีพนักงานอยัการจะอาศยัอ านาจของตนกลัน่กรองคดี
ก่อนน าข้ึนสู่การพิจารณาของศาล โดยการรอการสั่งคดีของพนักงานอัยการไวช้ั่วคราวโดยมี
เง่ือนไขการคุมประพฤติ ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดปฏิบติัตามเง่ือนไข พนักงานอยัการก็มีค าสั่งไม่
ฟ้องในท่ีสุด การชะลอฟ้องในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูจ้ะไดรั้บการชะลอฟ้องจะตอ้งมีทนายความ
เขา้ช่วยพิจารณาด าเนินการตามสิทธิของรัฐธรรมนูญ หากผูก้ระท าความผิดไม่สามารถปฏิบติัตาม
เง่ือนไขได ้การชะลอฟ้องกเ็ป็นอนัยติุไป นอกจากมาตรการชะลอฟ้องแลว้ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ยงัน ามาตรการต่อรองรับค าสารภาพมาช่วยให้พนักงานอยัการเจรจาเสนอขอ้ตกลงกบัผูก้ระท า
ความผิดหรือทนายความของผูก้ระท าความ เพื่อใหผู้ก้ระท าความรับสารภาพแลกกบัการไดรั้บโทษ
นอ้ยลง การเปล่ียนขอ้หา และอ่ืน ๆ ท าให้กระบวนการพิจารณาคดีเสร็จส้ินอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจาก
ศาลพิจารณาลงโทษในสถานเบา 

  หลกัการและวิธีการในการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
เป็นลกัษณะของการให้อ านาจพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดี โดยอาจ
พิจารณาถึงสภาพหรือลกัษณะของผูก้ระท าความผิด สภาพและพฤติการณ์ของการกระท าความผิด 
และสภาพแวดลอ้มในการกระท าความผิด เป็นเหตุในการพิจารณาใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ
ในการสั่งไม่ฟ้องคดี แมค้ดีนั้นจะมีหลกัฐานพอฟ้องก็ตาม ซ่ึงการสั่งไม่ฟ้องน้ี อาจจะเป็นลกัษณะ
การก าหนดเง่ือนไขให้ปฏิบติั เช่น การคุมประพฤติ การท าบริการสาธารณะ หากผูก้ระท าความผิด
สามารถปฏิบติัไดค้รบถว้น พนกังานอยัการก็จะสั่งยุติคดี  ในประเทศไทยแมป้ระมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาอาญา มาตรา 143 จะให้อ านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่
ฟ้องคดีไดอ้ยา่งอิสระ แต่กฎหมายมิไดบ้ญัญติัลงไปชดัเจนใหพ้นกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจใน
การสั่งไม่ฟ้องโดยการชะลอฟ้องได ้ท าใหพ้นกังานอยัการมกัใชดุ้ลพินิจในการสัง่ฟ้องคดีท่ีมีมูลพอ
ฟ้อง เพื่อป้องกนัการถูกร้องเรียนว่าปฏิบติัหนา้ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ไม่น าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษตามกฎหมาย ในส่วนของประเทศญ่ีปุ่นกฎหมายได้บัญญัติมาตรการชะลอฟ้องไวใ้น
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 248  ท าให้พนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการชะลอฟ้องใน
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ประเทศญี่ปุ่นเพิ่มสูงข้ึนถึง 70 เปอร์เซ็นต ์เนื่องประเทศญี่ปุ่นไม่ไดน้ าการชะลอฟ้องมาใชก้บั
ความผิดเล็กนอ้ยเท่านั้น แต่ยงัพิจารณาไปถึงความผิดที่มีลกัษณะร้ายแรงอีกดว้ย  ในส่วนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการเป็นหลกัปฏิบติัและ
กลายเป็นประเพณีขององคก์รอยัการในท่ีสุด 

 4.1.3 การควบคุมดุลพินิจของพนักงานอัยการ 
  การใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการเป็นเร่ืองส าคญัและจ าเป็นใน

การชะลอฟ้อง เพื่อให้การใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการเป็นไปอยา่งถูกตอ้งชอบธรรม 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมการใชดุ้ลพินิจดงักล่าว ในประเทศไทยการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของ
พนกังานอยัการแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ การควบคุมภายใน โดยองคก์รอยัการเอง และการควบคุม
ภายนอก ไดแ้ก่ การควบคุมโดยฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 145 และ การควบคุมโดยผูเ้สียหาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 34 

  การควบคุมดุลพินิจของพนกังานอยัการประเทศญี่ปุ่น มี 2 ลกัษณะ คือ การควบคุม
ภายใน โดยองคก์รอยัการเอง และการควบคุมภายนอก ไดแ้ก่ คณะกรรมการตรวจสอบการฟ้อง
(inquest of prosecution) ซ่ึงประกอบดว้ยประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในทอ้งถ่ินนั้น 
และไม่จ าเป็นตอ้งมีความรู้ทางกฎหมาย และวิธีพิจารณาก่ึงการฟ้อง(Analogical institution of 
prosecution) โดยผูเ้สียหายที่ไม่เห็นชอบและเห็นว่าการสั่งคดีของพนกังานอยัการไม่ชอบ ยื่นค า
ร้องขอให้ศาลสั่งให้มีการพิจารณาคดีโดยไม่ให้มีการชะลอฟ้อง 

  การควบคุมดุลพินิจของพนกังานอยัการประเทศสหรัฐอเมริกา มี 2 ลกัษณะ คือ การ
ควบคุมภายใน โดยองคก์รอยัการเอง และการควบคุมภายนอก ไดแ้ก่  การควบคุมโดย U.S. 
Attorney-General การควบคุมโดยอยัการพิเศษ การควบคุมโดยศาล การขบัออกจากต าแหน่งโดย
รัฐสภา และการควบคุมโดยประชาชน 

  การควบคุมดุลพินิจของพนกังานอยัการของประเทศไทยและต่างประเทศ มี 2 
ลกัษณะเหมือนกนั ไดแ้ก่ การควบคุมภายใน เป็นการควบคุมของผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้
องคก์รอยัการนัน่เอง ในส่วนการควบคุมภายนอก เป็นการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของพนกังาน
อยัการจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และการควบคุมโดย
ตวัผูเ้สียหายหรือประชาชนเอง 

 4.1.4  การให้อ านาจเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
  ในประเทศไทย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะให้อ านาจแก่พนักงาน

สอบสวนในการท าการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน ด าเนินการทั้งหลายตามบทบญัญติัของ
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กฎหมาย และพนกังานสอบสวนยงัสามารถใชดุ้ลพินิจในการไกล่เกล่ียหรือระงบัขอ้พิพาทระหว่าง
กนัได ้โดยให้คดีอาญาเลิกกนัโดยการยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูง คดีอาญาเลิกกนัโดยการ
เปรียบเทียบ รวมถึงในความผิดท่ีมีบทกฎหมายบญัญติัไวเ้ฉพาะให้คดีอาญาเลิกกนัโดยเปรียบเทียบ 
เช่น พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 อีกทั้ งพนักงานสอบสวนยงั
สามารถไกล่เกล่ียคดีบางประเภทไดต้ามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562  เพื่อมิให้
การกระท าความผิดบางประเภท เช่น คดีจราจร คดีการพนัน คดีท าร้ายร่างกาย ต้องข้ึนสู่การ
พิจารณาของศาล 

  ในประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายวิธีวิพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 246 ได้บัญญัติให้
อ  านาจพนักงานอยัการสามารถมอบคดีท่ีพนักงานอยัการก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนให้แก่เจา้หน้าท่ี
ต ารวจ ซ่ึงเป็นการมอบอ านาจให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจให้สามารถใชม้าตรการคดีความผิดเล็กนอ้ย โดย
ถือวา่มาตรการคดีความผิดเลก็นอ้ยเป็นการสั่งไม่ฟ้องคดีอยา่งหน่ึงท่ีพนกังานอยัการมอบอ านาจให ้ 
ไดแ้ก่ คดีความผดิฐานลกัทรัพย ์ยกัยอก ฉอ้โกง คดีการพนนั และคดีอ่ืนท่ีอยัการจงัหวดัระบุ ซ่ึงตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 197 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัการคดีความผดิเลก็นอ้ย
ให้เจา้หน้าท่ีต ารวจด าเนินการ ไดแ้ก่ การตกัเตือน การเรียกผูป้กครอง นายจา้ง บุคคลผูดู้แล หรือ
ตวัแทนใหม้าพบ และใหผู้ต้อ้งหาชดใชค้วามเสียหาย หรือขอโทษ หรือกระท าการอ่ืนท่ีเหมาะสม 

  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา ในชั้นสอบสวน เจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถใช้ดุลพินิจใน
การด าเนินการจบักุม หรือตกัเตือนในกรณีความผิดเล็กนอ้ย โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนจาก
การจบักุม หรือการตกัเตือน ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะให้ผูก้ระท าความผิด
คืนของกลาง หรือชดใช้ความเสียหาย คดีคนเมาสุเรา จะท าการตกัเตือน หรือส่งตวัให้ครอบครัว
ดูแล หรือน ามาควบคุมตวัไวท่ี้สถานีต ารวจ แลว้ถึงปล่อยตวัไป คดีจราจร จะน าบุคคลนั้นไปอบรม 
เพื่อเรียนรู้การขบัข่ีอย่างปลอดภยั คดีการพนัน จะเขา้ไปด าเนินการตกัเตือนและให้หยุดเล่นการ
พนัน คดีความผิดเก่ียวกบัเยาวชน จะตกัเตือนด้วยวาจา หรือท าหนังสือ หรือให้ท าสัญญาว่าจะ
ปรับปรุงตัว และคดีความผิดในครอบครัว จะไกล่เกล่ียให้เกิดความปรองดองกัน ไม่จับกุม
ด าเนินคดี เพื่อน าผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการพิจารณาของศาล ไม่เป็นการเพิ่มภาระแก่
ศาล อยัการ และราชทณัฑม์ากจนเกินไป 

  การให้อ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจของประเทศไทยและต่างประเทศ เป็นการให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการตกัเตือน ท าทณัฑบ์น หรือเปรียบเทียบปรับกบัผูก้ระท าความผิดในคดีบาง
ประเภท เพื่อมิให้เจา้หน้าท่ีต ารวจตอ้งน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ช่วยลดปริมาณคดีท่ีคัง่คา้ง
ในศาล และลดความแออดัของผูต้อ้งในเรือนจ า ซ่ึงมกัเป็นคดีความผิดเล็กน้อย อาทิเช่น คดีการ
พนนั คดีจราจร คดีเมาสุรา เป็นตน้ ในประเทศไทย และประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจ
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เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการระงบัขอ้พิพาทในความผิดบางประเภทไว ้อยา่งไรก็ตามเจา้หนา้ท่ีต ารวจยงั
สามารถใชดุ้ลพินิจในการด าเนินการจบักุม และตกัเตือนในกรณีความผิดเล็กน้อยไดเ้ช่นเดียวกบั
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงการให้อ  านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจในการด าเนินคดีน้ี เป็นการลดภาระ
ใหก้บัอยัการ ศาล อีกทางหน่ึงดว้ย 

  จากการวิเคราะห์การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ ท าให้
ทราบถึงแนวคิด หลกัการ วิธีการ และมาตรการเก่ียวกบัการชะลอฟ้อง รวมถึงการตรวจสอบการ
ชะลอฟ้องของเจา้พนกังาน ซ่ึงแนวคิด หลกัการและวิธีการในการให้อ านาจพนกังานอยัการในการ
ใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีโดยก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดปฏิบัติ เป็นแนวทางท่ี
ประเทศไทยและต่างประเทศน ามาใชใ้นการชะลอฟ้องในคดีอาญา เพื่อแกปั้ญหาปริมาณคดีข้ึนสู่
การพิจารณาของศาล ลดความแออัดในเรือนจ า ช่วยรัฐประหยดัเวลาและงบประมาณในการ
ด าเนินคดีอาญา และเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดไดป้รับเปล่ียนพฤติกรรมกลบัตวัเป็นคนดี 
โดยไม่ตอ้งรับโทษร้ายแรงถึงขนาดตอ้งจ าคุก  ดงันั้น เพื่อใหก้ารอ านวยความยติุธรรมของรัฐเป็นไป
ดว้ยความเป็นธรรม และคุม้ครองสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ จึงเห็นควรน าแนวคิด หลกัการ
และวิธีการเก่ียวกบัการชะลอฟ้องทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศมาใชว้ิเคราะห์ในการน าการ
ชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ต่อไป 

 

4.2  วเิคราะห์การชะลอฟ้องกบัความผดิด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ.2522 
 

 4.2.1  แนวทางการน าการชะลอฟ้องมาใช้ 
  ในปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มีบทกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการชะลอฟ้อง และใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการชะลอฟ้อง หากจะมีการ
น าการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  
เห็นควรท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 หรือ
มีพระราชบญัญติัการชะลอฟ้อง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้
อ านาจแก่พนักงานอยัการในการสั่งชะลอฟ้องเสียก่อน จึงจะสามารถน าการชะลอฟ้องมาใช้กบั
ความผิดดา้นฉลากสินคา้ได ้เน่ืองจากการปฏิบติังานของเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรมของ
ประเทศไทย ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัใหอ้  านาจด าเนินการไว ้เพื่อป้องกนัการถูกร้องเรียนวา่ประพฤติ
ปฏิบัติมิชอบตามกฎหมาย ทั้ งน้ี ส าหรับการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค        
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พ.ศ.2522  นั้น อาจก าหนดใหเ้ป็นหมวดใหม่ โดยบทบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ดว้ยเร่ืองการชะลอฟ้อง
ในคดีความผิดดา้นฉลากสินคา้ 
  การน าการชะลอฟ้องมาใชใ้นความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  เร่ิมจากผูต้อ้งหายื่นค าร้องขอในชั้นสอบสวน หรือในชั้นอยัการ เพื่อขอให้
พนักงานอยัการมีค าสั่งชะลอฟ้อง โดยผูต้อ้งหายอมรับท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีพนักงานอยัการ
ก าหนด  ซ่ึงในระหวา่งท่ีมีค าสัง่ชะลอฟ้อง ผูต้อ้งหาจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการระบุ
ไว ้และจะมีการตรวจสอบและติดตามดูพฤติการณ์ของผูต้อ้งหาในการปฏิบติัตามเง่ือนไขของการ
ชะลอฟ้อง  หากผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด พนกังานอยัการจะ
มีค าสั่งยติุคดีแลว้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป แต่หากผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขโดยจงใจหรือไม่มีเหตุ
อนัควร พนกังานอยัการก็มีอ  านาจเพิกถอนค าสั่งชะลอฟ้อง แลว้ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหานั้นโดยน าตวั
ไปฟ้องศาลต่อไป ซ่ึงหากประเทศไทยจะมีการน าการชะลอฟ้องมาใชก้บัคดีดา้นฉลากสินคา้ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 อาจแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
  4.2.1.1  การสอบสวน 
   เม่ือปรากฏเหตุอันเป็นความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 แลว้ พนกังานสอบสวนจะท าการสอบสวนปากค าผูต้อ้งหา ซ่ึงหากน าการชะลอ
ฟ้องมาใชใ้นความผิดดา้นฉลากสินคา้น้ี ผูต้อ้งหาจะตอ้งให้การรับสารภาพว่ากระท าความผิดจริง 
และแสดงความประสงค์ท่ีจะขอชะลอฟ้องในชั้นสอบสวน  เม่ือพนักงานสอบสวนไดรั้บค าร้อง
ขอให้ชะลอฟ้องแลว้ ก็จะตอ้งบนัทึกค าใหก้ารรับสารภาพของผูต้อ้งหา พร้อมทั้งรวมค าร้องขอการ
ชะลอฟ้องไวใ้นส านวน  และส่งส านวนไปยงัพนกังานอยัการเพื่อใหพ้ิจารณาค าร้อง  
   เม่ือพนักงานอยัการไดรั้บส านวนแลว้ จะตอ้งพิจารณาค าร้องขอชะลอฟ้อง โดย
พิจารณาจากขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา และลกัษณะของการกระท าความผิด  ซ่ึงพนกังานอยัการ
อาจสั่งให้พนกังานสอบสวน ท าการสอบสวนเพิ่มเติมเก่ียวกบัอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดลอ้มของผูต้อ้งหา และพฤติการณ์
แห่งคดี เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาค าร้องขอชะลอฟ้อง  ทั้งน้ีพนักงานสอบสวนสามารถ
สอบปากค าเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงของผูต้อ้งหา และลกัษณะของการกระท าความผิด ประกอบค าร้องขอ
ชะลอฟ้องของผูต้อ้งหาเสนอพนกังานอยัการไปพร้อมกบัส านวนการสอบสวนไดเ้อง 
  4.2.1.2  ความประสงคข์อชะลอฟ้อง 
   การชะลอฟ้อง เป็นมาตรการท่ีเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวัเป็นคนดี
หรือฟ้ืนฟูแกไ้ขความประพฤติเสียใหม่  จึงตอ้งให้ผูก้ระท าผิดแสดงความประสงคจ์ะขอชะลอฟ้อง
และยินยอมปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีพนักงานอยัการก าหนด  ซ่ึงอาจจะก าหนดให้พนักงานสอบสวน
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ถามความสมคัรใจของผูก้ระท าความผิด หรือก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดยื่นค าร้องขอกบัพนกังาน
สอบสวน เพื่อบนัทึกรวมไวใ้นส านวนการสอบสวน หรือยืน่ค าร้องขอโดยตรงกบัพนกังานอยัการ
ก่อนท่ีพนกังานอยัการจะมีค าสั่งฟ้อง ทั้งน้ี ผูต้อ้งหาจะแสดงความประสงคข์อชะลอฟ้องไดต่้อเม่ือ
ใหก้ารรับสารภาพวา่กระท าผดิตามขอ้กล่าวหาเสียก่อน    
  4.2.1.3  การพิจารณาของพนกังานอยัการ 
   เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บส านวนการสอบสวนพร้อมตวัผูต้อ้งหาแลว้ ใหพ้นกังาน
อยัการพิจารณาถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดลอ้มของผูต้อ้งหา และพฤติการณ์แห่งคดี รวมถึงประวติัของผูต้อ้งหาท่ีไม่
เคยกระท าความผิดเก่ียวกับความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค         
พ.ศ.2522  มาก่อน ตลอดจนเหตุผลอ่ืน ๆ ท่ีสมควรน ามาประกอบค าร้องขอชะลอฟ้องของผูต้อ้งหา  
หากพนกังานอยัการเห็นว่าขอ้เท็จจริงหรือขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหายงัไม่เพียงพอกบัการพิจารณา
ชะลอฟ้อง ให้พนักงานอยัการสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งตวัพยาน
มายงัพนักงานอยัการเพื่อซักถามตามท่ีเห็นสมควร นอกจากน้ีอาจออกหมายเรียกผูต้อ้งหาหรือ
บุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งพยานหลกัฐานใดมาประกอบการพิจารณาก็ได ้หากพนักงาน
อยัการพิจารณาแลว้เห็นสมควรชะลอฟ้อง ให้พนักงานอยัการออกค าสั่งชะลอฟ้อง และก าหนด
เง่ือนไขใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติั อาทิเช่น 
   1)  ให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ เพื่อให้พนักงานคุมประพฤติ
สอบถามขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา อีกทั้งให้แนะน า ช่วยเหลือ ตกัเตือนตามสมควร 
หรือจดัใหท้ ากิจกรรมบริการสงัคม หรือสาธารณประโยชน์ตามสมควร 
   2)  ใหฝึ้กหดั หรือท างานอาชีพเป็นกิจจะลกัษณะ 

   3)  ให้ละเวน้การคบหาสมาคม หรือการประพฤติใด ๆ อนัอาจน าไปสู่การกระท า
ความผิดซ ้าอีก 

   4)  ให้ไปรับการบ าบัดรักษาความบกพร่องทางจิตใจ ณ  สถานท่ีและตาม 
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

   5)  เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีพนกังานอยัการหรือพนกังานคุมประพฤติเห็นสมควร เพื่อ
แกไ้ขฟ้ืนฟูหรือป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งหากระท า หรือมีโอกาสกระท าความผิดซ ้าอีก 

   พนักงานอยัการแจ้งค าสั่งชะลอฟ้องไปยงัผูต้ ้องหา และพนักงานคุมประพฤติ
ทราบ และให้ผูต้อ้งหาไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติ เพื่อปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด
ต่อไป 



88 

   หากพนักงานอยัการพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สมควรให้ชะลอฟ้อง ให้พนักงาน
อยัการส่งส านวนพร้อมความเห็นเสนออยัการสูงสุด เพื่อพิจารณากลัน่กรองการใช้ดุลพินิจของ
พนกังานอยัการผูพ้ิจารณาส านวนอีกคร้ังหน่ึง หากอยัการสูงสุดเห็นสมควรรอการสั่งฟ้อง ใหส้ั่งรอ
การสั่งฟ้องแลว้ส่งส านวนกลบัไปยงัพนักงานอยัการผูพ้ิจารณาส านวน เพื่อด าเนินการชะลอฟ้อง
ต่อไป แต่หากอยัการสูงสุดเห็นชอบกบัพนกังานอยัการผูพ้ิจารณาส านวน วา่ไม่ควรรอการสั่งฟ้องก็
ใหส่้งส านวนคืนเพื่อใหพ้นกังานอยัการผูพ้ิจารณาส านวนฟ้องร้องต่อไป 

  4.2.1.4  เง่ือนไขการชะลอฟ้อง 
   เม่ือพนกังานอยัการมีความเห็นว่าสมควรให้มีการชะลอฟ้อง พนกังานอยัการก็จะ

ออกค าสั่งชะลอฟ้อง และก าหนดเง่ือนไขใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติั  โดยพนกังานอยัการจะแจง้ค าสั่งชะลอ
ฟ้องไปยงัผูต้ ้องหา และพนักงานคุมประพฤติ แล้วให้ผูต้ ้องหาไปรายงานตัวต่อพนักงานคุม
ประพฤติเพื่อก าหนดวิธีการปฏิบติัตามเง่ือนไขต่อไป อาทิเช่น ใหไ้ปรายงานตวัเป็นคร้ังคราวต่อเจา้
พนักงานตามท่ีพนักงานอยัการก าหนด  ให้เจา้หน้าท่ีสอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตกัเตือน
ตามท่ีเห็นสมควร ให้ฝึกหัด หรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ  ให้ละเวน้การคบหาสมาคม 
หรือการประพฤติอนัอาจน าไปสู่การกระท าความผิดซ ้ าอีก เป็นตน้  และก าหนดให้พนักงานคุม
ประพฤติ เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

   1)  สืบเสาะเร่ืองอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดลอ้มของผูต้อ้งหา พฤติการณ์แห่งคดี ตลอดจนเหตุอ่ืนท่ี
พนกังานอยัการก าหนดเพื่อรายงานต่อพนกังานอยัการ 

   2)  ก าหนดวิธีการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการก าหนด  
   3)  ส่งตวัผูต้อ้งหาใหผู้มี้ความรู้เช่ียวชาญดา้นการรักษาจิตใจท าการบ าบดัรักษา 
   4)  สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือ และตกัเตือนผูต้อ้งหาท่ีถูกคุมประพฤติในเร่ือง 

ความประพฤติ และการประกอบอาชีพ 
   5)  สอดส่องผูต้อ้งหาท่ีถูกคุมประพฤติใหป้ฏิบติัตามวิธีการท่ีก าหนด 
   6)  ท ารายงานและความเห็นเก่ียวกับความประพฤติ การประกอบอาชีพและ 

พฤติการณ์ของผูต้อ้งหาท่ีถูกคุมประพฤติ เพื่อเสนอต่อพนกังานอยัการ 
   7)  ท าหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกบัการสืบเสาะ และการคุมประพฤติตามท่ีพนักงานอยัการ

เห็นสมควร 
   8)  มีอ านาจเขา้ไปในสถานท่ีท่ีผูต้อ้งหาซ่ึงถูกสืบเสาะ หรือถูกคุมประพฤติ อาศยั

อยู ่หรือท าการงาน หรือมีความเก่ียวขอ้งดว้ย ในเวลาระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือ
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ในระหวา่งเวลาท าการงานของผูต้อ้งหา  และสอบถามบุคคลซ่ึงอยูใ่นสถานท่ีนั้นเก่ียวกบักรณีท่ีไดมี้
การสืบเสาะ และสอดส่อง 

   9)  มีอ านาจเรียกบุคคลท่ีสามารถใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบักรณีท่ีไดมี้การสืบเสาะและ
สอดส่องมาใหถ้อ้ยค า 

   10)  มีอ านาจสัง่ใหบุ้คคลใดส่งพยานหลกัฐานเก่ียวกบักรณีท่ีไดมี้การสืบเสาะ และ
สอดส่อง   

  4.2.1.5  ผลของการปฏิบติัตามเง่ือนไข 
   หากผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้น  พนกังานคุมประพฤติจะรายงานการคุม

ประพฤติให้พนกังานอยัการทราบ พร้อมมีความเห็นวา่สมควรใหมี้การออกค าสั่งยติุคดีหรือไม่ เม่ือ
พนกังานอยัการไดรั้บรายงานจากพนกังานคุมประพฤติและเห็นชอบดว้ยแลว้ ให้พนกังานอยัการมี
ค าสั่งยุติการด าเนินคดีแก่ผูต้ ้องหาท่ีถูกคุมประพฤติ  เพื่อให้ผูต้ ้องหาพน้จากการเป็นผูก้ระท า
ความผดิโดยค าสัง่ยติุการด าเนินคดีน้ี มีผลท าใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั 

   หากปรากฏว่ามีบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นประชาชน หรือองคก์รภาคเอกชน ไม่เห็น
ดว้ยกบัค าสั่งยุติการด าเนินคดีของพนักงานอยัการ ตอ้งถือว่าบุคคลเช่นว่าน้ี ไม่ใช่ผูเ้สียหายในคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ท่ีมีสิทธิในการด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหา  จึงไม่
มีสิทธิในการตรวจสอบการชะลอฟ้อง แต่อย่างไรก็ตามในการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของ
พนกังานอยัการในการชะลอฟ้อง ให้มีการควบคุมจากภายในองคก์รอยัการโดยผูบ้งัคบับญัชาและ
อยัการสูงสุด และมีการควบคุมภายนอกจากผูเ้สียหายดว้ยแลว้ 
  4.2.1.6  ผลของการไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข 
   เม่ือผูก้ระท าความผิดประสงค์ขอให้ มีการชะลอฟ้อง และยินยอมปฏิบัติตาม
เง่ือนไขท่ีพนักงานอยัการก าหนดไว ้หากผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืน หรือละเมิดต่อเง่ือนไขท่ีก าหนด 
ใหพ้นกังานคุมประพฤติท ารายงานเสนอใหพ้นกังานอยัการทราบ หากพนกังานอยัการพิจารณาแลว้      
เห็นว่าผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร อาจถือไดว้่าผูก้ระท า
ความผิดขาดจิตส านึก และความรับผิดชอบ ให้พนักงานอยัการมีอ านาจเพิกถอนค าสั่งการชะลอ
ฟ้อง และด าเนินการฟ้องผูก้ระท าความผดิต่อศาลต่อไป 
   หากพนักงานคุมประพฤติท ารายงานความประพฤติเสนอพนักงานอยัการ แลว้
พนักงานอยัการพิจารณาเห็นว่ารายงานดงักล่าวอาจเป็นผลร้ายและเกิดความเสียหายกบัผูท่ี้ถูกคุม
ประพฤติ  เพื่อให้ความเป็นธรรมกบัผูต้อ้งหาท่ีถูกคุมประพฤติ  ให้พนักงานอยัการแจง้ขอ้ความท่ี
เป็นผลร้ายนั้นใหผู้ต้อ้งหาทราบ เพื่อให้ผูต้อ้งหาใชสิ้ทธิคดัคา้น และมีสิทธิน าพยานหลกัฐานมาให้
พนกังานอยัการพิจารณาหกัลา้งได ้
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 4.2.2  ประโยชน์จากการน าการชะลอฟ้องมาใช้ 
  การน าการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  ท าให้เกิดประโยชน์ทั้ งกับผูก้ระท าความผิด หน่วยงานของรัฐ และช่วย
แกปั้ญหากระบวนการยติุธรรมทางอาญา ดงัต่อไปน้ี 
   1)  สร้างความพึงพอใจ และสงวนสถานภาพ (restore) ของผูก้ระท าความผิด ท าให้
ผูก้ระท าความผิดไม่เส่ือมเสียสถานะทางสังคม ไม่เสียประวติั ไม่ถูกตราหน้าว่าเป็นผูเ้คยกระท า
ความผิดมาก่อน  ไดรั้บความไวว้างใจเม่ือไปสมคัรงาน ท าให้เกิดรายไดเ้ล้ียงครอบครัว ครอบครัว
ไม่แตกแยก ไม่เป็นภาระใหส้งัคมตอ้งดูแล ยงัคงมีศกัด์ิศรีและเกียรติยศช่ือเสียง 
   2)  สภาพจิตใจและความภูมิใจของผูก้ระท าความผิดยงัคงอยู่  เน่ืองจากวิธีปฏิบติั
ในกระบวนการยติุธรรมเดิม ท าใหผู้ก้ระท าความผดิรู้สึกวา่ถูกสงัคมรังเกียจ และถูกผลกัไสออกจาก
การด ารงชีวิตตามปกติ จึงหมดความภูมิใจในตวัเองและมกัจะหนักลบัไปกระท าความผดิซ ้าอีก 
   3)  การชะลอฟ้อง ช่วยให้ไม่มีการจ าคุกในระยะสั้ น ท าให้ตัดช่องทางการไป
เรียนรู้พฤติกรรมท่ีไม่ดีในเรือนจ าในระหว่างการด าเนินคดีตามปกติ หรือในระหว่างท่ีจะตอ้งรับ
โทษตามค าพิพากษา 

   4)  ช่วยแกไ้ขพฤติกรรม และให้โอกาสผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดี โดย
แสดงจิตส านึกรับผิดชอบในการกระท าผิดของตนเอง เพื่อช่วยป้องกนัมิใหก้ระท าความผดิข้ึนซ ้าอีก 

   5)  ช่วยรัฐประหยดัเวลาและงบประมาณท่ีจะตอ้งเสียไปกบัการพิจารณาความผิด 
ซ่ึงเป็นคดีเล็กน้อยไม่รุนแรงตามแนวทางการส่งเสริมนโยบายการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 
นอกจากน้ียงัช่วยรัฐประหยดังบประมาณในการเพิ่มจ านวนผูพ้ิพากษา และพนกังานอยัการ 

   6)  ช่วยให้ผูก้ระท าความผิด ไดแ้สดงความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง 
โดยยินยอมท่ีจะปรับปรุงพฤติกรรม และทศันคติในการประกอบอาชีพ  ถือไดว้่าเป็นกระบวนการ 
หรือมาตรการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิและฟ้ืนฟูสงัคมใหดี้ข้ึน (Rehabilitate Crime) 

   7)  ท าให้ศาลใชเ้วลาพิจารณาคดีอ่ืนท่ีมีความรุนแรง มีอตัราโทษสูง และส าคญั ๆ 
ไดม้ากยิง่ข้ึน 

  การศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ วิธีการ มาตรการเก่ียวกบัการชะลอฟ้อง ทั้งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์เป็นแนวทางในการน ามาตรการชะลอฟ้องมา
ใช้กบัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  โดยเป็นการให้
โอกาสผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะผูป้ระกอบธุรกิจท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับกฎหมาย 
ประมาทเลินเล่อ ละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ไดก้ลบัตวั รู้ส านึกและปฏิบติัตามกฎหมายต่อไป อีก
ทั้ ง ช่วยลดปริมาณคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล เน่ืองจากมาตรการเปรียบเทียบปรับตาม
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พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และช่วย
ลดความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัในระหว่างพิจารณา เน่ืองจากผูก้ระท า
ความผิดดา้นฉลากสินคา้น้ี มกัไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัตวัในชั้นสอบสวน จึงถูกขงัในระหว่างการ
พิจารณาคดี ดงันั้น การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจพนักงาน
อยัการในการชะลอฟ้อง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 เก่ียวกบั
มาตรการชะลอฟ้อง หรือการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการชะลอฟ้องไวเ้ป็นเฉพาะ จึงเป็นแนวทางท่ี
ควรน ามาด าเนินการในการน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดความผิดดา้นฉลากสินคา้ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  เพื่อให้รัฐสามารถอ านวยความยติุธรรม และคุม้ครอง
สิทธิของบุคคลไดอ้ยา่งเป็นธรรมต่อไป  


