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บทที่ 5 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 

 การชะลอฟ้อง หรือการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาโดยก าหนดเง่ือนไข เป็นมาตรการหน่ึงในการ
น าผูก้ระท าความผิดบางประเภทออกจากระบวนการยุติธรรม โดยในต่างประเทศไดน้ าการชะลอ
ฟ้องมาใชเ้ป็นเวลานานแลว้ อาทิเช่น ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา  เป็นตน้ 
 เม่ือพนักงานอยัการไดพ้ิจารณาพยานหลกัฐานในส านวนแลว้ เห็นว่ามีพยานหลกัฐาน
เพียงพอท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องศาล แต่พนักงานอยัการกลบัใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดี 
ดว้ยเห็นวา่ไม่เป็นประโยชน์กบัผูก้ระท าความผดิ หรือเห็นวา่เป็นความผดิท่ีเกิดข้ึนภายในครอบครัว 
หรือเป็นความผิดเลก็นอ้ย ฯลฯ  การใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการเช่นน้ีเรียกวา่ “การสั่ง
ไม่ฟ้องคดีโดยไม่มีเง่ือนไข”  แต่หากพนักงานอัยการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องในคดีอาญาท่ีมี
พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องศาล โดยการสัง่ไม่ฟ้องคดีและก าหนดให้
ผูก้ระท าความผิดนั้นอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข อาทิเช่น การคุมประพฤติ การบ าเพ็ญประโยชน์ หรือการ
ชดใช้ความเสียหายภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เม่ือผูก้ระท าความผิดได้ปฏิบัติตามเง่ือนไขนั้น
ครบถว้นแลว้ พนกังานอยัการก็จะออกค าสั่งยติุคดี  เรียกว่า “การสั่งไม่ฟ้องคดีโดยก าหนดเง่ือนไข 
หรือการชะลอฟ้อง” นัน่เอง  ในประเทศท่ีพนกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจในการสั่งคดีอาญาได ้ 
ส่วนใหญ่มกัจะใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาโดยก าหนดเง่ือนไข หรือการชะลอฟ้อง เพื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิใหก้ลบัเป็นคนดีในสงัคม พร้อมกบัการเยยีวยาผูเ้สียหาย และสงัคมไปพร้อม ๆ กนั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคต์ามแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
และแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์
 การชะลอฟ้องในคดีอาญาของต่างประเทศ อาทิเช่น ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีแนวคิด หลกัการ และวิธีการคลา้ยคลึงกนั โดยการให้อ านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจใน
สั่งไม่ฟ้องคดีโดยก าหนดเง่ือนไขไดอ้ย่างกวา้งขวาง  เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้
กลบัตวัเป็นคนดีดว้ยวิธีการคุมประพฤติ อีกทั้ง ช่วยแกไ้ขปัญหาในกระบวนการยุติธรรม ทั้งเร่ือง
ปริมาณคดีในชั้นศาล ปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า รวมถึงช่วยใหรั้ฐประหยดัเวลาและงบประมาณใน
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ด าเนินคดีอาญา ซ่ึงในการชะลอฟ้องนั้น ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งยอมรับผิดในการกระท าของ
ตนเอง และตอ้งมีคุณสมบติัเหมาะสมตรงตามเง่ือนไขท่ีพนักงานอยัการจะสามารถน าคดีมาชะลอ
ฟ้องได ้ เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นสมควรจะให้มีการชะลอฟ้อง ก็จะสั่งชะลอการฟ้อง
ผูก้ระท าผิดไวก่้อนโดยก าหนดเง่ือนไขในการชะลอฟ้องข้ึน ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาสั่งชะลอ
การฟ้องผูก้ระท าความผิด และการพิจารณาก าหนดเง่ือนไขในการชะลอฟ้องจะแตกต่างกนัออกไป
ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ  
 การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทย ในปัจจุบนัยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเฉพาะ
เก่ียวกับการชะลอฟ้องออกมาบังคับใช้ แต่เป็นท่ียอมรับกันว่าพนักงานอัยการนั้ นสามารถใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีไดต้ามหลกัการฟ้องคดีอาญาโดยดุลพินิจ (Opportunity principle) เน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ใหอ้  านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจสั่ง
ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดีโดยอิสระ ท าให้พนักงานอยัการไม่ตอ้งฟ้องคดีอาญาท่ีมีพยานหลกัฐาน
เพียงพอฟ้องทุกคดี  แต่ในทางปฏิบติัการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีมีพยานหลกัฐานเพียงพอ
ฟ้องของพนกังานอยัการนั้นนอ้ยมาก เน่ืองจากอาจเป็นการช่วยเหลือสนบัสนุนใหผู้ก้ระท าความผิด
ไม่ตอ้งรับโทษ ถือว่าเป็นการใชอ้  านาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย พนักงานอยัการจึงพิจารณาสั่งคดี
โดยอาศยัหลกัการฟ้องคดีโดยกฎหมายมากกวา่ ท าให้การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่ง
ไม่ฟ้องคดีท่ีมูลดงักล่าว ยงัไม่มีการปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 การน าการชะลอฟ้องมาใช้กับความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  จึงเป็นการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการในการสั่งไม่ฟ้องคดีโดยก าหนด
เง่ือนไข เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีในสังคมภายใต้วิธีการคุม
ประพฤติให้ผูก้ระท าความผิดรู้ส านึก และปฏิบติัตามกฎหมายโดยไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก 
รวมถึงช่วยสนบัสนุนรัฐในการแกไ้ขปัญหาในกระบวนการยติุธรรม  ซ่ึงในปัจจุบนั แมว้า่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 จะให้อ านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องคดีได้โดยอิสระ แต่ในทางปฏิบัติการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมี
พยานหลกัฐานเพียงพอฟ้อง หรือการสั่งไม่ฟ้องคดีโดยก าหนดเง่ือนไขของพนกังานอยัการนั้นนอ้ย
มาก เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัวิธีการปฏิบติัอย่างชดัเจน ท าให้การใชดุ้ลพินิจของพนักงาน
อยัการดงักล่าว อาจเป็นการช่วยเหลือสนบัสนุนใหผู้ก้ระท าความผิดไม่ตอ้งรับโทษ เป็นการปฏิบติั
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมถึง พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ก็มิได้มีบทบัญญัติ
เก่ียวกับมาตรการชะลอฟ้องอย่างเช่น พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 ท่ีให้น ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้กับความผิดเก่ียวกับเด็กและเยาวชน และความผิด
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เก่ียวกบัยาเสพติดได ้ อีกทั้ง ประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการชะลอฟ้อง
ไว ้ท าให้การน าการชะลอฟ้องมาใช้กับความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 อาจจะยงัไม่ท าให้การอ านวยความยติุธรรมและการคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท า
ความผดิของรัฐเกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากบทสรุปท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ การน าการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดดา้นฉลากสินคา้
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 จะท าใหก้ารอ านวยความยติุธรรมเกิดประสิทธิภาพ 
และสามารถคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา และผูเ้สียหายได ้จึงขอเสนอแนะ ดงัน้ี 
 5.2.1  แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้อ านาจพนกังานอยัการ
ในการใชดุ้ลพินิจในการสัง่ไม่ฟ้องโดยก าหนดเง่ือนไข หรือการชะลอฟ้อง โดยไม่ตอ้งเสนอเร่ืองให้
ศาลพิจารณาก่อน เน่ืองจากตามหลกัการฟ้องคดีอาญาโดยดุลพินิจเป็นอ านาจของพนักงานอยัการ 
ซ่ึงอ านาจจากฝ่ายอ่ืนไม่สามารถเข้ามาก้าวก่ายได้ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ และให้อ านาจ
พนกังานอยัการสามารถออกค าสั่งยติุคดีท่ีผูต้อ้งหาไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นการชะลอ
ฟ้องอยา่งครบถว้นดว้ย หรือ 
 5.2.2  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 โดยก าหนดหมวด
เก่ียวกบัมาตรการชะลอฟ้อง เพื่อให้อ านาจเจา้พนกังานตามกฎหมายในการน ามาตรการชะลอฟ้อง
มาใช้ในความผิดด้านฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงอาจจะให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการใชดุ้ลพินิจเสนอความเห็นเก่ียวการชะลอฟ้องในส านวนการสวบสวน 
แลว้เสนอความเห็นพร้อมส านวนให้พนักงานอยัการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาสั่งชะลอฟ้องตาม
กฎหมายต่อไป 
 5.2.3  แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายให้มีคณะกรรมการพิจารณาการชะลอฟ้องเขา้มา
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจสั่งชะลอฟ้องของพนักงานอยัการ นอกจากการตรวจสอบโดยองค์กร
อยัการและผูเ้สียหายแลว้ เน่ืองจากการชะลอฟ้องเป็นการน าผูก้ระท าความผิดบางประเภทออกจาก
กระบวนการยุติธรรม รัฐจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิด
กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก การพิจารณาตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการในการ
ชะลอฟ้อง รวมถึงการก าหนดเง่ือนไขท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด จึงตอ้งให้บุคคลท่ีมีความ
เช่ียวชาญในด้าน ต่าง ๆ เก่ียวข้อง และผู ้ท่ี มีความใกล้ชิดกับผู ้กระท าความผิด เข้ามาเป็น
คณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบให้การชะลอฟ้องผูก้ระท าความผิดเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ไม่เป็น
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การใช้อ านาจโดยมิชอบของพนักงานอยัการ  ทั้ งน้ีอาจบัญญัติเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 กไ็ด ้
 5.2.4  ให้ประกาศหลักเกณฑ์ว่าด้วยเง่ือนไขในการชะลอฟ้องตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดไดป้ฏิบติั และ
มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการชะลอฟ้อง อาทิเช่น การคุมประพฤติ การบ าเพ็ญ
ประโยชน์สาธารณะ หรือการชดใชค่้าเสียหาย รวมถึงก าหนดมาตรการลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด
ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการชะลอฟ้องดว้ย 
  


