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บทที่ 1 

 

บทน ำ 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
  ฉลากสินคา้มีความส าคญัต่อผูบ้ริโภคเป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากฉลากเป็นปัจจยัส าคญัใน
การน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร และรายละเอียดของตวัสินคา้ให้แก่ผูบ้ริโภค ซ่ึงสามารถชกัจูงผูบ้ริโภค
ให้เกิดความตอ้งการซ้ือ และใชสิ้นคา้ผ่านขอ้มูลท่ีไดร้ะบุเอาไวบ้นฉลาก หากสินคา้ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานในฉลาก หรือฉลากไม่ไดบ้่งบอกถึงคุณลกัษณะท่ีแทจ้ริงของสินคา้ ยอ่มเกิดผลเสียหาย
ต่อผูบ้ริโภค เพื่อเป็นการควบคุมให้ผูป้ระกอบธุรกิจจดัท าฉลากไดอ้ยา่งถูกตอ้ง พระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  จึงไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูป้ระกอบธุรกิจ
ที่จะตอ้งให้ขอ้เท ็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัเกี่ยวกบัสินคา้ โดยการแสดงฉลากตามประกาศ
คณะกรรมการว่าดว้ยฉลาก เร่ือง ลกัษณะของฉลากสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2542 ซ่ึง
ในปัจจุบนัผูป้ระกอบธุรกิจจ านวนมากมกัละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว  
 เมื่อเจา้หนา้ที่ต  ารวจพบการกระท าความผิดดา้นฉลากสินคา้ดงักล่าวเกิดข้ึน จะไม่มี
มาตรการกลัน่กรองคดี หรือการไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวน เน่ืองจากเป็นความผิดอาญาแผ่นดินท่ี
นอกจากจะมีผลกระทบต่อผูถู้กกระท าโดยตรงแลว้ ยงัมีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม รัฐจึงตอ้งเขา้
ด าเนินการเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ แมผู้ท่ี้ถูกกระท าจะไม่ติดใจเอาความ หรือด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความผิดต่อไปแลว้ก็ตาม ผูก้ระท าความผิดจึงถูกด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ซ่ึงใน
ปัจจุบนัในชั้นสืบสวนจบักุม พบว่าผูก้ระท าความผิดที่ถูกด าเนินคดีมกัจะเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ 
หรือผูค้า้รายยอ่ย เป็นผูป้ระกอบอาชีพคา้ขายตามทอ้งตลาดทัว่ไป  มีรายไดจ้ากการประกอบ
กิจการไม่มาก ไม่มีเอกสารหลกัฐานส าคญัในการด าเนินการทางธุรกิจ หรือการคา้ขาย  ท าให้ใน
ชั้นสอบสวนเกิดปัญหาอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลกัฐานบางชนิด  รวมถึงการเปรียบเทียบ
ปรับในชั้นสอบถาม เน่ืองจากแมว้่ากฎหมายจะบญัญติัให้ความผิดลกัษณะน้ี สามารถเปรียบเทียบ
ปรับไดใ้นชั้นสอบสวน โดยคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) ก็ตาม แต่ผูก้ระท าความผิด
มกัไม่ยินยอมให้ท าการเปรียบเทียบปรับในชั้นสอบสวน  เน่ืองจากการพิจารณาเปรียบเทียบปรับ
โดยคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค มีอตัราค่าปรับท่ีสูงมาก ผูก้ระท าความผิดไม่มีความสามารถ 
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ในการจ่ายค่าปรับได ้ ท าให้คดีอาญาไม่ไดร้ะงบัไปดว้ยการเปรียบเทียบปรับ เจา้หนา้ที่ต  ารวจจึง
น าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ท าให้เป็นการเพิ่มปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เน่ืองจากในการขอ
ประกนัตวัในชั้นสอบสวน ผูก้ระท าความผิดรายยอ่ยเอง ไม่มีหลกัทรัพยเ์พียงพอที่จะเป็น
หลกัประกนัในชั้นสอบสวนได ้เจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงตอ้งน าผูก้ระท าความผิดท่ีถูกจบักุมไปฝากขงั
ในระหว่างพิจารณาคดี  ในส่วนของพนกังานอยัการ เมื่อไดร้ับส านวนการสอบสวนมาพิจารณา
แลว้ พนกังานอยัการก็มิไดใ้ชดุ้ลพินิจในการช่วยกลัน่กรองผูก้ระท าความผิดบางประเภทออกจาก
กระบวนการยตุิธรรมอาญา เน่ืองจากแมว้่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 
จะบญัญติัให้อ  านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญาไดอ้ยา่ง
อิสระก็ตาม แต่ในบทกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้อ  านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจสั่งให้ใช้
มาตรการอื่นแทนการฟ้องคดีอาญา อาทิเช่น มาตรการชะลอฟ้องคดี  รวมถึงในพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  ก็ไม่ไดม้ีบทบญัญตัิกฎหมายให้น ามาตรการอื่นมาใชแ้ทนการฟ้อง
คดีอาญา จึงท าให้มีการน าความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.
2522 ข้ึนไปสู่การพิจารณาพิพากษาของศาลจ านวนมาก เน่ืองจากขาดกระบวนการกลัน่กรองคดี 
หรือการใชม้าตรการอื่นแทนการฟ้องคดี เจา้หนา้ที่ในกระบวนการยตุิธรรมหวงัเพียงน าตวั
ผูก้ระท าความผิดเขา้สู่การพิจารณาคดีในศาลยติุธรรมเท่านั้น  จึงท าให้เกิดปัญหากระบวนยติุธรรม
ทางอาญาเกิดข้ึน ทั้งจ านวนผูพ้ิพากษาของศาล และเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานยติุธรรมอาญาต่าง ๆ มี
ไม่เพียงพอ เกิดความล่าชา้ในการด าเนินคดี ผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บการพิจารณาคดีดว้ยความ
รวดเร็วและเป็นธรรม เกิดปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า  ขาดแคลนงบประมาณ และการช่วยเหลือ
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไม่มีประสิทธิภาพ  
 มาตรการชะลอฟ้อง จึงถือเป็นมาตรการหน่ึงในการกลัน่กรองคดี หรือวิธีการทางเลือก
อื่นแทนการฟ้องคดีอาญา โดยเป็นการให้อ านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจในการสั ่ง       
ไม่ฟ้องคดีอาญาโดยการก าหนดเงื่อนไข หรือเรียกว่า การชะลอฟ้อง (Deferred Prosecution)       
ซ่ึงส่วนใหญ่มกัน ามาใชก้บัคดีท่ีมีความผิดเล็กนอ้ย มีลกัษณะไม่รุนแรง หรือความผิดโดยประมาท 
หรือความผิดในครอบครัว โดยเป็นการชะลอฟ้องผูก้ระท าความผิดต่อศาลไวร้ะยะหน่ึง ดว้ยการ
ให้อยูใ่นการควบคุมอยา่งมีเง่ือนไข ไม่ว่าจะเป็นการคุมประพฤติ การบ าเพญ็ประโยชน์เพื่อสังคม 
หรือมาตรการชดใชค้วามเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงผูก้ระท าผิดตอ้งปฏิบตัิตามเง่ือนไขของการ
ควบคุมอยา่งถูกตอ้งครบถว้น จึงจะไม่ถูกฟ้องคดีต่อศาล  การชะลอฟ้องจึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ี
เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีช่วยลดปริมาณคดีท่ี
จะข้ึนสู่ศาล ช่วยให้รัฐประหยดังบประมาณและค่าใชจ้่ายในการคุมขงัผูก้ระท าความผิด รวมถึง
เปิดโอกาสให้ผูที้่กระท าความผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดป้กติภายใตค้วามควบคุมดูแลของ
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เจา้หนา้ท่ี ท าให้ไม่เป็นการเสียหายแก่ประวติั และช่ือเสียงของผูก้ระท าความผิด และผูเ้สียหายเอง
ก็ไดร้ับการเยียวยาอยา่งสมควร ดงันั้น เพื ่อเป็นการอ านวยความยตุิธรรมให้เป็นไปดว้ยความ
เที่ยงตรง และยตุิธรรม รวมถึงคุม้ครองสิทธิและหนา้ที่ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควร
ศึกษาถึงมาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญา ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ อาทิเช่น ประเทศ
ญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา  ดว้ยการน าแนวคิด หลกัการและวิธีการเก่ียวกบัการชะลอฟ้องมาใช้
กบัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 โดยไม่ให้คดีข้ึนสู่
กระบวนการพิจารณาของศาล วิธีการน้ีเป็นการแกไ้ขปัญหากระบวนการยติุธรรมทางอาญา  และ
เป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดบางรายโดยเฉพาะผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูค้า้รายยอ่ยที่ขาด
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย ท าให้ประมาทเลินเล่อ จนละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ไม่ให้
ตอ้งรับโทษร้ายแรงถึงขนาดตอ้งโทษจ าคุก และไม่ตอ้งมีประวตัิอาชญากรรม ให้เป็นมลทินต่อ
การด าเนินชีวิตต่อไป 
  

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 
 1.2.1  เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี และมาตรการเก่ียวกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญา 
 1.2.2  เพื่อศึกษาถึงแนวคิด หลกัการและวิธีการเก่ียวกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญาของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.2.3  เพื่อศึกษา วิเคราะห์เปรียบเทียบการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ 
 1.2.4  เพื่อศึกษา วิเคราะห์ถึงการน าการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  
 1.2.5  เพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางในการน าการชะลอฟ้องมาใช้กบัความผิดดา้นฉลาก
สินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  

 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 
 การน าการชะลอฟ้องมาใช้กับความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู ้บ ริโภค  พ .ศ.2522 โดยการแก้ไขเพิ่ ม เติมประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณาความอาญาให้             
อ  านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจในการสัง่ชะลอฟ้องคดี  หรือแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั                                             
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คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 โดยก าหนดหมวดกฎหมายเกี่ยวกบัการชะลอฟ้อง เป็นการเพิ ่ม
บทบาทให้เจา้พนกังานของรัฐ ให้โอกาสผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวัเป็นคนดี รู้ส านึกและปฏิบติั
ตามกฎหมาย อีกทั้งช่วยลดปริมาณคดีข้ึนไปสู่การพิจารณาของศาล และลดความแออดัของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าได ้

 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 
 ศึกษาเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี และมาตรการเก่ียวกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญา รวมถึง
แนวคิด หลกัการและวิธีการเก่ียวกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
เพื่อน ามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยกบัต่างประเทศ  และ
น ามาวิเคราะห์ และเสนอแนะเป็นแนวทางในการน าการชะลอฟ้องมาใช้กบัความผิดดา้นฉลาก
สินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  

 

1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 
 เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยค้นควา้จากเอกสารภาษาไทย และ
เอกสารภาษาต่างประเทศ รวมถึงบทความ งานวิจยัต่าง ๆ เก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎี และมาตรการ
เก่ียวกับชะลอฟ้องในคดีอาญา รวมถึงแนวคิด หลักการและวิธีการเก่ียวกับการชะลอฟ้องใน
คดีอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ  เพื่อน ามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และเสนอแนะเป็น
แนวทางในการน าการชะลอฟ้องมาใช้กบัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 

 

1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 
 1.6.1  ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และมาตรการเก่ียวกบัการชะลอฟ้องในคดีอาญา 
 1.6.2  ทราบถึงแนวคิด หลักการและวิธีการเก่ียวกับการชะลอฟ้องในคดีอาญาของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.6.3  ทราบถึงการวิเคราะห์เปรียบเทียบการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยกบั
ต่างประเทศ 
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 1.6.4  ทราบถึงการวิเคราะห์ถึงการน าการชะลอฟ้องมาใช้กบัความผิดดา้นฉลากสินคา้
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522   
 1.6.5  ทราบถึงขอ้เสนอแนะเป็นแนวทางในการน าการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดดา้น
ฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522   

 
 


