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บทที่ 2 
 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและมาตรการเกีย่วกบัการชะลอฟ้อง 
 
 การชะลอฟ้อง ถือเป็นมาตรการท่ีถูกก าหนดข้ึน เพื่อเป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงลกัษณะและความมุ่งหมายของการชะลอฟ้องมีความแตกต่างกนั
ไปตามลกัษณะของสังคม การจะน าวิธีการชะลอฟ้องมาใชใ้นรูปแบบใด จึงตอ้งค านึงถึงบริบทของ
สงัคมนั้น ๆ ประกอบดว้ย 
 มาตรการในการชะลอฟ้องนั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อระงบัการด าเนินคดีและปล่อยตัว
ผูก้ระท าความผดิออกจากกระบวนการยติุธรรม มีผลสืบเน่ืองจากแนวความคิดหลายประการ ไดแ้ก่1 
  1)  แนวคิดและทฤษฎีตีตรา (Labeling Theorists) เช่ือว่า การจบักุมและการด าเนินคดี
จะเป็นการตีตราบาปให้แก่ผูถู้กจบักุม และส่งผลให้เกิดการขยายพฤติกรรมการกระท าความผิด
ต่อไป 

  2)  ผูท้รงคุณวุฒิทางด้านกฎหมาย เช่ือว่า การจบักุมและการด าเนินคดีแก่เด็กและ
เยาวชนในความผดิเลก็นอ้ย จะท าใหค้ดีลน้ระบบ 

  3)  บุคคลทั่วไปในสังคม เช่ือว่า การด าเนินคดีไม่ใช่ช่องทางท่ีเหมาะสม ในการ
จดัการกบัปัญหาของเยาวชนท่ีเกิดจากสภาพปัญหาครอบครัวแตกแยก การใชย้าเสพติด การขาด
การศึกษาและอบรม เป็นตน้ 

  4)  เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงในการพิจารณาคดีและการลงบันทึกประวติั รวมถึงการ
ประหยดัระยะเวลาและค่าใช้จ่ายการพิจารณาคดีผูก้ระท าความผิดอย่างเป็นทางการ เม่ือผลการ
พิจารณาและค าพิพากษาดงักล่าว จ าเลยไดรั้บเป็นเพียงการใหล้งบนัทึกเท่านั้น 
 จากการศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง การชะลอฟ้อง (Deferred Prosecution) 
อาจมีความหมายแตกต่างกนัไป ดงัน้ี2 
  1)  การระงบัการพิจารณาคดีชัว่คราวและส่งตวัผูก้ระท าความผิด เพื่อเขา้รับการศึกษา 
อบรม หรือการบ าบดั ฟ้ืนฟู 

 
1ทิวากร พนาวลัยส์มบัติ. (2558). การใช้ดุลพินิจในการเบี่ยงเบนคดีอาญาท่ีไม่ร้ายแรง ศึกษาเฉพาะกรณีศาล
จังหวัดเพชรบูรณ์. สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้  4. 
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  2)  การหยดุหรือระงบัการด าเนินคดีอยา่งเป็นทางการ ก่อนมีการพิจารณาคดีพิพากษา
คดีโดยมีเง่ือนไขวา่ผูก้ระท าความผดิตอ้งกระท าส่ิงใดเป็นการตอบแทน 
  3)  การใชท้างเลือกอ่ืน ๆ เพื่อให้ไดรั้บความยติุธรรม และการกระท าดงักล่าวตอ้งได้
กระท าก่อนการพิจารณาคดีอย่างเป็นทางการ และหมายความรวมถึงการหยุดหรือระงับการ
ด าเนินคดีส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเดก็และเยาวชน เพื่อด าเนินการโดยวิธีท่ีมิใช่อาญา 
 ดังนั้ น การชะลอฟ้อง จึงหมายถึง การน าผู ้กระท าความผิดบางประเภทออกจาก
กระบวนการยุติธรรม เพื่อเข้าสู่โครงการทางสังคม ให้ได้รับการรักษา บ าบัด ฟ้ืนฟู การศึกษา       
การอบรม โดยมีหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐตลอดจนชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมกันแก้ไข ฟ้ืนฟู 
ผูก้ระท าความผดิ ใหก้ลบัตนเป็นคนดีสู่สังคม 

 

2.1  แนวคดิ และทฤษฎเีกีย่วกบัการชะลอฟ้อง 

 มาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญา เป็นมาตรการท่ีมีแนวคิดพื้นฐานเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ
และการระงบัขอ้พิพาทหลายประการ โดยพิจารณาจากปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในดา้นสังคม กฎหมาย 
และแนวคิดอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ในการศึกษาถึงมาตรการชะลอฟ้อง จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงแนวคิด
อนัเป็นท่ีมาของการระงบัขอ้พิพาทในคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี 
 
 2.1.1  แนวคดิดั้งเดมิเกีย่วกบัการลงโทษ 

  แนวคิดในเร่ืองของการกระท าความผิดของบุคคล และการลงโทษน้ีมีมาอยูแ่ต่ดั้งเดิม 
เพราะสาเหตุท่ีวา่แนวคิดเช่นน้ีเป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นความรู้สึกร่วมกนัของคนในสังคม แต่จะลงโทษดว้ย
วิธีการใดนั้นยอ่มแตกต่างกนัไปในแต่ละสงัคมแต่ละสมยั โดยในอดีตการลงโทษมุ่งเนน้การลงโทษ
ให้หลาบจ าเพียงอย่างเดียว ท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวั เพื่อตดัความสัมพนัธ์ของ
ผูก้ระท าความผิดใหอ้อกจากสังคม ซ่ึงมีแนวคิดดั้งเดิมเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษ ดงัน้ี 

  2.1.1.1  แนวคิดพื้นฐานทางกฎหมาย  
   มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมการอยูร่่วมกนัในสังคมยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาขอ้ขดัแยง้กนัได ้ 
รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมดว้ยกฎหมาย  กฎหมาย
อาญา จึงถือเป็นเคร่ืองมือในการจดัระเบียบของสังคม  เน่ืองจากเมื่อมีความผิดอาญาเกิดข้ึน รัฐมี
หนา้ท่ีจะตอ้งน าตวัผูก้ระท าผดิมาพิสูจน์ความผดิและลงโทษ แต่การกระท าใหไ้ดบ้รรลุผลนั้นอาจจะ 
 
 

2ทิวากร พนาวลัยส์มบติั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 5. 
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กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนในสังคมด้วย 3  เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบติังานทางอาญา จึงไดมี้การก าหนดวตัถุประสงคใ์นการด าเนินคดีอาญาไว ้ดงัน้ี4 
   1)  การป้องกนัและปรามปรามอาชญากรรม (Crime Control) มีวตัถุประสงคท่ี์เนน้
ความส าคญัไปท่ีเหยือ่อาชญากรรม ไม่ใช่ท่ีความผดิหรือการกระท าผดิ ซ่ึงบุคคลผูบ้ริสุทธ์ิควรไดรั้บ
การคุม้ครอง การด าเนินคดีอาญาจึงมุ่งป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรม และคุม้ครองสังคมให้เกิด
ความสงบสุข ดว้ยการควบคุมอาชญากรรมไม่ใหเ้กิดข้ึนในสงัคม 
   2)  การคุม้ครองสิทธิของบุคคล (Due Process) มีวตัถุประสงคท่ี์เนน้คุม้ครองสิทธิ
ของบุคคล เป็นการจ ากดัอ านาจของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีรัฐ ใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือรัฐ 
กระทบต่อสิทธิของบุคคลนอ้ยท่ีสุด และกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืนไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ
ไวเ้ท่านั้น ในส่วนการด าเนินคดีอาญาผูต้ ้องหา หรือจ าเลยต้องได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่า       
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่กระท าผดิจริง 
   ในสังคมชนบทท่ีมีสถานะทางชนชั้นแตกต่างกัน เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึน
ภายในสังคม ไดมี้การน ากระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมยอมความ
กันมาใช้ ซ่ึงสังคมได้ยินยอมให้มีการตกลงระงบัข้อพิพาทกันได้ ในกรณีความผิดนั้นไม่ความ
รุนแรง  เน่ืองจากหากตอ้งลงโทษผูก้ระท าผิดทุกคร้ังเม่ือมีความผิดเกิดข้ึน บางคร้ังอาจจะท าให้
สังคมมีสภาพเด็ดขาดไม่มีการประนีประนอม  ส่งผลให้เกิดความแตกแยก หรืออาจท าให้ผูเ้สียหาย
ไดรั้บความเสียหายมากข้ึนกวา่เดิม  เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายสอดคลอ้งกบัชีวิตและสภาพสงัคม  
จึงไดมี้การบญัญติัความผิดอาญาท่ีมีลกัษณะการด าเนินคดีอาญาท่ีต่างจากคดีอาญาทัว่ไป เรียกว่า  
“ความผิดอนัยอมความได้”  เพื่อประโยชน์ 2 ประการ คือ เพื่อรักษาความลบัของเจา้ทุกข์  และ
ประโยชน์ในเร่ืองค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหาย5 
   ความผิดอนัยอมความได ้ซ่ึง  ดร.คณิต  ณ  นคร  เรียกวา่  “คุณธรรมทางกฎหมาย”  
(Rechtsgut)6   โดยจะคุม้ครองทั้งท่ีเป็นเอกชนและท่ีเป็นส่วนรวม  ซ่ึงตอ้งพิจารณาว่าการกระท า
ความผิดก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชน หรือสงัคมมากกวา่กนั ถา้สงัคมเกิดความเสียหายมากกวา่  
ถือเป็นปัญหาความสงบเรียบร้อยของสงัคม  เอกชนไม่มีสิทธิด าเนินการระงบัขอ้พิพาท และหาก      
 

3ท วี เกี ยร ติ   มี น ะก นิ ษ ฐ . (2528 ). กฎหม ายอ าญ า : หลั ก และ ปัญ ห า (พิ มพ์ ค ร้ั ง ท่ี  2 ). ก รุ ง เทพ ฯ : 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้  3. 
4Joseph J. Senna & Larry J. Siegle. (1997). Essentials of Criminal Justice. Wadsworth Publishing; 2 edition.   
p. 23, 85. 
5รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คร้ังท่ี 64-4/07. หนา้ 3. 
6คณิต ณ นคร. (2521). ผูเ้สียหายในคดีอาญา. วารสารอัยการ, 1(1). หนา้ 48-49. 
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เอกชนได้รับความเสียหายมากกว่า รัฐจะยอมให้ผู ้เสียหายพิจารณาว่าจะเอาโทษกันหรือไม่               
โดยผูเ้สียหายอาจจะสละประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองได ้ เพื่อมิใหก้ารกระท าเป็นความผิด หรือไดรั้บ
การยกเวน้โทษโดยอาศยัหลกัท่ีวา่ความยนิยอมไม่ท าใหเ้ป็นความผิด (Volenti non fit injuria) ซ่ึงความ
ยนิยอมนั้นตอ้งไดม้าโดยเสรีจริงใจ และชดัแจง้เตม็ใจปราศจากการข่มขู่  หลอกลวง หรือส าคญัผิด7     
   ดงันั้น หากน าแนวคิดพื้นฐานทางกฎหมายมาเป็นมาตรการบงัคบัใชเ้พื่อระงบัขอ้
พิพาทในสังคม ก็จะตอ้งมีการบญัญติักฎหมายอาญาข้ึนมา เพื่อน ามาใชใ้นการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมในขณะเดียวกนัก็ตอ้งคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าความผิดควบคู่กนัไป เพื่อจดัการให้
สังคมมีระเบียบแบบแผน แต่ในบางคร้ังการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายเพียงอยา่งเดียว 
อาจท าใหส้ังคมไม่มีความประนีประนอม จึงไดบ้ญัญติักฎหมายให้เกิดความผิดอนัยอมความไดข้ึ้น 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งต่อเอกชน และสังคม และเป็นประโยชน์ในการรักษาความลบัของ    
เจา้ทุกข ์ และประโยชน์ในเร่ืองค่าสินไหมทดแทนของผูเ้สียหายดว้ย        
  2.1.1.2  ทฤษฎีเก่ียวการลงโทษ  
   ในอดีตเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน จะมีการลงโทษกนัในลกัษณะแกแ้คน้ ซ่ึง
เป็นมาตรการแรกท่ีน ามาใช้ตอบโต ้ (Retaliation)  ต่อผูก้ระท าความผิด เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด
ไดรั้บความเจบ็ปวดทรมาน และท าใหผู้เ้สียหายไดรั้บความพอใจ  ต่อมาสิทธิในการโตต้อบลกัษณะ        
แกแ้คน้ผูก้ระท าความผิดน้ี ไดก้ลายมาเป็นของรัฐ  การลงโทษจึงเป็นการควบคุมสังคมและควบคุม
อาชญากรรรม  ดงันั้น การก าหนดโทษจึงถือวา่เป็นหลกัของกระบวนการยติุธรรม โดยการลงโทษมี
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี8 
   1)  เพื่อการทดแทนหรือการแก้แค้น(Retributive Justification)  ซ่ึงผูก้ระท าผิด
สมควรไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก่้อไว ้ โดยความหนักเบาย่อมข้ึนอยู่กบัผลของการ
กระท านั้น  
   2)  เพื่อการยบัย ั้งหรือการข่มขู่(Utilitarian or Reductive Justification)  เป็นการลงโทษ
ใหอ้าชญากรเกิดความเกรงกลวั เพื่อยบัย ั้งและป้องกนัการเกิดอาชญากรรมไม่ใหเ้กิดซ ้าอีก 
   3)  เพื่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าผิด(Reformation and Rehabilitation)  เป็นการ
ลงโทษ ผูก้ระท าผิดโดยการแกไ้ข ฟ้ืนฟู ในเรือนจ า เพื่อปรับปรุงบุคลิกภาพให้กลบัเขา้สู่สังคมได้
อยา่งปกติ 

 
7อักขราทร จุฬารัตน์ . (2520). ความยินยอมของผู ้เสียหายในคดีอาญา. วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 9(1). หนา้  62. 
8ประธาน วฒันวาณิชย.์ (2541). การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเนน้ทางดา้นอาชญาวิทยา. 
บทบัณฑิตย์, 54(4). หนา้  15-19. 
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   4)  เพื่อการลงโทษท่ีมีจุดหมายรวม(Inclusive Theory) เป็นการรวมเอาทฤษฎี
ลงโทษอ่ืน ๆ เขา้มาผสมผสานกนั แลว้น าไปปรับใชก้บัการลงโทษผูก้ระท าผิด โดยเช่ือว่าบุคคลมี
ความแตกต่างกนั การลงโทษจึงไม่ควรก าหนดตายตวั  แต่เป็นการลงโทษตามวิธีการท่ีเหมาะสมใน
แต่ละบุคคล เพื่อสร้างความสงบเรียบร้อย และสวสัดิภาพของสงัคม    
   จากทฤษฎีการลงโทษน้ี จะเห็นว่าการลงโทษในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไป จาก
การลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมุ่งเน้นการลงโทษในรูปแบบของการแกแ้คน้ทดแทน (Retributive 
Justification)  โดยให้ผูก้ระท าความผิดได้รับการลงโทษให้สาสมกับส่ิงท่ีกระท าข้ึน และมิให้
กลับไปกระท าความผิดซ ้ าอีก หรือจากการลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง(Utilitarian or Reductive 
Justification)  ซ่ึงไดว้ิวฒันาการลงโทษมาจากการลงโทษแบบการแกแ้คน้ทดแทน ท่ีมุ่งเน้นไม่ให้
ผูก้ระท าความผิดกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก มาเป็นการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
(Reformation and Rehabilitation)  เน่ืองจากทั้งสองแนวคิดขา้งตน้ ยงัไม่สามารถแกไ้ขหรือท าให้
อาชญากรรมลดลง รวมถึงจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าก็ยงัไม่มีทีท่าท่ีจะลดลงได ้ โดยการลงโทษ
เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เห็นวา่ผูก้ระท าความผิดเป็นผูป่้วย และสมควรไดรั้บการรักษาการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใหไ้ปกระท าความผิดซ ้ าอีก ซ่ึงการลงโทษแบบแกไ้ขฟ้ืนฟูน้ี  ท าใหผู้เ้สียหายสามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมในการลงโทษผูก้ระท าความผิดร่วมกบัรัฐดว้ย  และโดยการลงโทษท่ีมีจุดหมาย
รวม เป็นการน าทฤษฎีการลงโทษมาผสมผสานกนั โดยเช่ือวา่บุคคลมีความแตกต่างกนั การลงโทษ
จึงตอ้งน าวิธีการท่ีเหมาะสมมาปรับใช้ให้เหมาะสมในแต่ละบุคคล เพื่อสร้างความสงบเรียบร้อย 
และสวสัดิภาพของสังคมต่อไป9 

ดงันั้น การบญัญติัมาตรการใดมาใช้บงัคบัเพื่อระงบัขอ้พิพาทในสังคม  จึงตอ้ง
ค านึงถึงทฤษฎีการลงโทษประกอบดว้ย เพื่อจะได้น ามาตรการนั้นมาบงัคบัใช้ให้สอดคลอ้งกับ
เหตุการณ์ในสังคม ไม่ใช่ยึดติดกับแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษแบบเดิม เท่านั้ น  อาทิ เช่น                 
คดีความผิดเล็กน้อย  คดีความผิดอนัยอมความได ้ หรือความผิดท่ีเกิดจากความประมาท  ซ่ึงการ
ลงโทษจ าคุกในระยะเวลาอนัสั้นอาจสร้างผลร้ายมากยิง่ข้ึน  เน่ืองจากการอยูใ่นเรือนจ าปะปนกบัผูท่ี้
กระท าผิดโดยนิสัย อาจท าให้ผูก้ระท าผิดเรียนรู้พฤติกรรมท่ีชัว่ร้าย การลงโทษลกัษณะแกแ้คน้ซ่ึง
เนน้ลงโทษต่อตวัผูก้ระท าผิดอาจจะไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร จึงไดเ้ปล่ียนการลงโทษมาใหค้วามส าคญัแก่
ผูเ้สียหายดว้ยวิธีการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และใหมี้โอกาสผูก้ระท าความผดิกลบัคืนสู่สงัคม 
 

 
9บณัฑิต โตท้องดี. (2555). กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ศึกษาการเบี่ยงเบนความรุนแรงในครอบครัว. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 17-18. 
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อยา่งปกติเท่าท่ีจะท าได ้ โดยถือว่าปัญหาอาชญากรรมเป็นปัญหาของสังคม  สมาชิกทุกคนมีส่วน
ร่วมป้องกนัและแกไ้ขปัญหามากกวา่จะเนน้การลงโทษเพียงอยา่งเดียว10   
  2.1.1.3  แนวคิดวา่ดว้ยความยติุธรรม 
   ค าวา่ “ความยติุธรรม”  คืออะไรนั้น ยงัคงเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีการถกเถียงกนัอยู ่ 
ทั้งในลกัษณะของหลกัอุดมคติ  หรือแนวคิด หรือหลกัคุณธรรมสูงสุดในทางศีลธรรมของมนุษย ์ 
หรือเป้าหมายอุดมคติของกฎหมาย  แต่สุดทา้ยก็ยงัไม่ไดมี้การนิยามค าจ ากดัความไวอ้ยา่งแน่นอน11 

แต่อยา่งไรก็ตามถอ้ยค าอุดมคติน้ี ก็มีบทบาทส าคญัในการใชเ้ป็นหลกัการพื้นฐานในการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ในดา้นต่าง ๆ ของกระบวนการยติุธรรม  ซ่ึงความยติุธรรมน้ีในสังคมแต่ละยคุสมยัไดมี้
การพฒันาการเปล่ียนแปลงไป ท าใหค้วามยติุธรรมมีหลากหลายชนิด ดงักรณีต่อไปน้ี  
   1)  ความยุติธรรมทางสังคมเชิงเสรีนิยม  เป็นความยุติธรรมในฐานะเป็นความ
เท่ียงตรง(Justice as Fairness) ซ่ึงเป็นผลมาจากกระบวนการท่ีหาข้อยุติของปัญหาท่ีเท่ียงธรรม
ปราศจากอคติของมนุษย ์ เน่ืองจากมนุษยรู้์ถึงข้อจ ากัดในเร่ืองศีลธรรมและสติปัญญาของตน  
รวมถึงเร่ืองของผลประโยชน์และความขดัแยง้กนัท่ีคลา้ยคลึงกนั ท าให้มนุษยอ์ยู่ในสังคมท่ียงัมี
ปัญหาในเร่ืองของความยุติธรรม  มนุษย์จึงย่อมจะเป็นผูใ้ห้ค  าตอบเก่ียวกับความยุติธรรมได ้       
หากไดม้าตกลงท าสัญญาประชาคมร่วมกนั ก าหนดหลกัความยุติธรรมทางสังคม  ก็จะสร้างหลกั
ความยติุธรรมอยา่งรอบคอบหรือยติุธรรมอยา่งแทจ้ริงได้12 
   2)  ความยติุธรรมในการแบ่งสนัปันส่วน (Distributive Justice)  เป็นความยติุธรรม
ท่ีเป็นผลมาจากการแบ่งชนชั้น และการแบ่งหน้าท่ี ไดแ้ก่  สิทธิหน้าท่ี  ทรัพยสิ์น  เกียรติยศ  หรือ
อ านาจในสงัคมตามส่วนท่ีจะไดรั้บโดยความเสมอภาค โดยค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละคนตาม
หนา้ท่ี คุณสมบติั  หรือความเหมาะสมอ่ืน ความยุติธรรมตามทฤษฎีน้ี จึงเป็นเร่ืองของการแบ่งชน
ชั้นในสังคม โดยให้ทุกคนยอมรับในสภาพทางชนชั้นของตนโดยเคร่งครัด และให้สนใจแต่หนา้ท่ี
การงานของตนไม่ใหเ้ขา้ไปอยูใ่นหนา้ท่ีการงานของผูอ่ื้น13 

   3)  ความยุติธรรมของชาวชุมชน(Communitarian Justice)  เป็นความยุติธรรมท่ี
เป็นผลมาจากการระงับข้อพิพาทในรูปแบบของอนุญาโตตุลาการ  ห รือการไกล่ เก ล่ีย
ประนีประนอม โดยชุมชนท่ีมีระบบความสมัพนัธ์ของชีวิตในแบบชนบท เห็นวา่การแกปั้ญหาโดย 

 
10ประธาน  วฒันวาณิชย.์ (2541). การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเนน้ทางดา้นอาชญาวิทยา. 
บทบัณฑิตย์, 54(4). หนา้ 11. 
11 จรัญ โฆษณานนัท.์ (2561). นิติปรัชญา (พิมพค์ร้ังท่ี20 ). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้  336.   
12John Rawls. (1971). A Theory of Justice. Harvard University Press. p. 4 - 5. 
13Edgar Bodenheimer. (1967). Jurisprudence. Harvard University Press. p. 7-8. 
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ใชก้ฎหมายจะสร้างปัญหาสังคมตามมา  จึงใชก้ารตดัสินขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยผูค้นใน
ชุมชน หรือการยอมรับขอ้ยติุท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น คือ ความยติุธรรม  ดงันั้น ความยติุธรรมตามทฤษฎีน้ี
จึงปราศจากกฎหมายท่ีเป็นทางการ14    

   4)  ความยุติธรรมตามเน้ือหา(Substantia/Concrete Justice)  เป็นความยุติธรรมท่ี
เป็นผลมาจากกฎหมาย มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัหลกัคุณค่าพื้นฐานทางสังคม  ความยติุธรรมน้ีไม่ใช่
การปรับใชก้ฎหมายแต่เป็นเร่ืองเน้ือหาสาระของกฎหมาย  ความยติุธรรมจึงเกิดจากการท่ีมีกฎหมาย
ท่ีเหมาะสมกบัยคุสมยัและประโยชน์สุขของส่วนรวม15 

   5)  ความยุติธรรมโดยรูปแบบ(Forman Justice)  เป็นความยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนจาก
การปฏิบัติ  หรือการวินิจฉัยในคดีท่ีเกิดข้ึนด้วยความเสมอภาคกัน  (Equality of treatment) การ
บงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเป็นไปอยา่งไม่มีอคติหรือความล าเอียง  ความยติุธรรมตามทฤษฎีน้ี จะเนน้ท่ี
ความส าคญัของกระบวนการปรับใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรม16 

   6)  ความยุติธรรมตามกฎหมาย(League Justice)  เป็นความยุติธรรมท่ีเกิดข้ึนจาก
กฎหมาย  การด าเนินการตามกฎหมายถือว่าถูกตอ้งและมีความยุติธรรม  เน่ืองจากกฎหมายและ
ความยติุธรรมเป็นส่ิงเดียวกนั  กฎหมายท่ีไม่ยติุธรรมจึงไม่อาจเกิดข้ึนได ้ ถือเป็นความยติุธรรมใน
แง่ของการเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย 17 
   7)  ความยุติธรรมทางสังคม(Social Justice)  เป็นผลมาจากการแบ่งปันส่ิงท่ีเป็น
คุณค่าทางสังคม(Social Goods) ไม่ใช่คุณค่าทางวตัถุ เป็นประโยชน์ซ่ึงเป็นนามธรรม อาทิเช่น  
ความอิสระภาพ  การไดรั้บความเคารพนับถือ ความสุข หรือการแบ่งปันทรัพยสิ์นให้แก่สมาชิก
อย่างถูกตอ้งเหมาะสม  เป็นธรรมตามผลประโยชน์และภาระหน้าท่ีของสมาชิกในสังคม โดยมี
จุดมุ่งหมายในการคงไวซ่ึ้งความสมานฉนัทก์ลมกลืนของสงัคมทั้งหมด18 
   8)  ความยุติธรรมทางสังคมเฉพาะเร่ืองการไดม้าซ่ึงสิทธิ  (Entitlement View of 
Justice)  เป็นความยติุธรรมตามทฤษฎีของโรเบิร์ต  นอชิด  (Robert Nozick)  ท่ีเนน้ในเร่ืองของการ
ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ  หลกัการโอนสิทธิ และหลกัการแกไ้ขชดเชยความเสียหายของสิทธิท่ีถูกละเมิด 
 
14Jerold S. Auerbach. (1983). Justice without Law?. Oxford University Press. p. 4. 
15Perelman C. See. (n.d.). “The Idea of Justice and the Problem of Argument Cite in Lard Lloyd of Hampstead”. 
Introduction to Jurisprudence. p. 94. 
16Ibid, p. 94. 
17Julius Stone. (1965). Human Law and Human Justice. Paul Diesing: University at Buffalo School of  Law. 
p. 22. 
18David Miller. (2001). Principle of Social Justice. Harvard University Press; Revised edition. p 7. 
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เม่ือพิจารณาถึงความเป็นเอกเทศแตกต่างของบุคคล  (Distinctnees of Persons)  แลว้ ประชาชน
สมควรมีสิทธิในการมีอิสรภาพ (Rights to Liberty) และสิทธิในทรัพยสิ์น  การกระท าของรัฐท่ี
พยายามจะรักษาความเสมอภาค  หรือการแจกแจงผลประโยชน์ของสังคมอย่างเสมอภาค โดยการ
แทรกแซงอิสรภาพของบุคคลนั้น เป็นการกระท าท่ีไม่ยติุธรรม  เน่ืองจากบุคคลแต่ละบุคคลอาจมี
วิถีชีวิตท่ีแตกต่างกนั  บางคนตั้งใจท างานมาก  บางคนตั้งใจท างานน้อย  หากรัฐพยายามยื่นมือ
ช่วยเหลือโดยดึงเอาส่วนของผูท่ี้ท างานมากมาแบ่งใหผู้ท่ี้ท างานนอ้ย ยอ่มไม่เป็นการยติุธรรม19 
   จากทฤษฎีความยติุธรรมน้ี หากน ามาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งผูก้ระท าผิด
และผูเ้สียหาย เพื่อใหเ้กิดการอ านวยความยติุธรรมแก่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย โดยสมคัรใจกจ็ะสอดคลอ้ง
กบัทฤษฎีความยติุธรรมทางสังคมเชิงเสรีนิยม ท่ีเห็นวา่มนุษยมี์ความเป็นอิสระ มีผลประโยชน์และ
ความขดัแยง้ท่ีคลา้ยคลึงกนั เม่ือเกิดปัญหาข้ึน มนุษยจ์ะมาตกลงกนัเพื่อก าหนดหลกัความยติุธรรม
ทางสังคม  และหากมีการตดัสินขอ้พิพาทกนัโดยไม่ตอ้งพึ่งพาอาศยักฎหมาย และยอมรับผลของ
การตดัสินวา่มีความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง สร้างความพอใจแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ก็จะสอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีความยติุธรรมของชาวชุมชนนัน่เอง   
 2.1.2.  แนวคดิเกีย่วกบัการชะลอฟ้อง 
  2.1.2.1  แนวคิดพื้นฐานทางสงัคมวิทยา 
   แนวคิดพื้นฐานทางสังคมวิทยาเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษท่ี  19  เป็นแนวคิดของ
ส านักความคิดกฎหมายทางสังคมวิทยา(The Sociological School of Law) ซ่ึงเป็นยุคท่ีส านัก
กฎหมายบา้นเมืองเห็นวา่กฎหมายท่ีมีอยูส่มบูรณ์แลว้  นกักฎหมายจึงไม่สนใจต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชีวิตจริง ดว้ยเห็นวา่กฎหมายท่ีมีนั้นสามารถใหค้วามเป็นธรรมแก่สังคมได ้  ประกอบกบัการปฏิวติั
อุตสาหกรรม(Industrial Revolution) ท าใหส้งัคมเกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและระเบียบทางสงัคม 
จากสังคมขนาดเลก็ ไม่มีความซบัซ้อน กลายเป็นสภาพสังคมขนาดใหญ่  กฎเกณฑท่ี์มีอยูจึ่งไม่ทนั
ต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน กลายเป็นแนวคิดท่ีลา้หลงั ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ นกักฎหมาย
ส านักกฎหมายบา้นเมือง จึงหันไปศึกษาแนวคิดทางสังคมวิทยา ท่ีเห็นว่าการศึกษากฎหมายนั้น 
ไม่ใช่พิจารณาแต่เฉพาะระบบกฎหมายเท่านั้น แต่ตอ้งพิจารณาถึงบริบททางสังคม ไม่ว่าจะเป็น
สภาพแวดลอ้ม  ประวติัศาสตร์  สภาพภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ ดว้ยเหตุท่ีสังคมและกฎหมายเป็น
ส่วนหน่ึงของการศึกษาทางสังคมวิทยาท่ีเรียกว่า  “นิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา”  (Sociological 
Jurisprudence)  จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาใหเ้ขา้ใจถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งกฎหมายและสงัคมในฐานะท่ี 
 
 
19Robert Nozick. (1974). Anarchy, State, and Utopia. United States: Basic Book. p. 52. 
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กฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีมุ่งให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคม จึงมีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของ
มนุษยใ์นทุกดา้น20 
   แนวคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา  จึงเนน้ท่ีบทบาทความสัมพนัธ์ของกฎหมายต่อ
สังคมในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ี(Function)  ของกฎหมายในการจดัการระเบียบผลประโยชน์ของสังคม
(Functional approach)  วิธีการตรากฎหมายเพื่อแก้ปัญหาสังคม(Social legislation)  เพื่อปกป้อง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าการพิจารณาในเน้ือหาของกฎหมาย21  แนวคิดน้ีจึงเป็นความพยายามท่ี
จะแกไ้ขขอ้บกพร่องของกฎหมาย  หรือปรับปรุงสถาบนัต่าง ๆ ในสังคมให้เป็นธรรมข้ึนโดยผ่าน
กระบวนการทางกฎหมาย  ซ่ึงเปล่ียนจากการเน้นเร่ืองสิทธิของปัจเจกชนมาเป็นเร่ืองหน้าท่ีทาง 
สังคม (Social duties) แทน  เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวม (Collectivist legislation) โดย
แนวคิดน้ีมองว่ากฎหมายเป็นเพียงเคร่ืองมือในการน าผูก้ระท าผิดมาลงโทษเท่านั้น  กฎหมายตาม
แนวคิดน้ี จึงมีหลายลกัษณะคือ (1) กฎหมาย คือ หลกัความเป็นกลุ่มกอ้นของสังคม (2) กฎหมาย
เป็นเพียงเคร่ืองมือเพื่อการบรรลุเป้าหมาย (3) กฎหมายเป็นวิศวกรรมสงัคม  (Social Engineering)22 
   โดย รอสโค  พาวนด์  (Roscoe Pound)  ไดเ้สนอว่าการท่ีจะท าให้สังคมน่าอยู่ได้
นั้น ตอ้งประกอบดว้ยการน าความรู้ดา้นกฎหมาย และดา้นอ่ืน ๆ มาปรับใชใ้หเ้กิดความกลมกลืนกนั 
ไม่ให้เกิดความขดัแยง้ในเร่ืองผลประโยชน์ระหว่างเอกชน หรือกลุ่มเอกชน  กฎหมายจึงมีหน้าท่ี
ปรับผลประโยชน์ท่ีขดักนัในสังคมให้ลงรอยอยู่ดว้ยกนัได ้ ซ่ึงแต่ละฝ่ายไม่เสียประโยชน์มากนัก 
โดยอาศยักฎหมายเป็นเคร่ืองมือให้รักษาประโยชน์ไวไ้ดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้  กฎหมายน้ีจึงมี
ลักษณะคล้ายเคร่ืองจักรท่ีมาปรับผลประโยชน์ของมนุษย์ให้กลมกลืน  ซ่ึงในการจัดล าดับ
ผลประโยชน์นั้นไม่สามารถจดัความส าคญัของล าดบัไดใ้นลกัษณะถาวร  เพราะในช่วงเวลาหน่ึง
อาจจะแน่นอนแต่ในช่วงเวลาอ่ืนผลประโยชน์นั้นอาจถูกพิจารณาวา่ดอ้ยกวา่ผลประโยชน์อ่ืนกไ็ด ้23                        
   แนวคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา จึงมีบทบาทในการระงบัขอ้พิพาทโดยอาศยั
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคมข้ึน  กฎหมายจึงมีอิทธิพลต่อชีวิต
มนุษย์  ประกอบกบัสภาพปัจจุบนัสังคมมีความเปล่ียนแปลงไปอย่างกวา้งหน้า  การใชโ้ทษจ าคุก
อาจจะไม่สามารถแกปั้ญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมด  สงัคมมีสภาพท่ีไม่กลมกลืนกนั ดงันั้น 
 

 
20สมยศ  เช้ือไทย. (2538). ความรู้นิติปรัชญาเบื้องต้น (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 31, 132. 
2 1Roscoe Pound. (1911) .  The Scope and Purpose of Sociological Jurisprudence. The Harvard Law Review 
Association. p. 489. 
22จรัญ โฆษณานนัท.์ (2561). นิติปรัชญา (พิมพค์ร้ังท่ี 20). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. หนา้ 231. 
23Roscoe Pound. (1923). Interpretations of Legal History. Cambridge University Press. p. 156. 
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การท่ีจะให้สังคมกลบัมาสงบสุขกลมกลืนกันไดอี้ก  จึงจ าเป็นตอ้งใช้วิธีการระงบัขอ้พิพาทเชิง
สังคมวิทยา ซ่ึงเป็นการน ากฎหมายมาใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการศึกษาถึง
สภาพทางสังคม  สภาพกฎหมายท่ีบังคบัใช้อยู่  ความตอ้งการของประชาชนในสังคม  แลว้น า
วิธีการท่ีเหมาะสมกบับริบททางสังคมมาใช ้จึงจะเกิดผลบรรลุเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรม  
คือ  สงัคมเกิดความสงบสุข24 

  2.1.2.2  แนวคิดกระบวนการยติุธรรมทางเลือก25 
   การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถแยกได ้2 แนวทาง ไดแ้ก่ การ
ด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญาแบบเป็นทางการ(formal justice) เป็นการด าเนินกระบวนการ
ตามขั้นตอนของกฎหมายทุกขั้นตอนอย่างเคร่งครัด โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูด้  าเนินการ และมี
อ านาจใช้ดุลพินิจในการด าเนินการทุกขั้นตอน โดยท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการ
แสวงหาความยุติธรรมนั้น และการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบท่ีไม่เป็นทางการ
(non-formal justice) เป็นการด าเนินกระบวนการท่ีพยายามยุติขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยคู่กรณีและ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง หลีกเล่ียงการน าขอ้พิพาทนั้นเขา้สู่กระบวนการแบบเป็นทางการ วิธีการด าเนินคดีอาญา
ไม่เป็นทางการถูกน ามาใช ้เพื่อผ่อนคลายผลกระทบอนัเกิดจากความเคร่งครัดของการด าเนินคดี
อย่างเต็มรูปแบบ และพยายามหลีกเล่ียงผลร้ายท่ีเกิดจากความบกพร่องของการด าเนินคดีตาม
กฎหมาย และระเบียบวิธีพิจารณาความท่ีเคร่งครัดของระบบกล่าวหา จึงมีแนวคิดท่ีจะสร้าง
ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทข้ึน 
   ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาท(Alternative Dispute Resolutions) โดยหลกัการ
ทัว่ไป หมายถึง วิธีการหรือมาตรการหลากหลายรูปแบบท่ีน ามาใช้ในการยุติปัญหาความขดัแยง้ 
หรือขอ้พิพาท นอกเหนือจากการด าเนินกระบวนการฟ้องร้องคดี ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาท         
แมไ้ม่ใช่เร่ืองท่ีริเร่ิมข้ึนมาใหม่ แต่ทางเลือกในการระงบัขอ้พิพาทกลบัไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึน
ในสงัคมโลกอยา่งต่อเน่ืองและมีการพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั 
   ลกัษณะส าคญัของกระบวนการยุติธรรมทางเลือก อนัเป็นแนวคิดพื้นฐานในการ
น ามาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทนั้น ประกอบดว้ย 
   (1)  องคป์ระกอบดา้นขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ ไดแ้ก่  ขอ้พิพาททางแพ่งหรือ
ทางอาญา 

 
 

24วิชา มหาคุณ. (2526). กฎหมายและสงัคม: ในสงัคมวิทยา. วารสารกฎหมายจฬุาลงกรณ์, 8(7). หนา้ 1. 
25ศิริชยั วชัชุวชัรากร. (2561). มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา: บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการ
ฟ้องคดีอาญา พ.ศ. ... และกรณีศึกษาต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 28-33.  
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   (2)  องค์ประกอบด้านความจ าเป็นและความต้องการใช้กระบวนการยุติธรรม
รูปแบบเฉพาะ  เป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป เช่น กระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเดก็ หรือกระบวนการยติุธรรมส าหรับกรณีความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้ 
   (3)  องคป์ระกอบดา้นรูปแบบวิธีการจดัการความขดัแยง้ ซ่ึงความขดัแยง้หรือขอ้
พิพาทท่ีเกิดข้ึนตอ้งการมาตรการหรือกลไกวิธีการชุดหน่ึง หรือลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงมาใชจ้ดัการ
ยติุหรือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทนั้น ไดแ้ก่  
    (ก)  ลกัษณะท่ีเป็นทางการ(formal) หรือไม่เป็นทางการ(non-formal) 
    (ข)  ลกัษณะท่ีมุ่งแกแ้คน้ทดแทนดว้ยการลงโทษ หรือมุ่งชดใชเ้ยยีวยาดว้ยการ
ฟ้ืนฟูสมัพนัธภาพ 
    (ค)  ลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการหนัเหออกจากขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลกั หรือเป็นกระบวนการท่ีมีพื้นฐานมาจากการลงโทษโดยชุมชน(community 
sanction) รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงผสมผสานกัน ทั้ งน้ี เพื่อให้ประชาชนและชุมชนเข้าถึงความ
ยติุธรรมและความสงบสุขของสงัคมไดอ้ยา่งรวดเร็ว ประหยดั และเป็นธรรม 
   (4)  องคป์ระกอบดา้นการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในความขดัแยง้หรือขอ้
พิพาทท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิด เหยือ่อาชญากรรม และชุมชนหรือผูแ้ทนชุมชน  ซ่ึงลว้นแต่
เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตน 
โดยแกไ้ขท่ีรากเหงา้อนัเป็นตน้ทางแห่งปัญหาอยา่งตรงจุดมากท่ีสุดทางหน่ึง 
   แนวคิดกระบวนการยติุธรรมทางเลือกไดรั้บการพฒันา และสร้างมาตรการท่ีมีช่ือ
เรียกต่าง ๆ กนั โดยผสมผสานระหว่างฐานคติท่ีสนบัสนุนแนวคิด มาตรการท่ีใชใ้นขั้นตอนต่าง ๆ 
และสภาพบงัคบัทางแพ่งหรือทางอาญา อนัไดแ้ก่ การระงบัขอ้พิพาททางเลือก (Alternative Dispute 
Resolutions หรือ ADRs) การปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดโดยชุมชน (community-base correction) การ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า (noncustodial treatment of offender) การหันเหผูก้ระท าผิด
ออกจากระบบเรือนจ า (diversion from custodial) การใช้ทางเลือกอ่ืนแทนการกกัขงั (alternatives 
to incarceration) การใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก (alternatives to prison) การปฏิบติัต่อ
ผู ้กระท าผิดโดยไม่ใช้ระบบท่ีเป็นทางการ (non-institutional treatment of offender) และการ
ด าเนินคดีอาญาอยา่งไม่เป็นทางการ (informal justice) ซ่ึงต่อมามีแนวคิดใหม่เกิดข้ึนและไดรั้บการ
จัดเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเช่นกัน ได้แก่ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
(restorative justice) ยุติธรรมชุมชน  (community justice) และมาตรการลงโทษระดับกลาง 
(intermediate sanction)   
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   แนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางเลือก จึงมีบทบาทในการระงบัขอ้พิพาทโดย
อาศยัวิธีการหรือมาตรการหลากหลายรูปแบบอนัเป็นทางเลือกในการยติุความขดัแยง้หรือขอ้พิพาท
ในสังคม นอกเหนือจากกระบวนการฟ้องร้องคดีแบบทางการ โดยการมุ่งชดใชเ้ยียวยาฟ้ืนฟูความ
สัมพนัธภาพ ให้ผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย และชุมชน และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือ
ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน ท าใหป้ระชาชนและชุมชนเขา้ถึงความยติุธรรมและความสงบสุขไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
ประหยดั และเป็นธรรม อาทิเช่น การใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก การด าเนินคดีอาญา
อย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงเป็นมาตรการระงบัขอ้พิพาทท่ีน ามาเป็นหลกัการเก่ียวกบัชะลอฟ้องใน
คดีอาญา 
  2.1.2.3   แนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์(restorative justice)26 
   แนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดน้ ามาใชใ้นการยติุความขดัแยง้หรือ
ระงบัขอ้พิพาท โดยเช่ือว่าการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบั
เหยื่ออาชญากรรม จะท าให้เกิดความยุติธรรม และน ามาซ่ึงความสงบสุขในชุมชน เน่ืองจากเหยื่อ
อาชญากรรมเป็นบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด  และไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาแลว้ 
   แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ อาจน ามาใช้กบัการไกล่เกล่ีย หรือ
ประนีประนอมข้อพิพาทในคดีในระดับชุมชน และในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดย
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ เม่ือน าแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับการ    
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในชุมชน หรือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว้ การไกล่เกล่ียดงักล่าวจะ
มุ่งเน้นระงบัข้อพิพาทให้คู่พิพาทเกิดความพึงพอใจ มีการยอมรับความผิด และการให้อภยักัน 
พร้อมทั้ งมีวิธีการป้องกันแก้ไขความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนอีก และการเยียวยาความเสียหายให้แก่
ผูเ้สียหาย โดยใหบุ้คคลอ่ืนในชุมชนมีส่วนร่วมกบัการป้องกนั และเยยีวยาความเสียหายนั้นดว้ยการ
น าแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้กบัแนวคิดยุติธรรมชุมชนในส่วนของการ
ระงบัปัญหาหรือขอ้พิพาท กจ็ะเป็นการส่งเสริมใหเ้ขา้ถึงความเป็นธรรม และความสงบสุขในชุมชน
อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
   แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ สามารถใช้ได้ในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่  
   1)  ชั้นต ารวจ หลายประเทศไดใ้ชก้ระบวนการน้ีส าหรับความผิดท่ีใชก้ารตกัเตือน
หรือปรับ  
 
26  จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย และคณะ. (2553). รายงานวิจัยการพัฒนากรอบแนวทางการวิจัยชุดโครงการกระบวน
ยติุธรรมทางเลือกในสังคมไทย. กรุงเทพฯ: ส านกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 51. 
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   2)  ชั้ นอัยการ กรณี มีการชะลอฟ้องก็สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉนัทไ์ด ้ 
   3)  ชั้นศาล สามารถใชป้ระกอบเป็นเง่ือนไขในการก าหนดค าพิพากษาว่า ควรจะ
เขา้สู่กระบวนการน้ีก่อนหรือหลงัค าพิพากษา สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ประกอบ เง่ือนไขการพกัการลงโทษได ้
   การน าแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับการแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่จะมี
ลกัษณะของการเจรจาไกล่เกล่ียระหวา่งคู่กรณี หรือผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีประโยชน์ไดเ้สีย เช่น 
   1)  Victim - Offender Mediation (VOM) เป็นการประชุมโดยใช้วิธีการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทระหวา่งผูก้ระท าความผดิ กบัผูเ้สียหาย   
   2) Family Group Conferences (FGCs) หรือการประชุมครอบครัว เป็นการประชุม
ระหวา่งผูก้ระท าความผดิ กบัผูเ้สียหาย และครอบครัวของคู่กรณี   
   3)  sentencing circles หรือ การลอ้มวงพิจารณาความ เป็นการประชุมของคู่กรณี
กบัสมาชิกในชุมชน เช่น บุคคลท่ีเคยด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษา อยัการ หรือต ารวจ เป็นตน้ 
   4)  community reparative boards เป็นการประชุมคณะกรรมการชุมชนเพื่อเยยีวยา 
ความเสียหาย  
   ประเภทความผิดท่ีสามารถน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช ้
ไดแ้ก่ 
   1)  ความผิดท่ีเดก็เป็นผูก้ระท าความผิด 
   2)  ความผิดท่ีกระท าโดยประมาท ก็สามารถใช้กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์
   3)  ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว(Domestic Violence) กรณีสามีท าร้าย
ภริยา การน าตวัผูก้ระท าความผดิท่ีจะตอ้งพึ่งพากนัไปจ าคุกไม่ไดป้ระโยชน์ 
   4)  ความผดิเลก็นอ้ยอ่ืน ๆ เพื่อหลีกเล่ียงการจ าคุกระยะสั้น 
   ดงันั้น แนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จึงมีบทบาทในการระงบัขอ้
พิพาทโดยอาศยัการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมระหว่างผูก้ระท าความผิดกบัผูเ้สียหาย ครอบครัวของ
คู่กรณี และสมาชิกในชุมชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและเยียวยาความเสียหาย เกิด
ความเป็นธรรมและสงบสุขในสังคม อาทิเช่น การตักเตือน การปรับ การชะลอฟ้อง หรือการ
ก าหนดเง่ือนไขในการลงโทษ เป็นตน้ ซ่ึงหลกัการและวิธีการตามแนวคิดน้ี น าไปใชก้บัความผิด
เล็กนอ้ย ความผิดโดยประมาท ความผิดเก่ียวกบัเด็ก หรือความผิดเก่ียวกบัครอบครัว เพื่อหลีกเล่ียง
การจ าคุกระยะสั้น 
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  แนวคิดเก่ียวกบัการชะลอฟ้องทั้ง 3 แนวคิด มีบทบาทในการระงบัขอ้พิพาทในสังคม 
โดยเห็นว่าการใช้โทษจ าคุกอาจจะไม่สามารถแก้ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนได้ทั้ งหมด  จึง
จ าเป็นตอ้งน ากฎหมายมาใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมถึงน ามาตรการทางเลือกอ่ืน
มาใชใ้นการด าเนินคดีอาญาอย่างเหมาะสม ทั้งการแกไ้ขฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหาย การไกล่เกล่ีย
ประนีประนอม และการชะลอฟ้อง โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย 
ครอบครัว และสมาชิกในสงัคม เพื่อใหเ้กิดความเป็นยติุธรรม และความสงบสุขในสังคม 
 

2.2  มาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญา  

 การชะลอฟ้องคดีในอาญาเป็นมาตรการหน่ึงท่ีใชเ้ยียวยาผูเ้สียหายและลงโทษผู ้กระท า
ความผิด โดยมีวตัถุประสงค์ให้ผูก้ระท าความผิดไดมี้โอกาสกลบัตวัสู่สังคมอีกคร้ัง และเป็นการลด
ภาระขององค์กรในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมักจะน ามาใช้กับความผิดเล็กน้อย มีลกัษณะไม่
ร้ายแรง โดยตอ้งค านึงถึงสภาพแห่งการกระท าความผิด และสภาพของผูก้ระท าความผิดเป็นหลกั
ในการพิจารณาดว้ย  
 
 2.2.1  ความหมายของการชะลอฟ้อง 
  การชะลอฟ้อง คือ การท่ีพนักงานอัยการใช้ดุลพิ นิจออกค าสั่ งไม่ฟ้องคดี ท่ี มี
พยานหลกัฐานแน่ชดัว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดโดยมีเง่ือนไขอย่างใดอย่างหน่ึง หรือหลาย
อยา่ง อาทิเช่น ใหท้ างานบริการสังคม ใหช้ าระค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย เป็นตน้ เพื่อติดตาม
ดูพฤติกรรมหรือความประพฤติของผูต้อ้งหาต่อไปอีกระยะหน่ึงก่อนท่ีจะสั่งยติุการด าเนินคดี  ซ่ึงถา้
หากผูก้ระท าความผิดปฏิบัติตามเง่ือนไขครบถ้วน พนักงานอยัการก็จะสั่งยุติคดี โดยสั่งไม่ฟ้อง
ผูก้ระท าความผิดต่อศาล และผูเ้สียหายจะฟ้องคดีต่อศาลอีกไม่ได ้เพราะสิทธิฟ้องคดีระงบัลงแลว้ ซ่ึง
การท่ีพนกังานอยัการออกค าสั่งไม่ฟ้องในกรณีน้ีเป็นคนละเร่ืองกบัการออกค าสั่งหรือมีค าสั่งไม่ฟ้อง 
เน่ืองจากเป็นคดีมีพยานหลกัฐานไม่พอท่ีจะฟังว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของ
ผูต้อ้งหาไม่เป็นความผดิ หรือคดีขาดอายคุวามหรือท่ีเรียกวา่คดีมีพยานหลกัฐานอ่อน27  
  การสั่งไม่ฟ้องในกรณีการชะลอฟ้อง ไม่ท าให้คดียุติไปในขั้นตอนขอการสั่งชะลอ
ฟ้องน้ี แต่คดีจะยงัคงอยูใ่นระบบของกระบวนการยติุธรรม และอยูใ่นความรับผดิชอบของพนกังาน
อยัการ โดยพนกังานอยัการจะตอ้งติดตามดูพฤติกรรมหรือความประพฤติของผูต้อ้งหาวา่ปฏิบติัตาม 
 
27พงษ์พิพฒัน์ เขียวอุบล, ร้อยต ารวจเอก. (2554). มาตรการการชะลอฟ้องในคดีอาญา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 25-26. 
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เง่ือนไขต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไวห้รือไม่  หากผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ให้
พนกังานอยัการออกค าสัง่ฟ้อง และน าตวัผูต้อ้งหานั้นข้ึนฟ้องศาลต่อไป 
  ดงันั้น  การชะลอฟ้อง (Deferred prosecution) จึงหมายถึง การท่ีพนักงานอยัการใช้
ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีดว้ยการชะลอฟ้องคดีไวช้ั่วระยะเวลาหน่ึงโดยก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท า
ความผิดปฏิบติัภายในเวลาท่ีก าหนด หากผูก้ระท าความผิดปฏิบติัตามเง่ือนไข ให้พนักงานอยัการ
สั่งไม่ฟ้อง แต่หากผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ให้พนักงานอยัการสั่งฟ้อง
ผูต้อ้งหาต่อศาลต่อไป โดยมาตรการรองรับการสั่งไม่ฟ้องโดยมีเง่ือนไขในแต่ละประเทศจะถูก
ก าหนดให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมในประเทศนั้น ๆ อาทิเช่น การแก้ไขฟ้ืนฟูนอกระบบ
เรือนจ า (Non-institutional Based Treatment)  ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมีการน ามาใชก้บัการชะลอฟ้องใน
หลายประเทศในปัจจุบนั และยงัสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานในการ
อ านวยความยติุธรรมต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาและผูเ้สียหายจากการใชอ้  านาจโดยมิชอบอีกดว้ย28 
 2.2.2 ลกัษณะของการชะลอฟ้อง 
  การชะลอฟ้องเป็นการสั่งคดีประการหน่ึงของพนกังานอยัการในต่างประเทศ ซ่ึงเป็น
อ านาจของพนักงานอยัการในการใชดุ้ลพินิจท่ีจะสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาท่ีมีมูลเช่ือว่ากระท าผิดนั้น ๆ 
โดยการชะลอฟ้อง คือ การท่ีพนกังานอยัการมีความเห็นวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิดกฎหมาย  แต่จะ
ยงัไม่มีค าสั่งฟ้องคดีทนัที หากแต่จะก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติให้ผูต้อ้งหาจะตอ้งปฏิบติั
ในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงหากผูต้อ้งหาสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นไดค้รบถว้นตลอดช่วงเวลานั้น 
พนักงานอยัการจะสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้นแลว้ปล่อยตวัไป แต่ถา้ผูต้อ้งหาไม่สามารถปฏิบติัตาม
เง่ือนไขนั้นได ้พนักงานอยัการจะมีค าสั่งฟ้องและน าตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องต่อศาลต่อไป การชะลอ
ฟ้อง จึงเป็นมาตรการท่ีช่วยลดจ านวนคดีบางประเภท ซ่ึงไม่ควรน าเข้าสู่การพิจารณาของศาล
ออกไปจากกระบวนการยติุธรรม เป็นการกลัน่กรองคดีอาญา และท าให้ปริมาณคดีท่ีคัง่คา้งในศาล
ลดลง รวมถึงเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าผิดปรับตัวและกลับคืนสู่สังคมได้ดีกว่าการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมตามปกติ ซ่ึงบางคร้ังอาจก่อให้เกิดผลร้ายมากกว่าผลดีต่อผูก้ระท าความผิด
และสังคม โดยเฉพาะในคดีความผิดบางประเภท เช่น ความผิดซ่ึงกระท าโดยประมาท ความผิด
ระหวา่งสมาชิกในครอบครัว ความผดิซ่ึงเดก็เป็นผูก้ระท าผิด เป็นตน้29 
 
 
28ชญานิศ ภาชีรัตน์. (2562). กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หนา้ 362. 
29เรวตั ฉ ่ าเฉลิม. (2522). ชะลอการฟ้อง .วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 32-34. 
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  การใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการระงับคดีนั้ น เป็นการด าเนินการตาม
หลกัการฟ้องคดีอาญาโดยดุลพินิจ โดยกฎหมายไดบ้ญัญติัให้อ านาจพนกังานอยัการให้สามารถใช้
ดุลพินิจอย่างอิสระในการท่ีจะน าข้อหาใดมาสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้องคดี  ซ่ึงการใช้ดุลพินิจของ
พนักงานอยัการตอ้งค านึงถึงองค์ประกอบอ่ืนในการใช้ดุลพินิจดว้ย  เน่ืองจากพนักงานอยัการมี
หน้าท่ีคุม้ครองดูแลประโยชน์ของสังคม และสิทธิของผูก้ระท าผิดไปพร้อม ๆ กัน  โดยเห็นว่า
ผูก้ระท าผิดมีฐานะเป็นมนุษยค์นหน่ึง  มีศกัด์ิศรี  มีสิทธิตามกฎหมาย  การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด จึง
ควรกระท าด้วยความเหมาะสม ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงผลร้ายท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูก้ระท าผิดกบัสัดส่วน
ความผิดท่ีได้กระท าลง  รวมถึงประโยชน์ในการแก้ไขปรับปรุงผูก้ระท าผิดแลว้ หากพนักงาน
อยัการเช่ือวา่สามารถอ านวยความยติุธรรมไดโ้ดยไม่ตอ้งใชก้ระบวนการยติุธรรมตามแบบทางการ
แลว้  พนกังานอยัการอาจสัง่ไม่ฟ้องคดีเสียกไ็ด้30 
  เม่ือพนักงานอยัการเห็นว่าผูต้อ้งหากระท าความผิดอาญา  หรือมีเหตุอนัควรเช่ือว่า
ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดก็ตาม  แต่หากการกระท าความผิดของผูต้อ้งหาเป็นความผิดเล็กน้อย 
หรือความชั่วของผูต้ ้องหามีน้อย  การด าเนินคดีนั้ นอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ 
พนักงานอยัการจะใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องในความผิดอาญานั้นก็ได ้ ซ่ึงถือว่าการสั่งไม่ฟ้องคดีของ
พนักงานอยัการเป็นขอ้ยกเวน้ในการไม่ด าเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมเช่นกนั การใช้
ดุลพินิจของพนกังานอยัการในการสัง่ไม่ฟ้องคดีนั้น อาจกระท าได ้ 2  วิธี คือ31 
  1)  การสั่งไม่ฟ้องโดยไม่มีเง่ือนไข เป็นกรณีท่ีพนักงานอยัการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้อง
โดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ท่ีผูก้ระท าผิดตอ้งปฏิบติัตาม เน่ืองจากเช่ือว่าบุคคลนั้นไม่มีความเส่ียงท่ีจะ
กลบัไปกระท าความผดิซ ้าอีก คดีจึงถูกระงบัลงโดยไม่สามารถจะด าเนินคดีใดไดอี้ก  
  2)  การสั่งไม่ฟ้องโดยมีเง่ือนไข หรือการสั่งชะลอฟ้องไวก่้อน แลว้ก าหนดเง่ือนไขให้
ผูก้ระท าผิดปฏิบติัภายในเวลาท่ีก าหนด  ซ่ึงหากผูก้ระท าผิดปฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้น หรือถา้
หากพฤติกรรมในการกระท าผิดนั้นหมดไป  พนักงานอยัการจะมีค าสั่งไม่ฟ้องคดี  แต่หากพบว่า
พฤติกรรมนั้นยงัคงอยู่  ก็จะมีค าสั่งฟ้องคดีต่อไป โดยการท่ีพนักงานอยัการจะชะลอฟ้องไวก่้อน
ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี  
 

 
 

30ชนิญญ(รัชนี) ชัยสุวรรณ. (2526). การใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดีอาญาของอัยการ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 10-13. 
31กิต ติพ งษ์  กิตยารักษ์ . (2534). The Prosecutorial Discretion on Decision not to Prosecute : A proposal for 
Thailand. บทบัณฑิตย์, 47(4). หนา้ 130-131.  
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   (1)  ตอ้งเป็นความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีเท่านั้น  เช่น  ความผิดท่ีกระท าโดย
ประมาท  บนัดาลโทสะ เป็นตน้  
   (2)  ผูต้อ้งหาตอ้งใหก้ารรับสารภาพในชั้นสอบสวนวา่ไดก้ระท าผดิจริง  
   (3)  ผูต้อ้งหาไดย้ืน่ค  าร้องตามแบบท่ีก าหนด  ขอใหพ้นกังานอยัการชะลอฟ้องโดย
ยนิยอมจะปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการก าหนด  
   (4)  เม่ือพนักงานอยัการรับค าร้องแลว้เห็นว่าผูต้อ้งหาได้ท าความผิดจริง  และ
ปรากฏว่าไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน  หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกแต่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาท  และเม่ือพิจารณาถึงอายุ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะ    
แห่งจิต  และปัจจยัอ่ืน ๆ ประกอบแลว้ เห็นวา่มีเหตุอนัควรปราณี  หากยืน่ฟ้องอาจจะเป็นผลร้ายต่อ
ผูก้ระท าผดิ  กจ็ะสัง่ใหช้ะลอฟ้องไวเ้พื่อรอการสอบสวนเพิ่มเติมเก่ียวกบัประวติัของผูต้อ้งหาต่อไป 
   (5)  การรอฟังรายงานความประพฤติ มีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน แต่ไม่เกินหน่ึง
ปี ระหวา่งนั้นจะก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิมาพบเป็นคร้ังคราวได ้ 
   (6)  เม่ือฟังผลเก่ียวกบัความประพฤติแลว้ ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดอีก 
หรือไม่ประพฤติผิดเง่ือนไขท่ีไดก้ าหนดไว ้พนกังานอยัการจะออกค าสัง่ไม่ฟ้องแลว้ด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป ซ่ึงมีผลใหค้ดีระงบัลง  
   (7)  หากระหว่างรอฟังผลความประพฤติ ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดอีก หรือฝ่าฝืน
เง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ ก็จะระงบัการชะลอฟ้อง แลว้ออกค าสั่งฟ้องผูต้อ้งหาในความผิดท่ีชะลอฟ้อง
ไว ้และความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึนใหม่ 
  ทั้งน้ีเง่ือนไขท่ีพนักงานอยัการในต่างประเทศแต่ละประเทศก าหนดนั้นก็จะมีความ
แตกต่างกนั เน่ืองจากมาตรการในการรองรับท่ีต่างกนันัน่เอง ซ่ึงมาตรการในการรองรับการสั่งไม่
ฟ้องโดยมีเง่ือนไขนั้นอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ32 
  1)  การชดเชยความเสียหายต่อสงัคมและผูเ้สียหาย(Restorative Justice) 
  2)  การแกไ้ขฟ้ืนฟูนอกระบบเรือนจ า(Non-institutional Based Treatment) หรือการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูโดยชุมชน(Community-based treatment) 

  ทั้ง 2 มาตรการน้ีไดน้ ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายในปัจจุบนั โดยเป็นทั้งมาตรการเสริมต่อ
ผูก้ระท าความผิดแบบดั้งเดิม คือ การลงโทษ และเป็นมาตรการเสริมรูปแบบใหม่ นัน่คือ การแกไ้ข
ฟ้ืนฟูนอกระบบเรือนจ า ซ่ึงค่อนขา้งจะไดรั้บการยอมรับ แต่ยงักค็งเป็นประเดน็อยูว่า่มีความเหมาะสม 
 
32สุธาสินี สัณหรัติ. (2551). การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในร่างพระราชบัญญัติชะลอฟ้อง. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 46-47. 
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มากน้อยเพียงใดท่ีจะให้องค์กรอ่ืนนอกจากศาลมาก าหนดมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
เน่ืองจากมาตรการดงักล่าวไม่ใช่เป็นการลงโทษ แต่เป็นการชดเชยต่อสังคมและผูเ้สียหาย ซ่ึงมี
แนวคิดท่ีจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไดท้ ากิจกรรมสร้างสรรคต่์าง ๆ เพื่อเยียวยาให้กบัระเบียบแบบ
แผนของสังคมท่ีไดรั้บความกระทบกระเทือนจากการกระท าความผิดของเขาหล่านั้น แมจ้ะน า
มาตรการมาใช้เป็นการเสริมการลงโทษ โดยให้รัฐมีบทบาทในการก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท า
ความผิดชดเชยค่าเสียหายให้กับผูเ้สียหาย และจะสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยหลกัการ
พื้นฐานในการอ านวยความยติุธรรมต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาและผูเ้สียหายจากการใชอ้  านาจโดยมิ
ชอบ(Declaration of Basics Principles of Justice for victims of Crime and the Abuse of Power) ซ่ึง
บญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีไดรั้บการชดเชย33 แต่ก็ยงัมีประเด็นในเร่ืองความเหมาะสมว่า
กระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้น ควรจะเป็นเร่ืองของการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ส่วน
การชดเชยความเสียหายนั้นเป็นเร่ืองทางแพ่ง นอกจากนั้น หากน ามาใชเ้ป็นมาตรการทางเลือกใน
การลงโทษก็อาจท าให้ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษได้ ส่วนในเร่ืองของการท า
กิจกรรมเพื่อสร้างสังคมให้ไดรั้บการเยียวยาจากการกระท าความผิด เช่น การให้บริจาคเงินแก่ สา
ธารณกุศล หรือให้ท างานบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นลักษณะของการชดเชยในเชิงสัญลักษณ์
(Symbolic Restorative) นั้น เป็นเร่ืองท่ีไดรั้บการยอมรับและมีประเดน็ถกเถียงนอ้ยกวา่ 
  จากหลกัการและแนวคิดเบ้ืองหลงัท่ีแตกต่างกนั ในขณะท่ีมีเป้าหมายหลกัเหมือนกนั 
จึงอาจจ าแนกการชะลอฟ้องออกเป็น 2 ประการ ดงัน้ี 34 
  1)  การชะลอฟ้องเพื่อชดเชยความเสียหายนั้น คือ การท่ีพนกังานอยัการสั่งชะลอฟ้อง
ไว ้เพื่อก าหนดให้ผูต้อ้งหากระท าการอนัเป็นการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย (ถา้มี) 
หรือต่อสังคมตามท่ีพนกังานอยัการก าหนด อาทิเช่น การให้บริจาคเงินเขา้องคก์รการกุศล หรือการ
ชดใชค่้าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย การใหท้ างานสาธารณะ เป็นตน้ ซ่ึงหากผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไข
ครบถว้นแลว้ พนกังานอยัการกจ็ะสัง่ไม่ฟ้องคดีนั้น 

  2)  การชะลอฟ้องเพื่อเขา้รับการแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น คือ การท่ีพนกังานอยัการสัง่ชะลอฟ้อง
ไว ้ เพื่อก าหนดให้ผูต้อ้งหาเขา้รับการแกไ้ขฟ้ืนฟูภายใตเ้ง่ือนไขท่ีตกลงกนัไว ้อาทิเช่น การเขา้รับ
การฝึกอบรม การติดสุราหรือการติดยาเสพติด การคุมประพฤติ การเขา้รับการบ าบดัทางจิต เป็นตน้  

 
 
33United Nations. (1991). The United Nations and Crime Prevention. New York. p. 76-77. 
34สุธาสินี สัณหรัติ. (2551). การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในร่างพระราชบัญญัติชะลอฟ้อง. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 48. 
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ซ่ึงหากผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการก าหนดไวค้รบถว้น พนกังานอยัการก็จะไม่สั่ง
ฟ้องคดี โดยแนวคิดน้ีเนน้การส่งเสริมใหชุ้มชนหรือองคก์รต่าง ๆ เขา้มามีบทบาทในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิแทนท่ีเรือนจ า และใหพ้นกังานอยัการตดัสินใจวา่ควรใชม้าตรการดงักล่าวหรือไม่ 
ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์นัน่เอง 

  อน่ึงการแบ่งประเภทการชะลอฟ้องเป็น 2 แบบน้ี เพื่อประโยชน์ในการศึกษาแนวคิด
เบ้ืองหลงัเท่านั้น แต่ในการก าหนดเง่ือนไขของการชะลอฟ้องในแต่ละประเทศนั้นก็มีความแตกต่าง
กนัออกไปตามความเหมาะสม  

 2.2.3  วตัถุประสงค์การชะลอฟ้อง35 
  1)  ให้มีการชะลอฟ้องผูก้ระท าความผิดอาญาบางประเภทไวช้ัว่ระยะเวลาท่ีก าหนด  

เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาไดมี้โอกาสกลบัตวัเป็นคนดีไดภ้ายใตก้ารควบคุมดูแลของเจา้หนา้ท่ี และ
ท าใหไ้ม่เป็นการเสียหายแก่ประวติัและช่ือเสียงของบุคคลนั้น 

  2)  ช่วยให้ประหยดัเวลาและงบประมาณในการด าเนินคดีอาญาในชั้นศาล รวมถึง
ประหยดัค่าใชจ่้ายในการดูแลฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของราชทณัฑ ์

  3)  ช่วยลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ไม่ให้มีคดีคั่งค้างในศาล การ
พิจารณาคดีไม่เกิดความล่าชา้ ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการอ านวยความยุติธรรมดว้ยความรวดเร็ว 
และเป็นธรรม 

  4)  หลีกเล่ียงการจ าคุกระยะสั้ นในคดีความผิดเล็กน้อย เน่ืองจากการขังผูก้ระท า
ความผดิในคดีลกัษณะน้ี อาจท าใหผู้ก้ระท าความผดิไดไ้ปเรียนรู้พฤติกรรมส่ิงชัว่ร้ายในเรือนจ าเพิ่ม
อีกได ้

  5) ช่วยให้ผู ้กระท าความผิดได้แก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมท่ีเป็นความผิด หรือท าให้
พฤติกรรมนั้นหมดไปโดยไม่ตอ้งไดรั้บโทษร้ายแรงถึงขนาดตอ้งลงโทษจ าคุก แต่ใชว้ิธีการอ่ืนแทน
การลงโทษ โดยก าหนดเป็นเง่ือนไขให้ปฏิบติั เช่น การคุมประพฤติ การอบรมศึกษา การให้ชดใช้
ค่าเสียหาย หรือการท าบริการสงัคม เป็นตน้ 
 2.2.4  วธีิการและระยะเวลาการชะลอฟ้อง 
  เม่ือพนักงานอยัการพิจารณาถึงประวติั ความประพฤติ อุปนิสัย การด าเนินอาชีพ 
สติปัญญา  การศึกษา อบรม สภาพความผิด และสภาพแวดลอ้มแห่งจิตแลว้ เห็นสมควรไดรั้บการ 
 
 

35ศิริชยั วิชชุวชัรากร. (2561). มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา: บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการ
ฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... และกรณีศึกษาต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 85. 
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ชะลอฟ้องให้พนกังานอยัการเสนอความเห็นการชะลอฟ้องไปยงัคณะกรรมการชะลอฟ้อง (Board 
of Deferred Prosecution) ซ่ึงอาจประกอบด้วยหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือคณะกรรมการชะลอ 
ฟ้องพิจารณาแลว้ ไม่เห็นชอบดว้ยกบัความเห็นของพนกังานอยัการ ก็ตอ้งยื่นฟ้องผูต้อ้งหาคดีนั้น
ไป ถา้เห็นชอบดว้ยก็จะอนุญาตใหมี้การชะลอฟ้อง ผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บอนุญาตใหช้ะลอฟ้องตอ้งไดรั้บ
การคุมประพฤติโดยพนักงานคุมประพฤติ (Probation Officer) และตอ้งรายงานตวัตามก าหนดดว้ย 
ทั้ งน้ีผู ้ต้องหาต้องยินยอมให้มีการชะลอฟ้อง เม่ือครบก าหนดการชะลอฟ้องแล้ว พนักงาน             
คุมประพฤติจะรายงานความประพฤติเสนอพนักงานอยัการ และพนักงานอยัการจะท าความเห็น
เสนอคณะกรรมการชะลอฟ้องต่อไป วา่ควรระงบัการฟ้องเด็ดขาดหรือไม่ ระหวา่งการคุมประพฤติ
ถ้าผูต้ ้องหามีพฤติการณ์ชัดเจนว่าไม่สามารถกลบัตนเป็นคนดี หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
ส าหรับการคุมประพฤติ คณะกรรมการชะลอฟ้องอาจระงับการชะลอฟ้อง และให้ฟ้องคดีนั้นต่อไป 
ถา้ระหวา่งการคุมประพฤติผูต้อ้งหากระท าผิดอีก ก็จะถูกฟ้องทั้งคดีท่ีชะลอฟ้องไวแ้ละคดีความผิด
ใหม่ดว้ย36 

  หากพนกังานอยัการพิจารณาส านวนสอบสวนแลว้ เห็นว่าควรท าค าสั่งฟ้องคดีอาญา 
แต่พนักงานอยัการเห็นว่ามีเง่ือนไขของคดีท่ีอาจเขา้สู่กระบวนการชะลอฟ้องได ้พนักงานอยัการ
อาจสัง่ใหช้ะลอฟ้องได ้โดยด าเนินการ ดงัน้ี37 

  1)  สั่งให้พนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะประวติัของผูก้ระท าความผิดและ 
ผูเ้สียหาย 
  2)  ขอความยนิยอมจากผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา อยา่งไรก็ดี ในคดีท่ีไม่มีผูเ้สียหาย เช่น 
คดีขบัข่ียานพาหนะในสภาพมึนเมาโดยไม่มีอุบติัเหตุ หรือคดียาเสพติด การชะลอฟ้องก็สามารถท า
ไดโ้ดยไดรั้บความยนิยอมจากผูต้อ้งหาแต่เพียงฝ่ายเดียวโดยไม่ตอ้งขอความยนิยอมจากผูเ้สียหาย 
  3)   ก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติใหผู้ต้อ้งหาปฏิบติั  
  4)  ใหพ้นกังานคุมประพฤติก ากบัดูแลการปฏิบติัตามเง่ือนไขของผูต้อ้งหา 

  5)  ท าค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีในกรณีท่ีผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมประพฤติ หรือ
ท าค าสัง่ฟ้องคดีอาญา ในกรณีผูต้อ้งหาฝ่าฝืนเง่ือนไขคุมประพฤติ 

 
 
 

36ประเทือง กีร์ติบุตร. (2520). การชะลอการฟ้อง. บทบัณฑิตย์, 1(34). หนา้ 56-58. 
37ชญานิศ ภาชีรัตน์. (2562). กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หนา้ 276. 
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 2.2.5  การให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
  ในฐานะท่ีต ารวจเป็นองคก์รแรกของกระบวนการยุติธรรม โดยมีอ านาจหน้าท่ีตาม

กฎหมายในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมจบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ เพื่อแกปั้ญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน และสร้างความสงบเรียบร้อยภายในสังคม แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการ
ของต ารวจในการจบักมุผูก้ระท าผดิในทุกคดีมาฟ้องต่อศาล ก็ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนได้ทั้ งหมด38 และยงัอาจกระทบต่อผูก้ระท าผิดในคดีบางประเภทท่ีไม่สมควรน าเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากอาจเกิดผลร้ายต่อผูก้ระท าความผิดมากกว่า ดงันั้น รัฐจึงให้อ  านาจ
แก่ต ารวจในการใช้ดุลพินิจระงบัคดีบางประเภท เพื่อเป็นการประหยดัเวลาและค่าใช้จ่ายของรัฐ  
และเป็นประโยชน์แก่ตวัผูก้ระท าผดิท่ีจะไม่ตอ้งมีประวติัอาชญากรรมเป็นมลทินติดตวัดว้ย39  

  เน่ืองจากกฎหมายบญัญติัออกมาจ านวนมาก ท าให้ไม่สามารถบงัคบัใช้ไดท้ั้งหมด    
ในส่วนของจ านวนเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีจ านวนจ ากดัไม่เพียงพอแก่การปฏิบติังาน และในบางกรณีไม่
อาจบงัคบัใชก้ฎหมายได ้หรืออาจเป็นกรณีท่ีกฎหมายมีความลา้หลงั หากบงัคบัตามกฎหมายอาจจะ
สร้างความไม่พอใจแก่ประชาชน หรืออาจเกิดจากขอ้จ ากดัทางกฎหมายในดา้นอ่ืน ดงันั้น เม่ือไม่
สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดใ้นทุกคดี รัฐจึงให้อ  านาจตดัสินใจแก่ต ารวจในการใชดุ้ลพินิจไดเ้อง40 
โดยดุลพินิจ  (Discretion) หมายถึง การกระท าใด ๆ ของเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม โดย
อาศยัการตดัสินใจส่วนตวัเก่ียวกบัการด าเนินการท่ีเหมาะสมท่ีสุด41 

  การให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการให้ค าตักเตือนและท าทัณฑ์บนแก่ผูก้ระท า
ความผิดในการระงบัขอ้พิพาทมีอยู่ทัว่ไป  เป็นการท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดี 
ไดแ้ก่ การด าเนินคดีแบบเป็นทางการ คือ การด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าผิดตามกระบวนการยุติธรรม  
และการด าเนินคดีวิธีแบบไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ การตกัเตือนดว้ยวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร หรือ 

การภาคทณัฑ์ อาทิเช่น ในคดีเก่ียวกบัทรัพยจ์ะใชว้ิธีให้ผูก้ระท าผิดคืนทรัพยข์องกลางหรือชดใช้
ราคาแก่ผูเ้สียหาย ในคดีจราจรจะใชว้ิธีน าตวัผูก้ระท าผิดเขา้รับการศึกษาอบรมในโรงเรียนจราจร  
ในคดีเมาสุราจะใชว้ิธีตกัเตือนหรือส่งตวัใหบุ้คคลทางบา้นเป็นผูค้วบคุมหรือคุมตวัไวใ้นสถานีต ารวจ 

 
 
38หยดุ  แสงอุทยั.  (2537).  กฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 235.   
39ชยัวฒัน์  หิรัญวฒันะ.  (2545).  บทบาทของพนักงานสอบสวนในการกันคดีไม่ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม.  
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้  1.   
40Sue Titus  Reid. (1999). Crime and Criminology. McGraw-Hill Humanities/Social Sciences/Languages; 9 
edition. p. 438.   
41Samuel Walker. (1999). The police in America: An Introduction. McGraw-Hill Education; 8 edition. p. 190.   



27 

เม่ือหายเมาจึงปล่อยตวัไป ในคดีท่ีผูก้ระท าผิดเป็นเยาวชนจะใชว้ิธีตกัเตือนดว้ยวาจา หรือลายลกัษณ์
อกัษรแทนการจบักุม หรือให้ท าสัญญาให้ปรับปรุงตวั  ในคดีการพนนัจะใชว้ิธีสั่งใหห้ยดุเล่น หาก
เป็นการพนนัเลก็นอ้ย  เวน้แต่จะมีการพนนัเป็นจ านวน มากจะตอ้งด าเนินการจบักุม ในคดีความผิด
ในครอบครัวจะใชว้ิธีแนะน าให้ปรองดองกนั หรือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท42  หรือการเปรียบเทียบ
ปรับคดีลหุโทษ และคดีท่ีมีอตัราโทษปรับสถานเดียว หรือแมแ้ต่คดีท่ีมีอตัราโทษเกินกว่าลหุโทษ 
แต่เป็นคดีอนัยอมความได ้หรือเป็นคดีอาญาแผน่ดินท่ีไม่ร้ายแรงและไม่มีบทกฎหมายบงัคบัใหต้อ้ง
น าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลเท่านั้น กส็ามารถเปรียบเทียบปรับไดเ้ช่นกนั 

  หากเม่ือเจา้หน้าท่ีต ารวจใชดุ้ลพินิจแลว้ มีการปฏิบติัตามท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจไดส้ั่งให้
ปฏิบติัตามความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้น ถือว่าเป็นอนัระงบัลงโดยไม่ตอ้งด าเนินการทางศาลอีกต่อไป การ
ใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงถือไดว้่าเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาท
ดว้ยอีกวิธีหน่ึง43 
 2.2.6  การต่อรองค ารับสารภาพ (Plea bargaining)44 
  การต่อรองค ารับสารภาพเป็นกระบวนการทางอาญาท่ีไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน ซ่ึงใน
การด าเนินการจะมีพนักงานอยัการ  ทนายจ าเลย ผูต้ ้องหา และบางคร้ังอาจมีผูพ้ิพากษาเข้ามา
เก่ียวขอ้งดว้ย  การต่อรองค ารับสารภาพ  เป็นการเจรจาต่อรองระหว่างพนักงานอยัการกบัผูต้อ้งหา  
เพื่อใหผู้ต้อ้งหารับสารภาพในขอ้หาใดขอ้หาหน่ึงท่ีมีโทษนอ้ยกวา่ในหลายขอ้หา เพื่อแลกเปล่ียนกบั
การไดรั้บโทษน้อยลง หรือไม่ให้อยัการสั่งฟ้องในขอ้หาอ่ืน ซ่ึงจะช่วยท าให้คดีเสร็จส้ินไปอย่าง
รวดเร็วโดยไม่มีการพิจารณาคดีอยา่งเตม็รูปแบบทางการ 
  โดยท่ีมาของการเจรจาต่อรองค ารับสารภาพ เกิดจากการปริมาณคดีท่ีข้ึนสู่การ
พิจารณาของศาลเป็นจ านวนมาก  ท าให้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีเป็นอย่างมาก ประกอบ
กบัวิธีด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมไม่มีความยืดหยุ่น ท าให้ไม่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง
ของการด าเนินคดี จึงเกิดความร่วมมือของผูเ้ก่ียวขอ้งในคดีในการเจรจาต่อรองค ารับสารภาพ โดย
พนกังานอยัการจะเป็นผูเ้สนอขอ้ตกลงกบัจ าเลย หรือทนายจ าเลย  เพื่อใหจ้ าเลยรับสารภาพโดยแลก 

 

 
42อุทยั อาทิเวช. (2552). การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา: ตวัอยา่งของระบบลูกขนุ
ฝร่ังเศส. วารสารผู้ตรวจการแผ่นดิน, 2(2). หนา้ 73-97. 
43ชยัวิวฒัน์  หิรัญวฒันะ. (2545). บทบาทของพนักงานสอบสวนในการกันคดีไม่ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม.
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 9-10.   
44นิจจรินทร์ องคพิ์สุทธ์ิ. (2527). การต่อรองค ารับสารภาพ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขานิติศาสตร์, 
บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 10-13. 
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เปล่ียนกบัการลดขอ้หา หรือแลกเปล่ียนกบัโอกาสท่ีศาลจะลงโทษสถานเบา  เช่น กรณีท่ีจ าเลยรับ
สารภาพในขอ้หาใหม่ เพื่อลดขอ้หาจากความผดิอนัมีลกัษณะฉกรรจเ์ป็นความผิดธรรมดา เป็นตน้ 
  การต่อรองค ารับสารภาพ จึงถือเป็นมาตรการหน่ึงท่ีถูกน ามาใชใ้นการลดภาระของ
ศาล  เน่ืองจากช่วยใหป้ระหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี ซ่ึงการต่อรองค ารับสารภาพจะมี
ผลท าให้คดียติุลงดว้ยการยินยอมโดยสมคัรใจของจ าเลยในการรับสารภาพในขอ้หานั้น ๆ เป็นการ
ด าเนินคดีใหเ้สร็จส้ินไป โดยไม่ผา่นการพิจารณาพิพากษาอยา่งเตม็รูปแบบของศาล โดยเปิดโอกาส
ให้พนกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจพิจารณาถึงผลดีผลเสียท่ีจะเกิดแก่ผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหายและ
สังคมได้อย่างเต็มท่ี  ซ่ึงหากพิจารณาถึงวตัถุประสงค์ของการลงโทษท่ีมิได้มุ่งแต่ปราบปราม
อาชญากรรมแต่เพียงอย่างเดียว  แต่มุ่งให้ผูก้ระท าผิดไดรู้้สึกส านึกถึงการกระท า และช่วยให้การ
พิจารณาคดีเสร็จลงดว้ยความรวดเร็ว  ผูก้ระท าความผิดไม่ถูกสังคมตราหนา้ว่าเป็นคนข้ีคุก  อนัจะ
ส่งผลใหมี้โอกาสกลบัคืนสู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติ 
 2.2.7  มาตรการใช้การชะลอฟ้อง  
  การชะลอฟ้องเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยลดจ านวนคดีข้ึนสู่ศาล  เน่ืองจากใน
ปัจจุบนัมีปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลจ านวนมาก ทั้งคดีความผิดเลก็นอ้ย และคดีท่ีร้ายแรง หรือท่ีเรียกวา่คดี
อุกฉกรรจจ์นเกิดสภาพ “คดีลน้ศาล” นกัวิชาการดา้นบริหารงานกระบวนการยติุธรรม จึงมีความคิด
ท่ีจะหาวิธีการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล โดยมุ่งไปท่ีคดีบางประเภท และคดีความผิดเล็กน้อยท่ีไม่มี
ผลกระทบต่อสงัคมมากนกั เช่น45 

   1)  คดีความผดิประเภทท่ียอมความกนัได ้  
   2)  คดีความผดิท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 3-5 ปี   
   3)  คดีความผดิท่ีกระท าโดยประมาท บนัดาลโทสะ การป้องกนัเกินกวา่เหตุ   
   4)  คดีความผดิท่ีไม่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสงัคมส่วนรวม 
   5)  คดีความผดิท่ีผูเ้สียหายยินยอมใหใ้ชม้าตรการชะลอฟ้อง   
   6)  เป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก และผูต้อ้งหามีความส านึกผิดในการกระท า

ของตน   
  มาตรการชะลอฟ้องจึงน ามาใชก้บัคดีบางประเภทตามท่ีกล่าวขา้งตน้น้ีเท่านั้น โดยจะ

มีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่มีคดีใดบา้ง 
 
 

 
45 ปิยะนุช เงินคลา้ย,พงศ์สัณห์ ศรีสมทรัพย,์ พดั ลวางกูร. (2562). แนวทางการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล: ศึกษา
เปรียบเทียบมาตรการระงบัขอ้พิพาทและมาตรการชะลอการฟ้อง. วารสารกระบวนการยติุธรรม, 12(1). หนา้ 50. 
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  การชะลอฟ้องจึงถูกน ามาใชก้บัคดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว คดีความผิดท่ีมี
อตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี หรือคดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท พนกังานอยัการอาจมี
ค าสัง่ชะลอฟ้องไดเ้ม่ือปรากฏวา่ 46 

   1)  ผูต้ ้องหาไม่เคยได้รับการชะลอฟ้อง เวน้แต่เคยได้รับการชะลอฟ้องในคดี
ความผิดท่ีกระท าโดยประมาท ความผิดอนัยอมความได ้ความผิดลหุโทษ หรือพน้ระยะเวลาการ
ชะลอฟ้องมาแลว้เกิน 5 ปีนบัแต่วนัท่ี พนกังานอยัการมีค าสัง่ยติุการด าเนินคดี  

   2)  ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็น
โทษส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยประมาท ความผดิลหุโทษ หรือไดพ้น้โทษมาแลว้เกิน 5 ปี  

   3)  ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษมาก่อน เวน้แต่
เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีกระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือพน้ระยะเวลารอการ
ลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษมาแลว้เกิน 5 ปี  

   4)  ในคดีท่ีผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญาตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหายให้
มีการชะลอฟ้องดว้ย และ 

   5)  ผูต้อ้งหายนิยอมใหมี้การชะลอฟ้อง 
  พนักงานอยัการอาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องโดยมีเง่ือนไข หรือมีค าสั่งชะลอฟ้อง ซ่ึง

พนกังานอยัการมีอ านาจด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร ดงัต่อไปน้ี47 

   1)  สั่งให้พนักงานคุมประพฤติท าการสืบเสาะประวติั ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัผูต้อ้งหา และการ
ชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย ความยนิยอมของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา และขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการตอ้ง
หาคดีอาญา หรือการถูกด าเนินคดีอาญาในความผิดอ่ืน พร้อมท าความเห็นในการชะลอฟ้องเสนอ
ต่อพนกังานอยัการ เพื่อประกอบการพิจารณา  
   2)  จดัให้มีกระบวนการเพื่อให้เกิดความสมานฉันท์ ซ่ึงรวมถึงการให้ผูต้อ้งหา
ชดใชเ้ยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย การขอโทษผูเ้สียหาย หรือการกระท าอ่ืนท่ีเหมาะสม โดย
ค านึงถึงความสงบสุข และการอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์ 
   3)  มีค าสั่งใหผู้ต้อ้งหา ผูเ้สียหาย หรือบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรือส่ง หรือจดัการส่ง
เอกสาร หรือหลกัฐานใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา  

   

 
46ธานี เสนาธิบดี. (2562). บทบาทของศาลในการตรวจสอบการชะลอฟ้องคดีอาญา.  วารสารบัณฑิตศึกษา
นิติศาสตร์, 12(1).  หนา้ 53. 
47เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53-54. 
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   4)  เชิญผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมีความเช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ ตามความเหมาะสมแก่รูปคดี 
หรือบุคคลซ่ึงเป็นท่ียอมรับจากผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย หรือชุมชนมาหารือร่วมกนัในประเด็นต่าง ๆ 
ตามท่ีก าหนดไว ้ 
  การมีค าสั่งให้ชะลอฟ้อง พนักงานอยัการอาจก าหนดให้ผูต้อ้งหาอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข 
และระยะเวลาการคุมความประพฤติของพนกังานคุมประพฤติตามท่ีเห็นสมควรได ้ดงัต่อไปน้ี 48 

   1)  ใหไ้ปรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ หรืออาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นคร้ัง
คราว เพื่อบุคคลดงักล่าวจะไดส้อบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนตามท่ีเห็นสมควร  
   2)  จดัให้กระท ากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน์ตามท่ีพนกังานคุม
ประพฤติ และผูต้อ้งหาเห็นสมควร  
   3)  ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ  
   4)  ให้ละเวน้การคบหาสมาคม หรือการพฤติอันใดท่ีอาจน าไปสู่การกระท า
ความผิดในท านองเดียวกนัข้ึนอีก  
   5) ให้ไปรับการบ าบดัความบกพร่องของร่างกาย หรือจิตใจ หรือความเจ็บป่วย
อยา่งอ่ืน ณ สถานท่ี และตามระยะเวลาท่ีก าหนด  
   6)  ให้ไปรับการอบรมในหลกัสูตรเก่ียวกบัการปรับปรุงพฤติกรรม หรือพฒันา 
ความประพฤติ นิสยั ณ สถานท่ี และตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

   7)  ใหแ้สดงความส านึกผิด หรือความรับผิดชอบในการกระท าความผิดของตนเอง 
โดยการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย หรือการกระท าอ่ืนใดตามความเหมาะสม  

   8)  เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู หรือป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งหา
กระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดในท านองเดียวกนัข้ึนอีก 

  การคุมความประพฤติตอ้งมีการก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี แต่ตอ้งไม่เกินก าหนด
อายุความส าหรับความผิดนั้น พนักงานอยัการสามารถแกไ้ขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนได ้หรือจะเพิ่ม
เง่ือนไขได ้ 

  เม่ือพนักงานอยัการมีค าสั่งชะลอฟ้องแลว้ หากผูต้อ้งหาถูกขงัอยู่โดยค าสั่งศาล ให้
พนกังานอยัการยืน่ค าร้องขอใหป้ล่อยผูต้อ้งหา แต่ถา้หากผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแลว้ โดย
มีสัญญาประกันไวใ้ห้สัญญาประกันส้ินสุดลง ภายหลงัพนักงานอยัการมีค าสั่งชะลอฟ้องแล้ว 
ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีมิได ้หรือกรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดีอยูก่่อนแลว้ใหศ้าลรอการพิจารณาคดีไว ้

 

 
 48ธานี เสนาธิบดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 54. 
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  เม่ือผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขคุมความประพฤติหรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีพนักงานอยัการ
ก าหนดให้พนักงานอยัการออกค าสั่งยุติการด าเนินคดี และแจง้ให้ผูต้อ้งหา และผูเ้สียหายทราบ
ส่งผลใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบัไป 

  หากผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคุมความประพฤติ หรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีพนักงาน
อยัการก าหนด พนักงานอัยการมีอ านาจในการเรียกผูต้ ้องหามาช้ีแจง หากผูต้ ้องหาไม่มาหรือ
พนักงานอัยการเห็นว่าผูต้ ้องหาจงใจไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือ
พฤติการณ์อนัเก่ียวกบัการคุมความประพฤติ หรือเง่ือนไขอ่ืนท่ีพนกังานอยัการก าหนดไวเ้ปล่ียนไป
จนไม่อาจแกไ้ขไดอ้นัเกิดจากความผิดของผูต้อ้งหา ให้พนักงานอยัการด าเนินคดีต่อไป และแจง้ 
ค าสัง่ใหผู้ต้อ้งหา และผูเ้สียหายทราบ49 

 2.2.8  เปรียบเทียบการชะลอฟ้องกบัการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ  
  การชะลอฟ้อง การรอการลงโทษ และรอการก าหนดโทษ มีลกัษณะเหมือนกนั50  ไดแ้ก่ 

  1)  ทั้งการชะลอฟ้อง การรอการลงโทษ และรอการก าหนดโทษ จะพิจารณา เฉพาะใน
ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เคยถูกลงโทษจ าคุกมาก่อน  หรือเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน  แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือลหุโทษ 

  2)  มีการก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ และก าหนดการคุมประพฤติให้ผูก้ระท าความผิด
ปฏิบติัตามในระหวา่งชะลอฟ้อง หรือรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษ 

  3)  การกระท าผิดเง่ือนไข โดยเม่ือผูก้ระท าความผิด (ผูต้อ้งหา หรือจ าเลย) ฝ่าฝืนไม่
ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวก้็จะตอ้งถูกสั่งฟ้อง หรือถูกลงโทษท่ีรอไว ้หรือถูกก าหนดโทษ และ
ลงโทษท่ีรอการก าหนดไวน้ั้น  

  4)  การพิจารณารายละเอียดเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิด ใหพ้ิจารณาถึงอาย ุสติปัญญา 
ประวติั ความประพฤติ นิสัย  การศึกษา อบรม  สุขภาพ  ภาวะแห่งจิต  อาชีพ และส่ิงแวดลอ้ม  
ตลอดจนสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานี 

  5)  ผลท่ีผูต้อ้งหา หรือจ าเลยไดรั้บเม่ือมีค าสั่งชะลอฟ้อง หรือรอการลงโทษ หรือรอ
การก าหนดโทษแลว้  คือ ผูต้อ้งหา หรือจ าเลยยงัไม่ตอ้งรับโทษส าหรับความผิดนั้น  แต่ถา้ในช่วง
ระยะเวลาท่ีชะลอฟ้อง หรือรอการลงโทษ  ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดก้ระท าผิดข้ึนอีก ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยกอ็าจตอ้งถูกฟ้องคดีหรือถูกลงโทษในคดีท่ีชะลอหรือรอไวน้ั้นไดอี้ก 
 
 
 

49ธานี เสนาธิบดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 55. 
50นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ. (2532). การคมุประพฤติและการพกัโทษ. กรุงเทพฯ: รุ่งเรืองธรรม. หนา้ 414-417. 



32 

  การชะลอฟ้อง การรอการลงโทษ และรอการก าหนดโทษ มีลกัษณะแตกต่างกนั51ดงัน้ี 

  1)  การชะลอฟ้องเป็นอ านาจของพนักงานอัยการโดยเฉพาะ เน่ืองจากเป็น
กระบวนการก่อนฟ้องคดี  ส่วนการรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษเป็นกระบวนการในชั้น
ศาลเท่านั้น 

  2)  โครงการชะลอฟ้องของกรมอยัการ ไดเ้สนออตัราโทษท่ีเป็นเกณฑ์พิจารณาการ
ชะลอฟ้อง ซ่ึงตอ้งเป็นคดีท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 3 ปี  หรือความผิดท่ีกระท าโดยประมาท และ
ไม่ใชค้วามผิดซ่ึงอาจเปรียบเทียบได ้

   ส่วนการรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ เป็นคดีท่ีศาลจะพิจารณาลงโทษ
จ าคุกไม่เกิน  2  ปี  จึงจะเขา้ข่ายท่ีจะรอการลงโทษได ้ แมว้า่คดีนั้นจะมีโทษสูงเพียงใดกต็าม 

  3)  การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้เพื่อคุมประพฤติในการชะลอฟ้อง ไม่มี
บทบญัญติัใหอ้ านาจอธิบดีกรมอยัการท าการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีก าหนดไวเ้พื่อคุมความประพฤติ
ได ้ถา้หากพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป  
   ส่วนการรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ ถา้พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปศาล
มีอ านาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียกไ็ด ้ หรือจะก าหนดเง่ือนไขขอ้ใดเพิ่มอีกกไ็ด ้

  4)  กรณีท่ีไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขคุมความประพฤติครบถว้นตามเวลาท่ีก าหนดแลว้ ใน
กรณีการชะลอฟ้อง อธิบดีกรมอยัการจะออกค าสัง่ไม่ฟ้องคดี ผูน้ั้นจึงจะพน้จากการถูกฟ้อง 
   ส่วนรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษนั้น เม่ือครบตามเวลาท่ีศาลก าหนดใน
ค าพิพากษาแลว้  ผูน้ั้นไม่ไดก้ระท าผิดอีก หรือไม่ไดผ้ิดเง่ือนไขผูก้ระท าความผิดนั้น ก็พน้จากการ
ถูกลงโทษหรือการท่ีจะถูกก าหนดโทษโดยศาลไม่ตอ้งมีค าสัง่หรือค าพิพากษาอีกแต่อยา่งใด 
  5)  ผูมี้อ  านาจชะลอฟ้องเป็นอ านาจของอธิบดีกรมอยัการ หรือผูรั้กษาการโดยเฉพาะ 
ส่วนการพิจารณาพิพากษาให้รอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษเป็นอ านาจของศาลทัว่ไปท่ีนัง่
พิจารณาคดีนั้น ๆ 
  6)  การชะลอฟ้องผูต้ ้องหาต้องยื่นค าร้องขอ ส่วนการรอการลงโทษ หรือรอการ
ก าหนดโทษ จ าเลยไม่จ าตอ้งร้องขอ ศาลกมี็อ านาจพิจารณาใหไ้ด ้
  7)  ระยะเวลาการชะลอฟ้องมีก าหนดไม่เกิน  2  ปี  แต่ไม่เกินก าหนดอายคุวามส าหรับ
ความผดินั้น  ส่วนการรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ  มีก าหนดระยะเวลาตามท่ีศาลก าหนด  
แต่ตอ้งไม่เกิน  5  ปี  นับแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดยไม่ตอ้งค านึงถึงอายุความท่ีเหลือ แมอ้ายุความ
ของความผดินั้นจะเหลืออยูไ่ม่ถึง  5  ปีกต็าม  ศาลกอ็าจก าหนดระยะเวลาใหร้อไวถึ้ง  5  ปีได ้ 

 
51นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 418-421.   
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  การชะลอฟ้องมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย และเม่ือเปรียบเทียบกบัการรอการลงโทษ หรือรอ
การก าหนดโทษแลว้ ก็ยงัมีความแตกต่างกนั เน่ืองจากเป็นการใชอ้  านาจของแต่ละองคก์ร โดยการ
สั่งชะลอฟ้องเป็นการใชอ้  านาจโดยพนกังานอยัการซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร ส่วนการรอการลงโทษ หรือ
รอการก าหนดโทษเป็นการใช้อ านาจของตุลาการ  และนอกจากน้ีแล้วการชะลอฟ้องก็ยงัเป็น
พฒันาการท่ีส าคญัในการสัง่คดีของพนกังานอยัการ ซ่ึงกฎหมายใหอ้ านาจพนกังานอยัการในการสั่ง
ไม่ฟ้องคดีได ้

 
 
 


