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บทที่ 3 
 

การชะลอฟ้องในคดอีาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
  
 หลักความคิดในการชะลอฟ้อง เป็นผลสืบเน่ืองมาจากแนวความคิดในเร่ืองการใช้
ดุลพินิจในการฟ้องคดีของพนักงานอยัการ กล่าวคือ เม่ือบุคคลใดไดก้ระท าความผิดข้ึน พนกังาน
อยัการจะไม่ใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้องคดีไปเสียในทนัที พนกังานอยัการอาจจะใชว้ิธีชะลอการสั่งฟ้องคดี
ไวก่้อนสักระยะหน่ึง และในช่วงระยะเวลาดังกล่าว พนักงานอัยการก็จะจัดให้มีการคุมความ
ประพฤติ หรือก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ข้ึน เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดนั้นปฏิบติัในระหว่างท่ีรอการสั่ง
ฟ้องคดีไว ้ หากผูก้ระท าความผิดสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขขอ้บงัคบั หรือขอ้ก าหนดนั้นได ้และ
ไม่กระท าผิดข้ึนอีก พนกังานอยัการก็จะสั่งไม่ฟ้องคดีนั้นเสีย ซ่ึงจะท าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นพน้
จากการถูกฟ้องคดีไป เพื่อให้ผูน้ั้ นได้มีโอกาสกลบัตัวเป็นคนดี ไม่ถูกตราหน้าว่าเป็นผูต้ ้องค า
พิพากษา หรือเคยถูกฟ้องต่อศาล ซ่ึงแตกต่างจากการท่ีศาลใชดุ้ลพินิจรอการลงอาญา โดยถือวา่ผูน้ั้น
ตอ้งค าพิพากษาว่ากระท าความผิด ทั้งยงัตอ้งถูกบนัทึกประวติัอาชญากร ท าให้เสียประวติัโดยใช่
เหตุอีกดว้ย  ดงันั้น การใชว้ิธีการชะลอฟ้อง จึงอาจช่วยผูก้ระท าความผดิเหล่านั้นได้1 
 

3.1  การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทย 

 3.1.1  แนวคดิและความเป็นมาในการชะลอฟ้อง 
  รัฐเร่ิมมีนโยบายท่ีจะปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอยัการให้
ทนัสมยัและเหมาะสมแก่สภาพสังคมยิง่ข้ึน ประกอบกบัอธิบดีกรมอยัการมีแนวคิดท่ีจะน าการชะลอ
ฟ้องมาใช ้เน่ืองจากเห็นวา่ผูต้อ้งหาในคดีอาญาจ านวนมากไดก้ระท าความผิดโดยไม่ไดมี้จิตใจชัว่ร้าย 
ซ่ึงตามประวติั ความประพฤติ นิสัย การศึกษา การประกอบอาชีพ และสภาพแวดลอ้มแลว้ สังคม    
เห็นว่าเป็นคนดีอยู่ และบางคนท าประโยชน์ให้แก่สังคมเป็นอย่างมาก แต่ได้กระท าผิดอาญา         
โดยสาเหตุบางประการ หรือ ความผิดบางประเภท  เช่น กระท าผดิบางอยา่งท่ีมีสาเหตุมาจากผูอ่ื้น  
 

1เรวตั ฉ ่ าเฉลิม. (2522). ชะลอฟ้อง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 32-33. 
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การกระท าโดยประมาท หรือการกระท าผิดเน่ืองจากสภาพแวดลอ้มชกัน า การฟ้องคดีเพื่อลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ี นอกจากไม่เป็นผลดีต่อตวัผูก้ระท าผิดเอง ยงัไม่เป็นผลดีต่อสังคมด้วย 
เน่ืองจากท าให้ผูก้ระท าผิดตอ้งเสียประวติั และเป็นมลทินต่อตนเอง อาจถูกสั่งให้ออกจากราชการ
หรือเลิกจา้ง ผูก้ระท าความผิดท่ีถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณา เม่ืออยู่ในเรือนจ าเป็นเวลานานอาจ
ส่งผลต่อบุคลิกภาพ ความประพฤติและนิสัย และยงัเป็นการท าลายสถานทางสังคมของผูก้ระท า
ความผิดอีกดว้ย อีกทั้งท าใหรั้ฐตอ้งเสียเวลาและเสียค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการด าเนินคดีอาญา ท าใหค้ดี
ลน้ศาล รัฐตอ้งสร้างสถานท่ีกกัขงัและจ่ายค่าเล้ียงดูผูต้อ้งขงัเป็นจ านวนมาก และท่ีส าคญัการลงโทษ
ผูก้ระท าผิดดงักล่าว ส่งผลต่อการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมนอ้ยมาก เพื่อให้ผูก้ระท าผิดไดมี้
โอกาสกลบัตวัเป็นคนดี และเพื่อการปฏิรูปการปฏิบติังานของอยัการในประเทศไทยให้มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน จึงมีการเสนอให้น าวิธีการชะลอฟ้องมาใช้กับการด าเนินคดีอาญา 
กล่าวคือ เม่ือพนักงานอยัการมีความเห็นน่าเช่ือว่ายงัไม่สมควรฟ้องผูก้ระท าความผิดนั้น ก็จะ
ด าเนินการชะลอฟ้องไวโ้ดยมีก าหนดไม่น้อยกว่าหกเดือนแต่ไม่เกินหน่ึงปี เพื่อรอฟังผลรายงาน
เก่ียวกบัความประพฤติ เม่ือครบก าหนดเวลาแลว้ ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผิดอาญาหรือผิดเง่ือนไข
ท่ีก าหนด พนกังานอยัการก็จะออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ระหว่างนั้นผูก้ระท าผิดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไข หรือได้กระท าความผิดข้ึนอีก พนักงานอยัการก็จะสั่งระงบัการชะลอฟ้อง และพนักงาน
อยัการกจ็ะออกค าสัง่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลต่อไป2 
  ต่อมา พ.ศ.2519 กรมอยัการจึงไดเ้สนอโครงการชะลอฟ้องไปยงักระทรวงมหาดไทย 
เพื่อขออนุมติัในหลกัการและไดแ้ยกวิธีการชะลอฟ้องออกเป็น 3 วิธี คือ3 
  1)  โดยตราเป็นพระราชบญัญติัข้ึนใหม่ทั้งฉบบั ให้ช่ือว่า พระราชบญัญติัชะลอการ
ฟ้อง พ.ศ. ... หรือ 
  2)  โดยการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้มีการ
บญัญติัเร่ืองการชะลอฟ้องในกฎหมายดงักล่าว หรือ 
  3)  โดยอาศยัอ านาจอธิบดีกรมอยัการตามท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบัญญัติพนักงาน
อยัการ พ.ศ.2498 มาตรา 15 วางระเบียบการชะลอฟ้อง 
 

 
2ประเทือง  กีร์ติบุตร. (2520). การชะลอการฟ้อง. บทบัณฑิตย์, 1(34). หน้า 17-20. และกรมอยัการ. (2520). 
โครงการชะลอการฟ้อง. กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย. หนา้ 24. 
3กุมพล พลวนั. (2520). ขอ้สังเกตเก่ียวกบัความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาสารอยัการ. วารสารอัยการ, 1(1).
หนา้ 3-4. และกรมอยัการ. (2520). โครงการชะลอการฟ้อง. กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย. หนา้ 24-25. 
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  โดยคณะกรรมการพิจารณาแลว้ มีความเห็นว่าการชะลอฟ้องเป็นการใช้อ  านาจอย่าง
หน่ึงของพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงอธิบดีกรมอยัการมีอ านาจ
ออกระเบียบชะลอการฟ้องได ้อธิบดีกรมอยัการจึงไดอ้าศยัอ านาจตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติั
พนกังานอยัการ พ.ศ.2498 วางระเบียบวา่ดว้ยการชะลอฟ้องข้ึน ตามระเบียบวา่ดว้ยการชะลอการฟ้อง 
พ.ศ.2520  มีสาระส าคญั คือ เม่ือพนักงานอยัการเช่ือว่าผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิดอาญาแลว้ ผูต้อ้งหาได้
ให้การรับสารภาพในชั้นสอบสวน รวมทั้งยื่นค าร้องขอเป็นหนังสือตามแบบท่ีก าหนด โดยยินยอม
ปฏิบติัตามเง่ือนไขเก่ียวกบัความประพฤติ เม่ือพนักงานอยัการพิจารณาแลว้เห็นสมควรชะลอการ
ฟ้อง ก็จะก าหนดเง่ือนไขคุมประพฤติผูน้ั้นโดยมีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนแต่ไม่เกินหน่ึงปี 
ระหว่างรอฟังผลรายงานเก่ียวกบัความประพฤติ พนักงานอยัการก็จะก าหนดให้ผูต้อ้งหามาพบเป็น
คร้ังคราวตามท่ีเห็นสมควร เพื่อจะไดส้อบถาม แนะน า ช่วยเหลือ หรือตกัเตือนผูต้อ้งหา ในเร่ืองความ
ประพฤติ และการประกอบอาชีพ หากผูต้อ้งหาสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นครบถว้นตลอดช่วง
ระยะเวลาท่ีก าหนด พนกังานอยัการจะสัง่ไม่ฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป แต่ถา้ผูต้อ้งหาไม่
สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขได ้พนกังานอยัการกจ็ะฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลต่อไป4 
  เม่ือมีการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีไดมี้การทกัทว้งจากกระทรวงยติุธรรมว่า ระเบียบว่า
ดว้ยการชะลอฟ้องดงักล่าว ขดัต่อกฎหมายและเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา่ ระเบียบว่าดว้ยการชะลอฟ้องดงักล่าว เป็นระเบียบ
ท่ีออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และไม่มีผลใชบ้งัคบั5 
  ต่อมาในปี พ.ศ.2521 กรมอยัการไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี...) พ.ศ....ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อขอแกไ้ขใหพ้นกังานอยัการ
มีอ านาจสั่งชะลอฟ้องได ้โดยมีหลกัการส าคญั คือ ให้พนกังานอยัการมีอ านาจสอบสวนขอ้เทจ็จริง
เพิ่มเติม เพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งคดี เพื่อให้โอกาสผูต้ ้องหาท่ีไม่เคยต้องโทษมาก่อน และ
ความผดิท่ีไดก้ระท านั้น เป็นความผดิท่ีกระท าโดยประมาท หรือความผดิท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
เม่ือพิจารณาถึงอาย ุการศึกษา สติปัญญา และส่ิงแวดลอ้มของผูต้อ้งหานั้น หรือสภาพความผิดแลว้ 
ไม่ควรฟ้องคดี  ให้อธิบดีกรมอยัการมีอ านาจสั่งให้รอการสั่งฟ้องไวไ้ม่เกินสองปีแต่ไม่เกินก าหนด
อายคุวามส าหรับความผดินั้น โดยอธิบดีกรมอยัการจะก าหนดเวลาและเง่ือนไขขอ้เดียว หรือหลายขอ้ 
 

 
4กรมอยัการ .(2520). โครงการชะลอการฟ้อง (ระเบียบวา่ดว้ยการชะลอการฟ้อง พ.ศ.2520). กรุงเทพฯ: กระทรวง 
มหาดไทย. หนา้ 25. 
5ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2520). บันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองโครงการชะลอการฟ้อง.    
หนา้ 138. 
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เพื่อการคุมประพฤติตลอดเวลาท่ีรอการสั่งฟ้อง และในช่วงระยะเวลาท่ีชะลอฟ้องนั้น ไม่ปรากฏว่า 
ผูน้ั้นกระท าผดิอาญาหรือผดิเง่ือนไข อธิบดีกรมอยัการกจ็ะออกค าสัง่ไม่ฟ้อง แต่ถา้ในระยะรอฟังผล
เก่ียวกบัความประพฤติผูน้ั้นกระท าผิดอีก อธิบดีกรมอยัการก็จะระงบัการสั่งชะลอฟ้องไว ้รวมทั้ง
ใหพ้นกังานอยัการออกค าสัง่ฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลต่อไป6 
  ในปี พ.ศ.2541 ท่ีประชุมคณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม กรม
ราชทณัฑ์ไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยได้
เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาหลายแนวทาง และหน่ึงในแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือ 
สนับสนุนให้มีการน าระบบการชะลอฟ้องมาใชใ้นประเทศไทย โดยท่ีประชุมก็เห็นชอบดว้ย และ
ไดมี้มติใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาศึกษาเร่ืองการชะลอฟ้องต่อไป7 
  ในปี พ.ศ.2544 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเร่ืองแนวทางรูปแบบการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 
โดยมอบหมายใหส้ านกังานอยัการสูงสุดไปท าการศึกษาแนวทาง และวิธีการท่ีเหมาะสมของการใช้
มาตรการชะลอฟ้อง จนกระทัง่ไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัชะลอฟ้อง พ.ศ..... ต่อกระทรวง  
ยติุธรรมผา่นไปยงัคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีไดส่้งใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ต่อมา
ไดมี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดย้กร่างพระราชบญัญติัชะลอฟ้อง พ.ศ.... ออกมา 2 แบบ โดยร่างฉบบั
แรกให้ศาลเป็นผูอ้นุญาตให้ชะลอฟ้อง และร่างอีกฉบบัหน่ึงให้คณะกรรมการพิจารณาการชะลอ
ฟ้องเป็นผูอ้นุญาตใหช้ะลอฟ้อง ซ่ึงไดมี้การถกเถียงกนัวา่ควรจะใหอ้งคใ์ดเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้
ชะลอฟ้อง ขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา8 
  ทั้งน้ี การชะลอฟ้องของประเทศไทยน้ี มีพื้นฐานมาจากหลกัการด าเนินคดีอาญาโดย
ดุลพินิจ โดยกฎหมายบญัญติัให้อ  านาจพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้องคดี
ได ้ ซ่ึงกฎหมายน้ีมิไดมี้บทบญัญติับงัคบัใหพ้นกังานอยัการตอ้งฟ้องคดีอาญาท่ีมีพยานหลกัฐานฟัง
ว่ามีการกระท าผิดในทุกคดีเหมือนเช่นระบบกฎหมายของประเทศท่ีใช้หลกัด าเนินคดีอาญาโดย
กฎหมาย  ในทางตรงกนัขา้มประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยกลบัให้อิสระแก่
พนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจอยา่งกวา้งขวาง 
 

 
6กรมอยัการ. (2521). ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี...) พ.ศ
..... กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย  
7รายงานการประชุมคณะกรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม คร้ังท่ี 3/2541 วนัจนัทร์ท่ี 13 กรกฎาคม 
2541 ณ หอ้งประชุมกระทรวงยติุธรรม ชั้น 12. 
8ประกรณ์ วงศาโรจน์. (2555). มาตรการชะลอการฟ้อง: ศึกษาเฉพาะกรณีร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการ
ฟ้องคดีอาญา พ.ศ....... วิทยาลยัการยติุธรรม ส านกังานยติุธรรม. หนา้ 41. 
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 3.1.2  หลกัการและวธีิการชะลอฟ้อง 
  ในปัจจุบนั แมป้ระเทศไทยยงัมิไดมี้การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการชะลอฟ้อง แต่ก็มี
การน าเอามาตรการชะลอฟ้องจากต่างประเทศมาใช้ในประเทศไทย อาทิเช่น ประเทศญ่ีปุ่น และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และเพื่อให้เขา้ใจในหลกัการและวิธีการชะลอฟ้อง จึงไดก้ล่าวถึงระเบียบว่า
ดว้ยการชะลอฟ้อง พ.ศ.2520  พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และระเบียบกรมอยัการว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ.2528 เพื่อเป็น
แนวทางในการศึกษาหลกัและวิธีการชะลอฟ้อง ดงัต่อไปน้ี9 
  1)  ผูมี้อ  านาจสัง่ชะลอฟ้อง 
   (1)  ตามระเบียบว่าดว้ยการชะลอฟ้อง พ.ศ.2520 ของกรมอยัการ ก าหนดให้เป็น
อ านาจของพนักงานอยัการท่ีจะสั่งสอบสวนเพิ่มเติม แลว้รอฟังผลรายงานเก่ียวกบัความประพฤติ
ของผูต้อ้งหา และสัง่ไม่ฟ้องภายหลงัทราบผลนั้น 
   (2)  ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้
เป็นอ านาจของอธิบดีกรมอยัการสัง่รอการฟ้องและสัง่ไม่ฟ้อง 
   (3)  ตามระเบียบกรมอยัการว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 
2528 ขอ้ 51 ใหเ้ป็นอ านาจของอยัการสูงสุดในการสัง่ไม่ฟ้อง 
  2)  ผูมี้อ  านาจในการใหค้วามเห็นต่อการชะลอฟ้อง 
   อ านาจในการสั่งคดีเป็นของพนกังานอยัการโดยเฉพาะการให้ผูอ่ื้นหรือองคก์รอ่ืน
เป็นผูส้ั่งหรือร่วมสั่งดว้ย จึงเป็นการไม่ชอบและไม่สมควร แต่หากมีคณะกรรมการให้ความเห็นว่า
ควรชะลอฟ้องผูต้อ้งหาในแต่ละคดีหรือไม่ แลว้จึงเสนอความเห็นนั้นต่อพนักงานอยัการ แลว้ให้
พนกังานอยัการเป็นผูส้ั่งคดีนั้นยอ่มกระท าได ้คณะกรรมการดงักล่าวควรประกอบดว้ยบุคคลหลาย
ฝ่าย เช่น ขา้ราชการในกระบวนการยติุธรรม ฝ่ายปกครอง นกัสังคมสงเคราะห์ และภาคเอกชน เช่น 
องคก์รพฒันาเอกชน ตวัแทนของชุมชนไม่ว่าในระดบัหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ หรือจงัหวดั เพื่อเป็น
การป้องกันการชะลอฟ้องตามอ าเภอใจของพนักงานอยัการ และท าให้การชะลอฟ้องนั้นเป็นท่ี
เช่ือถือศรัทธาของผูเ้สียหาย ผูมี้ส่วนไดเ้สียและไดรั้บการสนับสนุนจากประชาชน แมจ้ะเป็นการ
เพิ่มขั้นตอนและระยะเวลาในการสัง่คดีกต็าม 

    
 

9ส านักงานอยัการสูงสุด. (2543). รายงานการศึกษาแนวทางและรูปแบบการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลเกี่ยวกับการ
ปรับ การส่ังฟ้องและการส่ังไม่ฟ้อง การชะลอฟ้อง การต่อรองค ารับสารภาพ และความผิดอันยอมความได้ .              
หนา้ 196-202. 
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  3)  คดีท่ีจะชะลอฟ้องได ้
   การใหค้ดีทุกประเภท โดยเฉพาะคดีอุกฉกรรจส์ามารถชะลอฟ้องไดน้ั้น อาจไดรั้บ
การคดัคา้นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชน โดยอาจเห็นว่าเป็นการให้อ านาจพนักงาน
อยัการมากเกินไป จึงเห็นควรใหอ้ านาจพนกังานอยัการในการชะลอฟ้องในคดีความผิดเลก็นอ้ย คดี
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี ซ่ึงไม่ใช่
ความผิดท่ีอาจเปรียบเทียบได ้และผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อน หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุก
มาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ตาม
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ทวิ ท่ีกรมอยัการ
เคยเสนอ และก าหนดให้ผูเ้สียหายตอ้งให้ความยินยอมในการชะลอฟ้องดว้ย ซ่ึงจะเห็นว่าคดีท่ีจะ
ชะลอฟ้องได ้ควรเป็นคดีท่ีผูเ้สียหายไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย และไม่ติดใจเอาความแลว้ 
การชะลอฟ้องจึงจะไดรั้บการสนบัสนุน หรือไม่มีการคดัคา้นจากผูเ้สียหายและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ความ
ยนิยอมดงักล่าวจึงเป็นส่ิงจ าเป็นในการชะลอฟ้อง 
  4)  การคุมประพฤติ 
   ในการคุมประพฤติของผูต้ ้องหาในคดีอาญานั้ น เป็นหน้าท่ีของพนักงานคุม
ประพฤติ สังกดักรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมเป็นผูด้  าเนินการ โดยมีอ านาจหน้าท่ีสืบเสาะ
เก่ียวกบัผูต้อ้งหาแลว้รายงานต่อศาลก่อนศาลพิพากษา และคุมประพฤติจ าเลยภายหลงัจากศาล
พิพากษาแลว้ ซ่ึงหากมีการขยายอ านาจพนักงานคุมประพฤติให้มีอ านาจหน้าท่ีสืบเสาะ และคุม
ประพฤติผูต้ ้องหาท่ีได้รับการชะลอฟ้องด้วยน่าจะเหมาะสม เน่ืองจากการสืบเสาะและการคุม
ประพฤติทั้งสองกรณี มีลกัษณะงานท านองเดียวกนั ท าให้ไม่ตอ้งจดัตั้งหน่วยงานข้ึนใหม่ อนัเป็น
การยุง่ยากและส้ินเปลืองงบประมาณ 
  5)  การควบคุมและตรวจสอบการชะลอฟ้อง 
   เม่ือผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บการชะลอฟ้อง และพนักงานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง
ตามขั้นตอนการชะลอฟ้อง ใหด้ าเนินการตรวจสอบการสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการในการชะลอ
ฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 145 ซ่ึงก าหนดให้ผูบ้ ัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ หรือรองผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู ้ช่วยผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติใน
กรุงเทพมหานคร หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในจงัหวดัอ่ืน เป็นผูต้รวจสอบค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังาน
อยัการ โดยหากมีความเห็นแยง้ค าสัง่ของพนกังานอยัการใหอ้ยัการสูงสุดเป็นผูช้ี้ขาด ทั้งน้ีค  าสั่งของ
อยัการสูงสุดเป็นท่ีสุด 
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   ในการชะลอฟ้อง หากไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการให้ความเห็นต่อการชะลอ
ฟ้อง อาจก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการชะลอฟ้องในการท าหน้าท่ีตรวจสอบว่าการ
ชะลอฟ้องของพนกังานอยัการนัน่เหมาะสมหรือไม่ ซ่ึงเป็นลกัษณะท านองเดียวกบัคณะกรรมการ
ตรวจสอบการฟ้องของประเทศญ่ีปุ่นนัน่เอง 
  6)  ขั้นตอนการชะลอฟ้อง 
   (1)  การตรวจส านวนและใหค้วามเห็น พนกังานอยัการเจา้ของส านวนจะพิจารณา
ตรวจส านวน และเสนอความเห็นวา่สมควรชะลอฟ้องแลว้ส่งส านวนไปยงัผูบ้งัคบับญัชา คือ อยัการ
จงัหวดัหรืออยัการพิเศษฝ่ายคดีแลว้แต่กรณีเพื่อพิจารณา 
   (2)  การสืบเสาะเก่ียวกับผูต้ ้องหา หากอัยการจังหวดัหรืออัยการพิเศษฝ่ายคดี
พิจารณาแลว้เห็นชอบด้วย จะสั่งพนักงานคุมประพฤติให้สืบเสาะเก่ียวกับตัวผูต้ ้องหา แล้วท า
รายงานเสนออยัการจงัหวดั หรืออยัการพิเศษฝ่ายคดี หรือคณะกรรมการชะลอฟ้อง 
   (3)  คณะกรรมการชะลอฟ้อง เม่ือไดรั้บส านวนและรายงานแลว้ คณะกรรมการ
ชะลอฟ้องจะพิจารณาส านวนและความเห็นของพนักงานอยัการประกอบกบัรายงานสืบเสาะจาก
พนกังานคุมประพฤติ แลว้ท าความเห็นวา่สมควรจะชะลอฟ้องหรือไม่ เสนอผูมี้อ  านาจสัง่ชะลอฟ้อง 
   (4)  สั่งให้รอการสั่งฟ้อง หากผูมี้อ  านาจสั่งชะลอฟ้องไม่ว่าจะเป็นอยัการจงัหวดั
หรืออยัการพิเศษฝ่ายคดี หรืออยัการเขต หรืออธิบดีอยัการฝ่ายคดี หรืออยัการสูงสุด เห็นสมควร
ชะลอฟ้องจะสั่งให้รอการสั่งฟ้อง และสั่งให้พนกังานคุมประพฤติท าการคุมประพฤติผูต้อ้งหาตาม
ระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีก าหนด 
   (5)  การคุมประพฤติ พนกังานคุมประพฤติมีหนา้ท่ีคุมประพฤติตามระยะเวลาและ
เง่ือนไขท่ีผูมี้อ  านาจสัง่ชะลอฟ้องก าหนด แลว้ท ารายงานเสนอผูมี้อ  านาจสัง่ชะลอฟ้อง 
   (6)  สั่งไม่ฟ้อง หากผลการคุมประพฤติเป็นไปดว้ยดี ไม่มีการประพฤติผิดเง่ือนไข
การคุมประพฤติแลว้ ผูมี้อ  านาจสัง่ชะลอฟ้องจะออกค าสัง่ไม่ฟ้อง 
   (7)  สั่งฟ้อง หากการคุมประพฤติไม่เป็นผล หรือผู ้ต้องหาฝ่าฝืนเง่ือนไขคุม
ประพฤติหรือผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ ผูมี้อ  านาจสั่งชะลอฟ้องจะเพิกถอนการชะลอฟ้องแลว้ออก
ค าสัง่ฟ้องผูต้อ้งหาพร้อมทั้งน าตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องต่อศาลต่อไป 
   ทั้งน้ี ภายหลงัพนกังานอยัการมีค าสัง่ชะลอฟ้องแลว้ ผูเ้สียหายจะน าคดีกลบัมาฟ้อง
ในความผิดนั้นอีกไม่ได ้เน่ืองจากการชะลอฟ้องมีวตัถุประสงคห์น่ึง คือ ใหโ้อกาสผูต้อ้งหากลบัตวั
เป็นคนดีโดยอยู่ภายใต้การคุมประพฤติของเจ้าพนักงาน และในการสั่งชะลอฟ้องในคดีนั้น ๆ 
ผูเ้สียหายเองเป็นผูใ้หค้วามยนิยอมในการชะลอฟ้องแลว้ หากใหผู้เ้สียหายสามารถน าคดีท่ีไดรั้บการ
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ชะลอฟ้องแลว้กลบัมาฟ้องไดอี้ก การคุมประพฤติผูก้ระท าความผดิตามเง่ือนไขท่ีก าหนดยอ่มไม่เกิด
ประโยชน์ต่อผูก้ระท าความผดิและสงัคม 
 3.1.3  มาตรการใช้การชะลอฟ้อง 
  3.1.3.1  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ได้บัญญัติไวว้่า “เม่ือได้รับ
ความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนดังกล่าวในมาตราก่อนให้พนักงานอัยการปฏิบัติ 
ดงัต่อไปน้ี10 
   1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ใหอ้อกค าสัง่ไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย
กใ็หส้ัง่ฟ้อง และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
   2) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ถา้
ไม่เห็นชอบดว้ย กใ็หส้ัง่ไม่ฟ้อง” 
   บทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า กฎหมายให้อ านาจพนักงานอยัการในการใช้
ดุลพินิจสั่งคดีโดยอิสระ แม้ว่าผลการสอบสวนจะปรากฏว่าผูต้ ้องหากระท าความผิด แต่เม่ือ
พนักงานอยัการเห็นว่าไม่ควรสั่งฟ้องดว้ยเหตุผลตามหลกัอาชญาวิทยา เหตุผลเก่ียวกบัความสงบ
เรียบร้อยของสังคม หรือเหตุผลเก่ียวกบัความจ าเป็นทางพยานหลกัฐาน ฯลฯ พนักงานอยัการก็มี
อ  านาจสั่งไม่ฟ้องได้  ซ่ึงในทางปฏิบัติไดมี้การด าเนินการมาแลว้ เช่น การสั่งไม่ฟ้องหญิงชรามี
เงินตราไวใ้นครอบครองเกินอตัราท่ีก าหนดตามกฎหมาย การสั่งไม่ฟ้องกรณีการคา้ขายเล็ก ๆ     
น้อย ๆ ของราษฎร ฯลฯ  โดยบทบัญญัติกฎหมายน้ีท าให้เกิดความยืดหยุ่นในสังคม เน่ืองจาก
พนกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจปรับกฎหมายให้เหมาะสมกบัผูต้อ้งหาแต่ละคน และเหมาะสม
กบัสภาวะสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 
   นอกจากบทบญัญติัในมาตรา 143 ดังกล่าวแลว้ บทบญัญติัท่ีแสดงให้เห็นอย่าง
ชดัเจน ถึงระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยว่าเป็นระบบการด าเนินคดีอาญาโดยดุลพินิจ 
คือ บทบญัญติัในมาตรา 35 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบญัญติัว่า “ค าร้องขอ
ถอนฟ้องคดีอาญา อาจยืน่เวลาใดก่อนมีค าพิพากษาของศาลชั้นตน้กไ็ด”้ 
 

 
 

10ศิริชยั วิชชุวชัรากร. (2561). มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา: บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการ
ฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... และกรณีศึกษาต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 67-69. 
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   หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาของพนกังานอยัการตามระบบการด าเนินคดีอาญาโดย
ดุลพินิจ มีหลกัท่ีควรพิจารณาเป็นล าดบั  ดงัน้ี11 

   1)  พิจารณาเง่ือนไขให้อ านาจด าเนินคดีหรือเง่ือนไขระงบัคดี  ถ้ามีเง่ือนไขระงบั
คดีพนกังานอยัการจะตอ้งสัง่ระงบัคดีเพราะเหตุนั้น   

   2)  เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนั้ นไม่มีเง่ือนไขระงับคดี  
พนกังานอยัการก็พิจารณาต่อไปว่าการกระท าท่ีกล่าวหานั้น เป็นความผิดต่อกฎหมายหรือไม่ หาก
เห็นวา่การท่ีกล่าวหาไม่เป็นความผดิ พนกังานอยัการกต็อ้งสัง่ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา  

   3)  ถา้หากการกระท าท่ีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมาย พนักงานอยัการก็ตอ้ง
วินิจฉัยต่อไปว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิดหรือไม่  ถา้หากผูต้อ้งหามิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด พนักงาน
อยัการกต็อ้งสัง่ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา  

   4)  ถา้หากการกระท าท่ีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมาย และเห็นว่าผูต้อ้งหาเป็น
ผูก้ระท าความผิด พนักงานอัยการก็ต้องวินิจฉัยต่อไปว่าพยานหลักฐานเพียงพอแก่การพิสูจน์
ความผดิของผูต้อ้งหาหรือไม่ ถา้ไม่เพียงพอพนกังานอยัการกช็อบท่ีจะสัง่ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา  

   5)  หากแมว้่าการกระท าท่ีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมาย ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท า
ความผิด และมีพยานหลกัฐานเพียงพอ พนกังานอยัการก็ชอบท่ีจะพิจารณาต่อไปเป็นล าดบัสุดทา้ย
อีกวา่ มีเหตุผลอนัควรท่ีจะไม่ฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่  ถา้มีเหตุอนัควรไม่ฟ้องผูต้อ้งหาพนกังานอยัการ
ก็ชอบท่ีจะสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้น อนัเป็นหลกัการท่ีน ามาใชเ้ป็นมาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญา 
นัน่เอง 

   การใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงายอยัการเป็นเร่ืองส าคญัและเป็น
ส่ิงจ าเป็น แต่เพื่อให้การใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการเป็นไปอยา่งถูกตอ้งชอบธรรม 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมการใชดุ้ลพินิจดงักล่าว การควบคุมการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดี
ของพนกังานอยัการ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ12

 

   1)  การควบคุมภายใน เป็นการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่ง
ไม่ฟ้องคดี โดยผูบ้งัคบับญัชาภายในองคก์รอยัการเอง กล่าวคือ ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานอยัการมี
อ านาจติดตามตรวจสอบกลัน่กรองการพิจารณาการสั่งคดีของพนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองอีกชั้นหน่ึง 

 
11คณิต ณ นคร. (2549). กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 411. 
12ส านกังานอยัการสูงสุด. (2543). รายงานการศึกษาแนวทางและรูปแบบการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลเกี่ยวกับการ
ปรับ การส่ังฟ้องและการส่ังไม่ฟ้อง การชะลอฟ้อง การต่อรองค ารับสารภาพ และความผิดอันยอมความได้ .         
หนา้ 149-150. 
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   2)  การควบคุมภายนอก 
   (1)  การควบคุมโดยฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 145 ซ่ึงมีหลกัการว่า กรณีท่ีพนักงานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงไม่ใช่ค าสั่งของ
อยัการสูงสุดในกรุงเทพมหานคร ให้ส่งส านวนการสอบสวนพร้อมค าสั่งเสนอไปยงัอธิบดีกรม
ต ารวจ (ปัจจุบนั คือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ) หรือผูท้  าการแทน ถา้ในจงัหวดัอ่ืนให้ไปเสนอผูว้่า
ราชการจงัหวดั เพื่อพิจารณา ถา้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูท้  าการแทน หรือผูว้่าราชการ
จงัหวดั แยง้ค าสัง่ของพนกังานอยัการ ใหเ้สนออยัการสูงสุดเพื่อช้ีขาด 

   (2)  การควบคุมโดยผูเ้สียหาย เน่ืองจากประเทศไทยอนุญาตให้ผูเ้สียหายฟ้อง
คดีอาญาเองได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34  ซ่ึงบญัญติัว่า  “ค าสั่งไม่
ฟ้องคดี หาตัดสิทธิผูเ้สียหายฟ้องคดีโดยตนเองไม่”  ดังนั้ น แม้พนักงานอัยการจะสั่งไม่ฟ้อง 
ผูเ้สียหายกมี็สิทธิฟ้องคดีดงักล่าวดว้ยตนเอง 
   ทั้งน้ี นอกจากตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการจากองคก์รภายในและ
องคก์รภายนอกแลว้ ยงัมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ.2560 ให้อ  านาจในการตรวจสอบ  
อีกดว้ย 
  3.1.3.2  ระเบียบขอ้บงัคบัของส านกังานอยัการสูงสุด13 
   พนกังานอยัการมีบทบาทหนา้ท่ีในการพิจารณาส านวนการสอบสวนคดีอาญาจาก
พนกังานสอบสวน แลว้ใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาส านวนการสอบสวนนั้น ว่าสมควรท่ีจะสั่งฟ้อง 
หรือสั่งไม่ฟ้องตามรูปคดี เพื่อน ามาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายมาลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดกฎหมาย 
ซ่ึงหากพนกังานอยัการใชม้าตรการบงัคบัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดทุกกรณีแลว้ ยอ่มเสียเวลาและ
ค่าใชจ่้ายจ านวนมาก ท าให้การด าเนินกระบวนการพิจารณาล่าชา้ พนักงานอยัการจึงไม่เพียงแต่มี
บทบาทในการพิจารณาส านวนการสอบสวนเพื่อสัง่ฟ้องคดีเท่านั้น แต่พนกังานอยัการยงัสามารถน า
มาตรการอ่ืนมาทดแทนการฟ้องคดีอาญา เพื่อใหค้ดียติุลงได้ โดยการพิจารณาสัง่ไม่ฟ้องดว้ยเหตุผล
ท่ีเห็นว่าคดีไม่มีประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือ สั่งให้พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับ หรือการ
ไกล่เกล่ียประนอมขอ้พิพาท หรือการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ซ่ึงส านกังานอยัการสูงสุด
ได้วางหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติไวใ้นระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2547 ขอ้ 54  โดยพนกังานอยัการไดน้ าแนวทางปฏิบติัดงักล่าวมา
ใชแ้ทนการฟ้องคดีอยูห่ลายวิธีการ อาทิเช่น  

 
13ชัยณรงค์ รัตนผล. (2555). ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในช้ันสอบสวน.สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขา
นิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 48-50.    
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   1) การสั่งไม่ฟ้องด้วยเหตุคดีไม่มีประโยชน์ต่อสาธารณะ ตามระเบียบของ
ส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2547 ขอ้ 78   
   2) การเปรียบเทียบปรับ 
   3) การประนอมขอ้พิพาทโดยส านกังานอยัการสูงสุด  
   4) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณชน   
   5) การใชม้าตรการแทนการฟ้องคดีอาญา ตามร่าง พ.ร.บ.มาตรการแทนการฟ้อง
คดีอาญา  อาทิเช่น การชะลอฟ้อง ซ่ึงขณะน้ีร่างกฎหมายอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของรัฐสภา  
   ดงันั้น พนกังานอยัการจึงมีบทบาทส าคญัในการชะลอฟ้องในคดีอาญา เน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143  และระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ย
การด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ.2547 ให้อ  านาจพนักงานอยัการในการใชดุ้ลพินิจใน
การสั่งคดีโดยอิสระ ซ่ึงแมว้า่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด และมีพยานหลกัฐานเพียงพอ พนกังาน
อยัการกอ็าจจะพิจารณาวา่มีเหตุผลอนัควรท่ีจะไม่ฟ้องผูต้อ้งหาได ้ โดยเหตุผลอนัสมควรท่ีจะสั่งไม่
ฟ้อง หรือการน ามาตรการอ่ืนมาใชแ้ทนการฟ้องคดีนัน่ พนกังานอยัการสามารถน าหลกัเกณฑแ์ละ
แนวทางการปฏิบติัในระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
พ.ศ.2547 มาพิจารณาประกอบได ้โดยการใชม้าตรการอ่ืนแทนการฟ้องคดีอาญา เช่น การชะลอฟ้อง 
ถือเป็นมาตรการหน่ึงท่ีช่วยลดภาระของรัฐ ประหยดังบประมาณและเวลาในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมตามแบบวิธีดั้งเดิม และยงัเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าความผิดไดแ้กไ้ขฟ้ืนฟู
ความประพฤติสามารถกลับเป็นคนดีได้ ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉนัท ์ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติโดยรวม 
  3.1.3.3  กฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองเดก็และเยาวชนกระท าความผดิ14 
   พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 ได้มีบทบัญญัติท่ีว่าด้วยหลกัในการชะลอฟ้องรวมอยู่ด้วย โดยบัญญัติไวใ้น
มาตรา 63 
   มาตรา 63 “ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิด เม่ือผูอ้  านวยการ
สถานพินิจพิจารณาโดยค านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์ต่าง ๆ 
แห่งคดีแลว้ เห็นวา่เดก็หรือเยาวชนอาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง และเดก็หรือเยาวชนนั้น 
 

 
14พลัลภ พิสิษฐ์สังฆการ. (2543). ค าอธิบายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534. กรุงเทพฯ: พิมพอ์กัษร. หนา้ 14-18. 
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ยนิยอมท่ีจะอยูใ่นความควบคุมของสถานพินิจดว้ยแลว้ ใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจแจง้ความเห็นไป
ยงัพนักงานอยัการ ถา้พนักงานอยัการเห็นชอบดว้ย ให้มีอ านาจสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้
ค าสัง่ไม่ฟ้องของพนกังานอยัการนั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 

   การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหน่ึง ให้มีก าหนดเวลาตามท่ี
ผูอ้  านวยการสถานพินิจเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินสองปี 

   บทบญัญติัมาตราน้ีมิให้ใชบ้งัคบัแก่การกระท าความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษอย่าง
สูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้ าคุกเกินกวา่หา้ปีข้ึนไป” 

   บทบัญญัติแห่งมาตรา 63 น้ี เป็นบทบัญญัติท่ีว่าด้วยการชะลอฟ้องอย่างหน่ึง 
เน่ืองจากถึงแมว้า่เด็กหรือเยาวชนไดก้ระท าความผิดจริง แต่หากเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนอาจกลบัตน
เป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดี กฎหมายก็เปิดโอกาสให้น ามาตรการชะลอฟ้องมาใช ้เพื่อไม่ให้น า
คดีฟ้องร้องข้ึนสู่การพิจารณาของศาลได ้

  3.1.3.4  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.254515 

   พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไดมี้บทบญัญติัท่ีวา่ดว้ย
หลกัในการชะลอฟ้องรวมอยูด่ว้ย โดยมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 19, มาตรา 21, มาตรา 22 และมาตรา 33
โดยในบทบญัญติัมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เป็น
บทบญัญติัท่ีใหน้ ามาตรการชะลอฟ้องมาใช ้เน่ืองจากถึงแมว้า่ผูต้อ้งหาจะไดก้ระท าความผิดจริง แต่
หากพิจารณาให้ลึกแลว้จะเห็นว่าผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วยอย่างหน่ึงมิใช่อาชญากร การ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระท า เพื่อให้โอกาสผูเ้สพยาเสพติดไดก้ลบัตนเป็นคนดี
โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีได ้ ซ่ึงในมาตรา 19 บญัญติัให้ส่งตวัผูเ้สพไปศาล เพื่อให้มีค าสั่งให้ส่งตวัไป
ตรวจพิสูจน์การเสพ หรือการติดยาเสพติด มาตรา 22 บญัญติัว่า หากผลการตรวจพิสูจน์การเสพ 
หรือการติดยาเสพติด พบว่าผูต้ ้องหาน้ีเป็นผูเ้สพ หรือติดยาเสพติด จะต้องจัดให้มีแผนฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด ให้รายงานผลการตรวจพิสูจน์ไปยงัพนักงานอยัการทราบ และให้พนักงานอยัการมีค าสั่ง
ชะลอฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  และมาตรา 33 บญัญติัว่า 
หากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีน่าพอใจ ให้ถือว่าผูน้ั้ นพน้จากความผิดท่ีถูก
กล่าวหาแลว้ปล่อยตวัไป  
 
 

 
15ส านกันายกรัฐมนตรี, ส านกังาน ป.ป.ส. (2544). กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด (พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: คุรุสภา
ลาดพร้าว. หนา้ 139-142. 
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   กฎหมายไดบ้ญัญติัให้ความผิดเก่ียวกบัการเสพติด ในกรณีเป็นผูเ้สพ หรือติดยา
เสพติดให้สามารถน ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้ได ้โดยก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้รับกา
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในระหวา่งชะลอฟ้องไว ้ซ่ึงมาตรการน้ีถือเป็นมาตรการท่ีจะจูงใจให ้       
ผูติ้ดยาเสพติดหนัมาปรับเปล่ียนพฤติกรรม และเลิกเสพยาเสพติด เพื่อใหไ้ม่ถูกด าเนินคดีอาญาตาม 

กฎหมาย และเพิ่มโอกาสให้ตนเองไดก้ลบัตวัเป็นคนดี แต่หากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพน้ีไม่เป็นท่ี
พอใจ ถือว่าผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูไม่ใส่ใจและไม่มีความรับผิดชอบท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพของตน 
ผูก้ระท าผดินั้นกจ็ะตอ้งถูกด าเนินคดีตามปกติต่อไป 

 3.1.4  การให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจ 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใ้ห้อ านาจแก่พนักงานสอบสวน ซ่ึงเป็น
เจา้พนกังานในการท าการสอบสวน โดยให้รวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืน
ตามบทบญัญติักฎหมาย ซ่ึงการท่ีไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือ
พิสูจน์ความผิด และเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ แต่อย่างไรก็ตามพนกังานสอบสวนยงั
สามารถใช้ดุลพินิจในการไกล่เกล่ีย หรือระงบัขอ้พิพาทระหว่างประชาชนได ้ อาทิเช่น กรณีคดี
ความผิดเล็กน้อย หรือกรณีสามีภรรยาทะเลาะกนั โดยพนักงานสอบสวนตอ้งใช้ดุลพินิจแกไ้ข
ปัญหาให้เหมาะสมต่อสถานการณ์ แมใ้นบางกรณีจะผิดกฎหมายบา้งแต่เป็นกรณีเล็กนอ้ย ก็มกัจะ
ไกล่เกล่ียใหย้อมความกนั เพื่อใหเ้กิดความยดืหยุน่และเกิดความเป็นธรรมภายใตก้รอบของกฎหมาย 
โดยเฉพาะการใช้ดุลพินิจช่วยให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจสามารถบังคบัใช้กฎหมายท่ีออกมาในสังคม
จ านวนมากไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ช่วยลดปริมาณคดีท่ีน าเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม และ
เปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวั  การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ จึงจ าเป็นตอ้งใช้
ดุลพินิจภายใตก้รอบของกฎหมายควบคู่กนัไป ซ่ึงกฎหมายไดบ้ญัญติัให้อ านาจพนกังานสอบสวน
ในการด าเนินการกบัความผิดบางประเภท โดยไม่จ าเป็นตอ้งน าคดีฟ้องร้องเขา้สู่การพิจารณาของ
ศาลได ้16 อาทิเช่น  
  1)  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

   (1)  คดีอาญาเลิกกนัโดยการยนิยอมเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูง17 
   การเลิกคดีอาญาโดยการยินยอมช าระค่าปรับเป็นการเลิกคดีอาญาระหว่างรัฐกบั    
ผูก้ล่าวหา  การเลิกคดีอาญากรณีน้ีคลา้ยกบัการละเมิดกฎหมายอาญา  ท าใหเ้กิดความเสียหายเท่ากบั 
 

 
16นิชุดา ปานฤทธ์ิ. (2552). การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจในการไกล่เกล่ียคดีของพนักงานสอบสวน. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หนา้ 71-75. 
17คณิต ณ นคร. (2549). กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 467. 
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จ านวนสูงสุดของโทษปรับท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น และเม่ือผูถู้กกล่าวหายอมช าระ
เตม็จ านวนแลว้กเ็ป็นอนัหมดส้ินกนัไป 

   การเลิกคดีอาญากรณีน้ี ผูเ้สียหายจะถูกจ ากดัอ านาจฟ้องและโทษปรับอยา่งเดียวมี
สภาพคลา้ยกบัเป็นค่าเสียหาย และไม่ให้ดุลพินิจกบัเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ี แต่เป็นเร่ืองผูก้ระท าผิด
ยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอย่างสูง ซ่ึงพนักงานเจา้หน้าท่ีจะไม่รับไม่ได ้และจะรับต ่ากว่าอตัรา
ค่าปรับอยา่งสูงกไ็ม่ได ้กฎหมายจึงไม่ใชค้  าวา่เปรียบเทียบปรับ แต่อาจจดัวา่เป็นวิธีการหน่ึงของการ
เปรียบเทียบปรับ 
   คดีอาญาเลิกกันโดยการยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอย่างสูงน้ี ได้บัญญัติอยู่ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37(1) และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 79 ว่า
เม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอย่างสูง ส าหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 
และช าระค่าปรับนั้นก่อนศาลพิจารณาแลว้ (ก่อนสืบพยานปากแรก) จะมีผลใหค้ดีอาญาเลิกกนั และ
คดีอาญานั้นระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(3) 
   (2)  คดีอาญาเลิกกนัโดยการเปรียบเทียบ18     
   คดีอาญาท่ีจะเปรียบเทียบได ้เป็นคดีความผิดลหุโทษ หรือคดีความผิดท่ีมีอตัรา
โทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และคดีความผิดต่อภาษีอาการท่ีมีโทษปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท และคดีความผดิท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะใหเ้ปรียบเทียบได ้ซ่ึงเป็นการเลิก
คดีอาญาระหวา่งรัฐ ผูต้อ้งหา และผูเ้สียหาย(ถา้มี)  
   การเปรียบเทียบ คือการพิจารณาความผดิและก าหนดโทษผูก้ระท าความผดิโดยเจา้
พนักงานในความผิดบางประเภทเพื่อให้คดีอาญาเลิกกนั เพื่อผ่อนปรนให้ผูก้ระท าความผิดท่ีมีบท
ก าหนดโทษสถานเบา หรือความผิดเล็กน้อยไม่จ าเป็นตอ้งเสียเวลาด าเนินคดียงัศาล เม่ือพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้ดุลพินิจว่า ผูต้ ้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุกและเป็นคดี
เปรียบเทียบได ้ประกอบกบัผูต้อ้งหายินยอมให้เปรียบเทียบไดต้ามกฎหมาย ผลในทางคดีคือเม่ือ
ช าระค่าปรับแลว้จะท าใหค้ดีอาญาเลิกกนั ท าใหผู้ต้อ้งหาไดรั้บความสะดวกรวดเร็วยิง่ข้ึน 
  2)  พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.256219 
   เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน พนักงานสอบสวนมกัจะท าหน้าท่ีในการไกล่
เกล่ียคดีจนกระทัง่บางคดีสามารถยติุลงได ้เช่น คดีจราจร คดีการพนนั คดีท าร้ายร่างกาย เป็นตน้ ซ่ึง 
 

 
18ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. มาตรา 37(2)-(4), 38. 
19ส่ือประชาสัมพันธ์ความรู้การไกล่เกล่ียข้อพิพาท : พระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ.ศ.2562.                
กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพกระทรวงยติุธรรม.  
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ในบางคร้ังการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนในการระงบัขอ้พิพาท มีลกัษณะเป็นการหลีกเล่ียง
กฎหมาย และอาจจะท าให้พนกังานสอบสวนมีความผิดตามกฎหมายและถูกลงโทษทางวินยัได ้จึง
ไดมี้การบญัญติัพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 เพื่อใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจ
ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีอาญาในชั้นสอบสวนมารองรับและสนับสนุนการไกล่เกล่ียคดีของ
พนกังานสอบสวน โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
   (1)  หากสอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จ ถา้คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงร้องขอให้ไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทในคดีความผิดอนัยอมความได ้คดีความผิดลหุโทษ คดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท คดี
ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
พ.ศ.2562 และคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงยินยอม ให้พนักงานสอบสวนบนัทึกค าร้องและค ายินยอมของ
คู่กรณีทุกฝ่ายเสนอต่อคณะกรรมการไกล่เกล่ียในระดบัสถานีต ารวจ เพื่อด าเนินการไกล่เกล่ีย 
   (2)  ในการไกล่เกล่ียคณะกรรมการฯ อาจด าเนินการไกล่เกล่ียเอง หรือมอบหมาย
คณะอนุกรรมการฯ ด าเนินการไกล่เกล่ียก็ได ้และก าหนดเง่ือนไขในการไกล่เกล่ียอย่างเปิดเผยต่อ
หน้าคู่กรณี  และอนุญาตให้ มีบุคคลท่ี คู่กรณี ร้องขอ หรือบุคคลอ่ืนท่ีคณะกรรมการฯ หรือ
คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควรเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียได ้หากคู่กรณีสามารถตกลงกนัไดก้็ให้บนัทึก
ขอ้ตกลงและเง่ือนไข ตามหลกัเกณฑ์  วิธีการ และรูปแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ
ก าหนด 
   (3)  เม่ือไดมี้การปฏิบติัตามขอ้ตกลงและเง่ือนไขของการไกล่เกล่ียครบถว้น ให้
สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไป เวน้แต่กระบวนการไกล่เกล่ียจะกระท าโดยฉ้อฉล หรือ
ขอ้ตกลงและเง่ือนไขนั้น เป็นการละเมิดบทบญัญติัแห่งกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน หรือผูเ้สียหายสามารถแสดงต่อศาลไดว้า่ไม่มีการปฏิบติัตามขอ้ตกลงและเง่ือนไขจริง 
   (4)  การด าเนินการตามกระบวนการไกล่เกล่ีย ไม่ตดัอ านาจของพนกังานสอบสวน
ท่ีจะท าการสอบสวนต่อไปจนกว่าไดรั้บการแจง้ว่าการไกล่เกล่ียเป็นผลส าเร็จ และคู่กรณีไดป้ฏิบติั
ตามขอ้ตกลงสมบูรณ์แลว้ 
   (5)  การให้ความยินยอมของผูต้อ้งหาในการไกล่เกล่ีย ให้ถือว่าเป็นเหตุให้อายุ
ความในการฟ้องร้องสะดุดหยดุลง 
   (6)  ก าหนดให้ในกรณีท่ีมีผูร้้องขอต่อพนกังานต ารวจว่าจะมีผูใ้ดจะก่อเหตุร้ายให้
เกิดภยนัตรายแก่บุคคลทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ใหพ้นกังานสอบสวนรวบรวมขอ้มูลและเสนอความเห็น
ต่อคณะกรรมการไกล่เกล่ียในระดบัสถานีต ารวจ เพื่อด าเนินการไกล่เกล่ียก่อนท่ีจะมีการกระท า
ความผิด 
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   การท่ีพนักงานสอบสวนได้น ามาตรการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีอาญา ตาม
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 หรือการเปรียบเทียบปรับ ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม ถือเป็นมาตรหน่ึงท่ีช่วยกลัน่กรองคดีไม่ให้
เขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ช่วยลดปริมาณคดีในศาลไม่ใหค้ดีคัง่คา้ง ช่วยลดความแอดอดัในเรือนจ า 
รวมถึงเป็นการหลีกเล่ียงการจ าคุกระยะสั้นของผูก้ระท าความผิด ท าให้ไม่มีประวติัเป็นมลทินกบั
ผูก้ระท าความผิดอีกดว้ย 
  3)  พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ.251120 
   พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511  เป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนมา เพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคในลกัษณะเดียวกนักบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค
พ.ศ.2522 โดยคุ้มครองให้ผูบ้ริโภคให้ได้รับผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพ โดยการก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมในประเทศ  และการควบคุมผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมทั้งท่ีผลิตในประเทศ
และท่ีน าเข้าจากต่างประเทศให้มีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด ท าให้ผูบ้ริโภคได้รับความ
ปลอดภัยในสินค้าประเภทอุตสาหกรรม ซ่ึงการกระท าความผิดด้านสินค้าเก่ียวกับมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีคลา้ยคลึงกบัความผิดดา้นฉลากตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ.2522 อาทิเช่น  การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์มาตรฐานอุตสาหกรรมโดยไม่แสดงเคร่ืองหมาย
มาตรฐาน(มอก.) บนฉลากของสินคา้ หรือจ าหน่ายผลิตภณัฑม์าตรฐานอุตสาหกรรมท่ีท าหรือน าเขา้
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ซ่ึงไม่แสดงเคร่ืองหมายมาตรฐาน(มอก.) บนฉลากของสินคา้ และไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน หากมีการฝ่าฝืนกระท าผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวน้ี กฎหมายก าหนดให้
เปรียบเทียบไดใ้นชั้นสอบสวนโดยส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม(สมอ.) ซ่ึงระเบียบ
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของผูมี้
อ  านาจเปรียบเทียบ ก าหนดอตัราเปรียบเทียบปรับ ดงัน้ี 
   (1) การกระท าความผดิคร้ังท่ี 1 อตัราค่าปรับไม่เกินร้อยละ 20 ของมูลค่าของกลาง   
   (2) การกระท าความผดิคร้ังท่ี 2 อตัราค่าปรับไม่เกินร้อยละ 40 ของมูลค่าของกลาง  
   (3) การกระท าความผดิคร้ังท่ี 3 อตัราค่าปรับไม่เกินร้อยละ 60 ของมูลค่าของกลาง  
   (4) การกระท าความผิดคร้ังท่ี 4 และคร้ังต่อไป จะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย 
   หลกัเกณฑแ์ละวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบปรับดงักล่าวน้ีท าให้ผูก้ระท าความผิด
ท่ีเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ อาทิเช่น พอ่คา้แม่ตามตลาด หรือตลาดนดัท่ีมีรายไดน้อ้ย ยนิยอมท่ีจะไป 
 
20รายงานการประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม คร้ังท่ี 1-1/2562 เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2562. 
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เปรียบเทียบปรับในชั้นสอบสวนมากกว่าให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีในชั้นศาล  แมข้องกลาง
ในคดีจะไม่ไดรั้บคืน เน่ืองจากตอ้งยกให้ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมไปด าเนินการ
ตาม มาตรา 46  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ก็ตาม เม่ือท าการ
เปรียบเทียบแลว้ ท าให้คดีอาญาเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37(4) 
สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(3) ท าให้
ความผิดลกัษณะน้ีข้ึนสู่กระบวนการพิจารณาของศาลลดลง จึงช่วยแกปั้ญหากระบวนการยติุธรรม
ไดเ้ป็นอยา่งดี  ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 แมก้ฎหมายจะบญัญติัให้
ความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 สามารถเปรียบเทียบปรับ
ไดใ้นชั้นสอบสวนก็ตาม แต่ผูก้ระท าความผิดกลบัยินยอมให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีในชั้น
ศาล เน่ืองจากหลกัเกณฑแ์ละวิธีการพิจารณาเปรียบเทียบปรับตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ.2522 มีอตัราท่ีสูงมาก ผูก้ระท าความผิดท่ีมีรายไดน้อ้ยจึงไม่ยินยอมท าการเปรียบเทียบปรับใน
ชั้นสอบสวน ท าใหค้ดีลกัษณะน้ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลเป็นจ านวนมาก ซ่ึงจะเห็นวา่มาตรการท่ี
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ให้อ  านาจพนกังานสอบสวนไว ้ไม่สามารถด าเนินการ
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ไม่สนับสนุนการแกปั้ญหาในกระบวนการยติุธรรมได ้รวมถึงไม่ส่งเสริม
การอ านวยความยติุธรรม และคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท าความผิดตามรัฐธรรมนูญ ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอ
ให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 หรือแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา โดยให้น ามาตรการในการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 เพื่อให้โอกาสผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวั รู้ส านึกและ
ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยให้รับโทษไม่ร้ายแรงถึงขนาดตอ้งโทษจ าคุก และเพื่อช่วยรัฐในการแกไ้ข
ปัญหากระบวนการยติุธรรมในปัจจุบนัอีกทางหน่ึง 

 

3.2  ความผดิด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 

 3.2.1  ความผดิด้านฉลากสินค้า 
  พระราชบัญญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค  พ.ศ.2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ.2562  ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ของสินคา้ท่ีเป็นสินคา้ท่ีควบคุม
ฉลากไวว้า่ 

  “มาตรา 30 ใหสิ้นคา้ท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน และสินคา้
ท่ีสัง่หรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขายเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก 
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  ความในวรรคหน่ึงไม่ใช้บงัคบักบัสินคา้ท่ีคณะกรรมการว่าดว้ยฉลากก าหนด โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีสินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่สุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจ 
เน่ืองในการใชสิ้นคา้หรือโดยสภาพของสินคา้นั้น หรือมีสินคา้ท่ีประชาชนทัว่ไปใชเ้ป็นประจ า ซ่ึง
การก าหนดฉลากของสินค้านั้ นจะเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคในการท่ีจะทราบข้อเท็จจริงใน
สาระส าคญัเก่ียวกับสินคา้นั้น แต่สินคา้ดังกล่าวไม่เป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลากตามวรรคหน่ึง ให้
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากมีอ านาจก าหนดให้สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลากได ้ โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา” 

  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  มาตรา 3 ไดใ้ห้ค  านิยามค าว่า “ผลิต” ไว้
ว่า ท า ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ หรือแปรสภาพ และหมายความรวมถึงการเปล่ียนรูป การ
ดดัแปลง การคดัเลือก หรือแบ่งบรรจุ 

  พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.2535  มาตรา 5  ได้ให้ค  านิยามค าว่า “โรงงาน” ไวว้่า 
อาคารสถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงมา้ หรือก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่
หา้แรงมา้ข้ึนไป หรือใชค้นงานตั้งแต่เจด็คนข้ึนไปโดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่กต็าม  

  ดงันั้น ค าว่า “ผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน” จึงหมายถึง การ
ผลิตสินคา้เพื่อขาย โดยใชเ้คร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงมา้ หรือก าลงัเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงมา้
ข้ึนไป หรือใชค้นงานตั้งแต่เจด็คนข้ึนไปโดยใชเ้คร่ืองจกัรหรือไม่กต็าม 

  ทั้งน้ี หากสินคา้ใดผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน หรือเป็นสินคา้
ท่ีสั่งหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อขาย สินค้านั้ นจะเป็นสินค้าท่ีควบคุมฉลากทันที โดย
ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอ้อกประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยฉลาก เร่ือง ลกัษณะ
ของฉลากสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก พ.ศ.2541  แกไ้ขเพิ่มเติม ตามประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยฉลาก 
เร่ือง ลกัษณะของฉลากสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2542  ก าหนดให้สินคา้ท่ีผลิตเพื่อขาย
โดยโรงงานตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงานและสินคา้ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขายเป็น
สินคา้ท่ีควบคุมฉลากอีกดว้ย ดงัต่อไปน้ี  

  “ขอ้ 1 ฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลากจะตอ้งระบุขอ้ความ รูป รอยประดิษฐ ์หรือภาพ
ตามความเหมาะสมแลว้แต่กรณี แต่ขอ้ความนั้นจะตอ้งตรงต่อความเป็นจริง ไม่ก่อให้เกิดความ
เข้าใจผิดเก่ียวกับสาระส าคัญของสินค้านั้ น  และต้องเป็นภาษาไทย หรือภาษาไทยก ากับ
ภาษาต่างประเทศ เพื่ออธิบายใหเ้ขา้ใจความหมายของรูป รอยประดิษฐ ์หรือภาพท่ีสามารถเห็นและ
อ่านไดช้ดัเจน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามขอ้ 2 
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  ความในวรรคหน่ึง ไม่ใช่บงัคบักบัฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลากท่ีผลิตข้ึน เพื่อการ
ส่งออกและไม่ขายในประเทศไทย 

  ขอ้ 2 ฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลากจะตอ้งระบุ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ช่ือประเภท หรือชนิดของสินคา้ท่ีแสดงใหเ้ขา้ใจไดว้า่สินคา้นั้นคืออะไร ในกรณีท่ี

เป็นสินคา้ท่ีสัง่หรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขายใหร้ะบุช่ือประเทศท่ีผลิตดว้ย 
  (2) ช่ือหรือเคร่ืองหมายการค้าท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยของผูผ้ลิตเพื่อขายใน

ประเทศไทย 
  (3) ช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้ท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยของผูส้ั่งหรือน าเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
  (4) สถานท่ีตั้งของผูผ้ลิตเพื่อขาย หรือของผูส้ั่งหรือผูน้ าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อ

ขาย แลว้แต่กรณี 
  (5) ตอ้งแสดงขนาดหรือมิติ หรือปริมาณ หรือปริมาตร หรือน ้ าหนักของสินคา้นั้น 

แลว้แต่กรณี ส าหรับหน่วยท่ีใชจ้ะใชช่ื้อเตม็ หรือช่ือยอ่ หรือสญัลกัษณ์แทนกไ็ด ้
  (6) ตอ้งแสดงวิธีใช้ เพื่อให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจว่าสินคา้นั้นใช้เพื่อส่ิงใด เช่น ใช้ท าความ

สะอาดพื้นไม ้หรือพื้นกระเบ้ือง ภาชนะพลาสติก หรือภาชนะดินเผา ภาชนะเคลือบใชต้ั้งบนเตาไฟ 
ใชเ้ขา้ไมโครเวฟ ใชเ้กบ็อาหารในตูเ้ยน็ 

  (7) ขอ้แนะน าในการใช้หรือห้ามใช้ เพื่อความถูกตอ้งในการใช้ท่ีให้ประโยชน์แก่
ผูบ้ริโภค เช่น หา้มใชข้องมีคมกบัการแซะน ้าแขง็ในตูเ้ยน็ 

  (8) ค าเตือน (ถา้มี) 
  (9) วนัเดือนปีท่ีผลิต หรือวนัเดือนปีท่ีหมดอายกุารใช ้หรือวนัเดือนปีท่ีควรใชก่้อน วนั

เดือนปีท่ีระบุนั้น เพื่อใหเ้ขา้ใจในประโยชน์ของคุณภาพหรือคุณสมบติัของสินคา้นั้น (ถา้มี) 
  (10) ราคา โดยระบุหน่วยเป็นบาท และจะระบุเป็นเงินสกลุอ่ืนดว้ยกไ็ด ้
  ขอ้ 3  ในกรณีท่ีไม่อาจแสดงฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลากอยา่งถูกตอ้งตามท่ีระบุไว้

ในขอ้ 1 และขอ้ 2 รวมไวใ้นต าแหน่งท่ีเดียวกนั เช่น ไม่อาจแสดงไวท่ี้สินคา้ไดท้ั้งหมด ก็ให้แสดง
ขอ้ความ รูป รอยประดิษฐ์ หรือภาพอยา่งหน่ึงอยา่งใดไวใ้นส่วนหน่ึงส่วนใดท่ีสินคา้ หรือท่ีภาชนะ
บรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้ หรือสอดแทรก หรือรวมไวก้บัสินคา้ หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อ
บรรจุสินคา้ หรือในเอกสาร หรือคู่มือส าหรับใชป้ระกอบกบัสินคา้ หรือป้ายท่ีติดตั้ง หรือแสดงไวท่ี้
สินคา้ หรือภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุสินคา้นั้น แต่เม่ือรวมการแสดงฉลากไวทุ้กแห่งแลว้ ตอ้ง
สามารถเห็นและอ่านไดช้ดัเจน 
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  ขอ้ 3 ทวิ  ให้สินคา้ท่ีควบคุมฉลากดงัต่อไปน้ี ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งติดฉลากตามขอ้ 1 
และขอ้ 2 ภายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ี 

  (1) สินคา้ท่ีขายส่งแก่ผูป้ระกอบการใชใ้นโรงงาน หรือสถานประกอบกิจการใหไ้ดรั้บ
การยกเวน้ไม่ตอ้งติดฉลาก 

  (2) สินค้าประเภทเคร่ืองจักรกล หรืออุปกรณ์  หรืออะไหล่ของสินค้าประเภท
เคร่ืองจกัรกล หรือรถยนต ์หรือรถไถ หรือรถอ่ืน ๆ หรือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า หรือเคร่ืองสูบน ้า และสินคา้
ประเภทวสัดุก่อสร้าง หากไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ 3 ไดค้รบถว้น ใหแ้สดงฉลากราคาและขอ้ความ
อ่ืนตามขอ้ 2 ไวใ้นคู่มือหรือเอกสารหรือบญัชีราคาสินคา้ (Price List) ไว ้ณ จุดท่ีขาย 

  (3) สินคา้ประเภทผลิตภณัฑปิ์โตรเลียมไม่ตอ้งติดฉลาก 
  ข้อ 3 ตรี  สินค้าประเภทน ้ ามัน เคร่ืองให้ท าฉลากตามข้อ 1 ข้อ 2 และให้ระบุ

เคร่ืองหมายและเลขทะเบียนคุณภาพผลิตภณัฑ์น ้ ามนัหล่อล่ืนเหลวตามท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บักรม
ทะเบียนการคา้ในประเภทน ้ามนัเคร่ืองดว้ย 

  ข้อ 3 จัตวา สินค้าประเภทก๊าชหุงต้มให้ท าฉลากตามข้อ 1 ข้อ 2 และให้แสดง
เคร่ืองหมายประจ าตวัของผูบ้รรจุก๊าชตามท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บักรมทะเบียนการคา้ในประเภทก๊าช  
หุงตม้ดว้ย 

  ขอ้ 4 ในกรณีท่ีสินคา้ใดเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก ตามมาตรา 30 และมาตรา 31 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2562 ให้ผูผ้ลิตเพื่อขายในประเทศไทย และผูส้ั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อ
ขาย เป็นผูจ้ดัท าฉลากของสินคา้ตามประกาศฉบบัน้ีให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 60 วนั นับแต่
วนัท่ีประกาศฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบั 

  ในกรณีท่ีสินคา้ใดเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลากตามท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากประกาศ
ก าหนด ตามมาตรา 30 และมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 อยูก่่อนวนัท่ี
ประกาศฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ให้สินคา้นั้นมีฉลากตามประกาศดงักล่าวใชไ้ดต่้อไปภายในระยะเวลาไม่
เกิน 60วนั นบัแต่วนัท่ีประกาศฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบั 

  การคุม้ครองผูบ้ริโภคในด้านฉลากสินคา้เป็นเร่ืองท่ีรัฐออกกฎหมาย เพื่อให้ความ
คุ้มครองสิทธิของผูบ้ริโภค โดยบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522            
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2562 ก าหนดให้เป็นหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจะตอ้งให้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้ง
และเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้นั้น ๆ โดยผูบ้ริโภคสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบในการพิจารณาเลือก
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ซ้ือหรือใชสิ้นคา้ไดอ้ยา่งปลอดภยั เป็นธรรมและประหยดั  ขอ้ความท่ีปรากฎในฉลาก กฎหมายจึง
ก าหนดให้ใช้ข้อความท่ีตรงต่อความจริง และไม่มีข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดใน
สาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้ และให้ใชข้อ้ความตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการว่าดว้ย
ฉลากก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี21 

  1) เป็นสินคา้ท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 
  2) เป็นสินคา้ท่ีสัง่หรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย 
  3) เป็นสินคา้ท่ีประชาชนทัว่ไปใชเ้ป็นประจ า หรือเป็นสินคา้ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย

ต่อสุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจเน่ืองจากการใชสิ้นคา้นั้นหรือโดยสภาพของสินคา้ 
  4) เป็นสินคา้ท่ียงัไม่มีกฎหมายอ่ืนใดควบคุม 

  5) การจดัท าฉลากสินคา้ ตอ้งใชข้อ้ความเป็นภาษาไทย ติดหรือปิดไวท่ี้ตวัสินคา้ หรือ
ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้ ให้ผูบ้ริโภคเห็นและอ่านไดช้ดัเจน และรวมถึงท าเป็นเอกสาร
หรือคู่มือส าหรับใชป้ระกอบสินคา้ ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ
สินคา้นั้น 

  6) การระบุฉลากของสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก ตอ้งใช้ขอ้ความท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงของ
สินคา้และไม่ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพและคุณภาพของ
สินคา้ ตามตามประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยฉลาก เร่ือง ลกัษณะของฉลากสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2542 ขอ้ 2    

  7) สินคา้ท่ีควบคุมฉลากจากต่างประเทศท่ีน าเขา้มาขายในประเทศไทย ตอ้งจดัท า
ฉลากเป็นขอ้ความภาษาไทยใหมี้ความหมายตรงกบัขอ้ความในภาษาต่างประเทศ โดยระบุช่ือพร้อม
สถานท่ีประกอบการของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตใหน้ าเขา้สินคา้นั้น และตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัสินคา้
ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

        8) การจดัท าฉลาก ตอ้งไม่ใช้ขอ้ความ ดวงตรา หรือเคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ท่ี       
ผูป้ระกอบธุรกิจไม่มีสิทธิใชม้าระบุท่ีฉลากของสินคา้ เน่ืองจากอาจท าใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจผิดเก่ียวกบั
สินคา้ เช่น 

   (1) ช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้นโดยท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่มีสิทธิใช ้
   (2) เคร่ืองหมายมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมของต่างประเทศท่ีผูป้ระกอบ

ธุรกิจไม่มีสิทธิใช ้
 

 
21ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค. (2558). สคบ. กับการคุ้มครองผู้บริโภค (พิมพค์ร้ังท่ี 17). กรุงเทพฯ: 
สกสค. หนา้ 22-25. 
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   (3) ธงชาติ ดวงตรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ของต่างประเทศ หรือองค์การ
ระหวา่งประเทศ หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัเคร่ืองหมายดงักล่าว 

   (4) ขอ้ความอ่ืนใดท่ีอาจท าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิดในแหล่งก าเนิดหรือคุณภาพของ
สินคา้ 

        9) การจดัท าฉลากสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากก าหนด หากผู ้ประกอบธุรกิจรายใดไม่สามารถจัดท าฉลากตาม
หลกัเกณฑ ์สามารถยืน่ขอผอ่นผนัการจดัท าฉลากต่อคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากเพื่อพิจารณาได ้ซ่ึง
คณะกรรมการว่าดว้ยฉลากพิจารณาผ่อนผนัการจดัท าฉลากให้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการว่า
ดว้ยฉลากไดว้างแนวทางไว ้

  ทั้ งน้ี หากผูป้ระกอบธุรกิจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวน้ี จะถูกด าเนินคดีใน
ความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  ตามกฎหมายต่อไป  

 3.2.2  การก าหนดโทษ  
  มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดในการฝ่าฝืนกระท า

ความผิดด้านฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2562  ดงัน้ี22 

  1)  ผูใ้ดขายสินคา้ท่ีควบคุมฉลากตามมาตรา 30 โดยไม่มีฉลากหรือมีฉลากแต่ฉลาก
หรือการแสดงฉลากนั้นไม่ถูกตอ้ง หรือขายสินคา้ท่ีมีฉลากท่ีคณะกรรมการว่าดว้ยฉลากสั่งเลิกใช้
ตามมาตรา 33 ทั้งน้ี โดยรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าการไม่มีฉลากหรือการแสดงฉลากดงักล่าวนั้นไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ ตามมาตรา 52 

   ถา้การกระท าตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าของผูผ้ลิตเพื่อขาย หรือผูส้ั่งหรือน าเขา้
มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  2) ผูป้ระกอบธุรกิจผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการว่าดว้ยฉลากซ่ึงสั่งตาม
มาตรา 33 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ตามมาตรา 53 

 

 
 
22พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. มาตรา 47, 52 -54. 
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  3) ผูใ้ดโดยเจตนาก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ ปริมาณ 
หรือสาระส าคญัประการอ่ืนอนัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ ไม่วา่จะเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้น โฆษณา
หรือใชฉ้ลากท่ีมีขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือขอ้ความท่ีรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าอาจก่อให้เกิดความเขา้ใจ
ผดิเช่นวา่นั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ตามมาตรา 47 

  4) ผูใ้ดรับจา้งท าฉลากท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือรับจา้งติดตรึงฉลากท่ีไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายกบัสินคา้ โดยรู้หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าฉลากดังกล่าวนั้นไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท ตามมาตรา 54 
 3.2.3  การด าเนินคดอีาญา23 
  การด าเนินคดีในชั้นสอบสวนนั้น พนักงานสอบสวนจะตอ้งท าการแจง้ขอ้หาให้แก่
ผูต้อ้งหาได้ทราบว่ากระท าความผิดขอ้หาอะไร และจะตอ้งแจง้สิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายให้แก่
ผูต้อ้งหาทราบดว้ยเช่นกนั เช่น สิทธิท่ีจะไม่ให้การใด ๆ เลยก็ได ้สิทธิในการมีทนายความ หาก
ผูต้อ้งหาไม่มีทนายความรัฐก็ตอ้งจดัหาให้โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย รวมถึงการไดรั้บการปล่อยชัว่คราว
ในระหวา่งการสอบสวน ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไวเ้พื่อท าการสอบสวนตอ้ง
เป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นต่อการด าเนินคดี ทั้งน้ีเพื่อให้ผูต้อ้งหานั้นไดมี้สิทธิในการต่อสู่คดีไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี  

  เม่ือพนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเสร็จ พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตอ้งสรุป
ส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูต้อ้งหาไปยงัพนักงานอยัการ 
เพื่อให้พนกังานอยัการสั่งคดีต่อไป ทั้งน้ีพนกังานสอบสวนไม่สามารถใชดุ้ลพินิจในการไกล่เกล่ีย
คดี ตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 ได ้ เน่ืองจากมิไดเ้ป็นความผิดอนัยอม
ความได้ และความผิดลหุโทษความผิดท่ีมีโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี ตามบัญชีท้าย
พระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 
  แต่อยา่งไรในการสอบค าปากผูต้อ้งหา ตอ้งสอบถามความยินยอมในการเปรียบเทียบ
ไวด้้วย เน่ืองจากมาตรา 62  พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  แก้ไขเพิ่มเติม ได้ให้
ความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว  หรือเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับหรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี  ให้
คณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบได้  โดยบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ และให้พนักงาน
สอบสวนส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายให้มีอ านาจเปรียบเทียบ 
ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นแสดงความยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบ 
 

 
23คู่มือการสอบสวนกองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค. หนา้ 3-6. 
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  เม่ือผูก้ระท าความผิดไดช้ าระเงินค่าปรับภายในระยะเวลา ซ่ึงไม่เกินสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีมีการเปรียบเทียบแลว้  ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  แต่หากผูก้ระท าความผดิไม่ยนิยอมตามท่ีเปรียบเทียบ  หรือเม่ือยนิยอมแลว้ไม่ช าระเงิน
ค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหด้ าเนินคดีต่อไป   
  การกระท าความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  
มีบทก าหนดโทษค่อนขา้งสูง เพื่อให้เท่าทนัต่อสถานการณ์การกระท าความผิดในสังคมปัจจุบนั 
แมใ้นความผิดลกัษณะน้ีจะสามารถเปรียบเทียบปรับไดใ้นชั้นสอบสวนโดยคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค(สคบ.) ก็ตาม แต่คดีดงักล่าวน้ีก็ข้ึนไปสู่กระบวนการพิจารณาของศาลเป็น
จ านวนมาก  เน่ืองจากคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายฉบบัน้ี พิจารณาเปรียบเทียบปรับใน
อตัราสูง เมื่อเทียบกบัการพิจารณาเปรียบเทียบปรับในชั้นศาล  โดยระเบียบคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการเปรียบเทียบตามพระราชบญัญตัิคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2562 ขอ้ 7  ก าหนดให้ผูม้ีอ  านาจเปรียบเทียบปรับ
ก าหนดเงินค่าปรับตามพฤติการณ์แห่งคดีความเสียหายท่ีผูบ้ริโภคไดรั้บ ผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบ
ธุรกิจไดรั้บ สภาพความผิด มูลเหตุในการกระท าความผิด ผลกระทบต่อสาธารณชน การพยายาม
บรรเทาผลร้าย และการชดใชค้่าเสียหาย  ดว้ยเหตุน้ีท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมเปรียบเทียบ
ปรับในชั้นสอบสวนน้ี ท าให้พนกังานสอบสวนตอ้งน าคดีลกัษณะน้ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล 

  อีกทั้ง ของกลางในคดีนั้น คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขในการเปรียบเทียบตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2562  ขอ้ 9 ก าหนดว่าหากคดีท่ีเปรียบเทียบแลว้ มีของกลางท่ีจะตอ้งจดัการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
ให้ผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบบนัทึกความยินยอมของเจา้ของนั้น ๆ ว่ายินยอมให้เป็นของแผ่นดิน แต่
ในกระบวนการพิจารณาของศาลท่ีผ่านมานั้น ของกลางในคดีลกัษณะน้ี ศาลจะสั่งให้คืนของกลาง
โดยไม่ไดส้ั่งริบของกลางให้แก่ผูก้ระท าความผิด ผูก้ระท าความผิดจึงยินยอมท่ีจะน าคดีข้ึนสู่การ
พิจารณาของศาล แมใ้นบางรายจะตอ้งถูกขงัระหว่างการพิจารณา เน่ืองจากไม่มีหลกัประกนัใน
ชั้นสอบสวนก็ตาม   
  ดว้ยเหตุน้ี เมื่อมาตรการเปรียบเทียบปรับตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค    
พ.ศ.2522 ในชั้นสอบสวนไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และเจา้พนกังานต ารวจไม่มีอ  านาจตาม
กฎหมายฉบบัอื่น เจา้พนกังานต ารวจจึงตอ้งน าคดีความผิดดา้นฉลากสินคา้ น้ีข้ึนสู่การพิจารณา
ของศาล ทั้งหมดน้ีส่งผลต่อการวิจยัในการแสวงหาวิธีอ  านวยความยตุิธรรม การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ การน าแนวคิด หลกัการ วิธีการ และมาตรการชะลอฟ้องจาก
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ประเทศที่เลือกศึกษามาใช ้เพื่อเรียนรู้ประสบการณ์ใชก้ฎหมาย นิติวิธีท่ีเป็นประโยชน์ต่อการใช้
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  
 

3.3  การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น 

 มาตรการชะลอฟ้องไดถู้กน ามาใชใ้นประเทศที่มีระบบการฟ้องคดีโดยดุลพินิจ โดย
พนกังานอยัการมีอ านาจใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีอยา่งกวา้งขวาง และการสั่งคดีดงักล่าวเป็น
ท่ียอมรับของประชาชนทัว่ไป ในบางประเทศไดน้ าวิธีการชะลอฟ้องมาบญัญติัเป็นกฎหมายไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายรัฐธรรมนูญอยา่งชดัเจน อาทิเช่น ประเทศ
ญี่ปุ่น ซ่ึงการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศญี่ปุ่นมีแนวคิด หลกัการและวิธีการ รวมถึงการ
ตรวจสอบการชะลอฟ้อง ดงัต่อไปน้ี 
 
 3.3.1  แนวคิดในการชะลอฟ้อง24 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุ่น มาตรา 248 ไดบ้ญัญตัิเกี่ยวกบัการ
พิจารณาคดีว่าจะสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้องไว ้ ซ่ึงเรียกมาตราน้ีว่า “หลกัการฟ้องคดีโดยดุลพินิจ” 
(kiso bengi shugi, opportunity principle) โดยมีหลกัการในการพิจารณาถึงสาระส าคญั ไดแ้ก่ อาย ุ
สภาพแวดลอ้มของผูก้ระท าความผิด พฤติการณ์ของการกระท าความผิด ความหนกัเบาของ
ความผิด และสภาพการณ์ภายหลงัการกระท าความผิด หากพนกังานอยัการเห็นว่าการสั่งฟ้องไม่มี
ความจ าเป็นแลว้ พนกังานอยัการจะสามารถสั ่งไม่ฟ้องได ้ซ่ึงเมื ่อพิจารณาจากถอ้ยค าของ
บทบญัญติัมาตราน้ี กฎหมายจะใชค้  าว่า “ไม่ฟ้อง” มิไดใ้ชค้  าว่า “ชะลอฟ้อง” 
  ฉะนั้นค าว่า “ชะลอฟ้อง” น้ี จึงเกิดจากแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ
ญ่ีปุ่นในอดีต ซ่ึงต่อมาก็ได้รับการยอมรับกันอย่างทั่วไปจนถึงในปัจจุบัน การชะลอฟ้องน้ียงั
แตกต่างกบัการสั่งไม่ฟ้องในเร่ืองของการกระท าความผิดซ ้ าอีก โดยเม่ือผูต้อ้งหาไดรั้บการชะลอ
ฟ้อง และถูกปล่อยตัวไปแล้วในคดีแรก ต่อมากระท าความผิดซ ้ าอีก พนักงานอัยการสามารถ
ด าเนินการเพิกถอนการชะลอฟ้องในคดีแรก แลว้ฟ้องคดีเขา้ไปพร้อมกบัคดีใหม่ไดอี้ก 
  การสั่งไม่ฟ้องน้ี เป็นกรณีท่ีคดียติุไปในชั้นพิจารณาของพนกังานอยัการ โดยไม่มีคดี
ข้ึนสู่ศาล แต่การชะลอฟ้องเป็นกรณีท่ีคดียติุไป โดยไม่มีการน าคดีข้ึนสู่ศาลชัว่ระยะเวลาหน่ึงโดยมี 
 

 
24Shigemitsu Dando. ( 1970) . System of Discretionary Prosecution in Japan. The American Journal of 
Comparative LawVol. 18, No. 3 .Oxford University Press. p. 519-531. 
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เง่ือนไขให้ด าเนินการในชัว่ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการด าเนินคดีก็จะเขา้สู่
กระบวนการตามปกติต่อไป 
  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบบัแรกของญ่ีปุ่น เรียกว่า chizaihou ซ่ึงใชบ้งัคบัใน
ปี ค.ศ.1882 โดยรับหลักการมาจากกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงใช้หลักการฟ้องคดีโดย
กฎหมาย กล่าวคือ เม่ือพยานหลักฐานพอฟ้องพนักงานอัยการจะต้องสั่งฟ้อง ส่งผลให้ในชั้น
พนกังานอยัการการสัง่ไม่ฟ้องมีประมาณ 20 เปอร์เซ็นต ์ 
  ในปี ค.ศ.1885 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมออกตรวจเยี่ยมศาลในหลายจงัหวดั
พบวา่ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ในเรือนจ า ทั้งคดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณา และมีค าพิพากษาแลว้ มกัจะเป็น
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัคดีลกัทรัพย ์หรือคดีความผิดเลก็นอ้ย หรือคดีฉอ้โกง หรือคดีท่ีควรเป็นคดี
แพ่ง รวมถึงคดีท่ีผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนกฎระเบียบ หรือไม่เจตนากระท าความผิด ซ่ึงมีเป็นจ านวน
มาก หากเป็นเช่นน้ีต่อไป ประชากรในประเทศจ านวน 37,000,000 คน จะตอ้งกลายเป็นผูต้อ้งขงั ซ่ึง
ในขณะนั้นประเทศญ่ีปุ่นตอ้งใชเ้งินจ านวนมากในการเตรียมท าสงคราม แต่ค่าใชจ่้ายเล้ียงดูผูต้อ้งขงั 
ในเวลานั้นกลบัมากกวา่ค่าท าสงครามอีก รัฐมนตรีฯ จึงใหค้ าแนะน าแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง วา่ศาล
ไม่อาจท าอะไรไดน้อกจากบงัคบัใชก้ฎหมายให้เป็นไปตามท่ีบญัญติัไว ้จึงเป็นเร่ืองของต ารวจและ
พนักงานอยัการในการควบคุมปริมาณคดีท่ีจะน าข้ึนสู่การพิจารณาของศาล โดยพิจารณาถึงความ
หนกัเบาของขอ้หา ซ่ึงในคดีท่ีมีลกัษณะไม่ร้ายแรง ควรใชว้ิธีตกัเตือนผูต้อ้งหามิใหก้ระท าความผิด
อีก แลว้ปล่อยตวัไปมากกว่าฟ้องคดีแลว้ให้ศาลลงโทษ เพื่อเป็นการช่วยลดจ านวนผูต้อ้งขงัและลด
งบประมาณของประเทศ จึงเร่ิมมีค าสั่งเก่ียวกบัการจดัการคดีความผิดเลก็นอ้ย การไม่จบักุมในกรณี
ความผดิเลก็นอ้ย หรือการตกัเตือนแลว้ปล่อยไป จึงกล่าวไดว้า่ในปี ค.ศ.1885 ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การ
ใช้หลกัฟ้องคดีโดยดุลพินิจแลว้ แมต้ามกฎหมายยงัก าหนดให้ใช้หลกัการฟ้องคดีโดยกฎหมาย      
อยูก่ต็าม 
  ในปี ค.ศ.1889 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมไดอ้อกค าสั่งแก่อยัการสูงสุด รอง
อยัการสูงสุด และอยัการจงัหวดั โดยปลดักระทรวงยติุธรรมไดอ้อกประกาศแจง้ความไปยงัอยัการ
จงัหวดัในท านองว่าในคดีความผิดเล็กน้อยท่ีพยานหลกัฐานไม่ชดัเจน หรือคดีท่ีระดบัของความ
เสียหายเล็กนอ้ย ซ่ึงเม่ือพิจารณาเร่ืองประโยชน์สาธารณะแลว้ การลงโทษอาจไม่ก่อประโยชน์ จึง
ควรมีค าสั่งไม่ฟ้อง โดยให้พิจารณาถึงชนิดของการกระท าความผิด ตวัของผูก้ระท าความผิด และ
สภาพการณ์ของท้องถ่ินท่ีเกิดเหตุ โดยค าสั่งและประกาศดังกล่าว เป็นประกาศใช้มาตรการคดี
ความผิดเล็กน้อยของต ารวจและพนักงานอยัการ อนัเป็นการขยายขอบเขตหลกัการฟ้องคดีโดย
ดุลพินิจ นัน่เอง 
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  จนกระทั้ ง ในปี  ค.ศ.1905 ท าให้อัตราการไม่สั่ งฟ้องสูงข้ึน  จากประมาณ 20 
เปอร์เซ็นต์ เป็น 50 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงก่อนปี ค.ศ.1908 ประเทศญ่ีปุ่นยงัไม่มีการใช้ค  าว่าชะลอฟ้อง
เกิดข้ึน โดยในสถิติคดีของประเทศญ่ีปุ่นท่ีบันทึกไว้ จะแยกสถิติออกเป็น เช่น “ไม่ด าเนิน
กระบวนการพิจารณาในการฟ้อง” “ไม่ฟ้อง” จนถึงในปี ค.ศ.1908 มีการใชค้  าว่า “ชะลอฟ้อง” เป็น
คร้ังแรก โดยในสถิติคดีดงักล่าวแยกหัวขอ้เป็น เช่น “ไม่เป็นความผิด” “ผูว้ิกลจริต” “ไม่รับฟ้อง” 
และอ่ืน ๆ 
  การติดตามสอดส่องผูต้ ้องหาท่ีได้รับการชะลอฟ้อง พนักงานอัยการจะก าหนด
ระยะเวลาใหแ้ก่ผูต้อ้งหา วา่ในระยะเวลานั้นอาจมีการเพิกถอนการชะลอฟ้อง แลว้น าคดีข้ึนฟ้องศาล 
ซ่ึงพนักงานอยัการจะแจ้งระยะเวลานั้นให้แก่ต ารวจ เพื่อให้ต ารวจติดตามดูความประพฤติใน
ระยะเวลาดงักล่าว แลว้ให้รายงานว่าควรฟ้อง หรือยกเลิกการติดตามสอดส่อง โดยให้ต ารวจจดัท า
บญัชีผูไ้ดรั้บการชะลอฟ้อง ระยะเวลาท่ีตอ้งติดตามสอดส่อง และผลการติดตามสอดส่องบนัทึกไว ้
  ในยคุไทโซ ตั้งแต่ในปี ค.ศ.1912 หลกัการด าเนินคดีโดยดุลพินิจ เร่ิมขยายขอบเขตข้ึน
โดยไม่จ ากัดแค่ในคดีความผิดเล็กน้อยอีกต่อไป กล่าวคือ ได้มีการน าการชะลอฟ้องมาใช้กับ
ความผดิฐานวางเพลิง ฆ่าตวัตาย ปลน้ทรัพย ์และข่มขืนดว้ย 
  ในปี ค.ศ.1918 มีการให้ค าอธิบายความแตกต่างระหว่างการชะลอฟ้องกบัการปล่อยใน
คดีความผิดเลก็นอ้ย โดยในการชะลอฟ้องนั้น ไม่จ าตอ้งเป็นเร่ืองความผิดเลก็นอ้ย แต่ใหดู้ท่ีพฤติกรรม
ของผูต้อ้งหา โดยติดตามดูความประพฤติภายในระยะเวลาท่ีชะลอฟ้องไว ้หากความประพฤติยงัไม่
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี ก็ให้สั่งฟ้องคดี ส่วนการปล่อยในคดีความผิดเล็กน้อย ความผิดนั้นเป็น
ลกัษณะในเร่ืองเลก็นอ้ย จึงปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป เพื่อมิใหผู้ต้อ้งหาตอ้งรับภาระใด ๆ ในคดี 
  ในปี ค.ศ.1992 ไดมี้การบญัญติักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาข้ึน โดยในมาตรา 279  
ไดบ้ญัญติัให้ใช้หลกัการด าเนินคดีโดยดุลพินิจไวเ้ป็นคร้ังแรก ซ่ึงขอ้ความในกฎหมายมีลกัษณะ
ท านองเดียวกบักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนัน้ี  โดยตั้งแต่ในปี ค.ศ.1992 เป็นตน้มา อตัรา
การชะลอฟ้องในประเทศเพิ่มข้ึนเกือบ 70 เปอร์เซ็นต ์
  ต่อมา หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้มีการบัญญัติหลักการฟ้องคดีโดยดุลพินิจใน
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว ้ในมาตรา 248 จนกระทั้งปัจจุบนั 
  เหตุผลท่ีตอ้งมีการชะลอฟ้อง 25 
  การชะลอฟ้อง คือ การใช้ดุลพิ นิจของพนักงานอัยการท่ีจะสั่ งไม่ฟ้อง แม้มี
พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะกระท าเช่นนั้น ซ่ึงมีสาเหตุเน่ืองมาจาก  

 
25ศิระ บุญภินนท.์(2541). โครงสร้างกระทรวงยติุธรรมและงานอยัการของญ่ีปุ่น. บทบัณฑิตย์, 54(2). หนา้ 159-160. 
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   1)  ลดค่าใช้จ่ายท่ีจะต้องเสียไปในการฟ้องคดี เช่น เงินเดือนของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
ค่าใชจ่้ายในการฟ้องร้อง เป็นตน้  
   2)  ลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่การพิจารณาของศาล และลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
   3) หลีกเล่ียงการจ าคุกระยะสั้นในคดีความผิดเลก็นอ้ย เน่ืองจากระยะเวลาท่ีสั้นไม่
เพียงพอต่อการสอน หรืออบรมผูต้้องขงั และการขงัผูก้ระท าความผิดในเรือนจ า  ยิ่งมีผลท าให้
ผูก้ระท าผิดเรียนรู้ส่ิงชัว่ร้ายในเรือนจ าไดอี้ก 
   4) หลีกเล่ียงการมีมลทิน(stigma) ของผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากในสังคมประเทศ
ญ่ีปุ่นมองว่าการถูกฟ้องในคดีอาญานั้นเท่ากับผูน้ั้ นได้กระท าผิดจริง ท าให้ผูก้ระท าความผิดมี
ประวติัอาชญากรติดตวั ซ่ึงส่งผลต่อการกลบัคืนสู่สงัคม 
   5) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ เน่ืองจากหากพนกังานอยัการชะลอฟ้องแลว้ ผู ้
ไดรั้บการชะลอฟ้องไดก้ระท าผิดอีก พนักงานอยัการสามารถเพิกถอนการชะลอฟ้อง และฟ้องคดี
นั้น จึงเป็นการบงัคบัใหผู้ไ้ดรั้บการชะลอฟ้องตอ้งแกไ้ขฟ้ืนฟูตนเอง 
 3.3.2  หลกัการและวิธีการชะลอฟ้อง 
  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น ไดบ้ญัญติัให้เจา้หน้าท่ีต ารวจท า
การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน เม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึน และเม่ือได้ท าการสอบสวน
ความผิดอาญาใดแลว้ ตอ้งส่งคดีพร้อมเอกสารและพยานวตัถุไปยงัพนกังานอยัการโดยเร็ว เวน้แต่ 
คดีท่ีพนักงานอยัการก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ซ่ึงพนักงานอยัการผูต้รวจส านวนจะเป็นผูส้ั่งฟ้อง
หรือไม่สั่งฟ้องในระยะเวลาอันสมควร โดยถือว่าอ านาจการสั่งฟ้องคดีอาญาเป็นอ านาจของ
พนักงานอยัการโดยเฉพาะ ในการจะสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีใดก็ได ้แมค้ดีนั้นจะมีพยานหลกัฐาน
พิสูจน์วา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผดิกต็าม อยา่งไรกต็าม หากพนกังานอยัการไดพ้ิจารณาถึงอุปนิสัย  
สภาวะแห่งจิตใจ  สถานการณ์แวดลอ้ม  และความร้ายแรงแห่งขอ้หา ตลอดจนสภาพการณ์ภายหลงั
การกระท าผิดแล้ว เห็นว่าไม่เป็นการสมควร หรือไม่จ าเป็นจะต้องฟ้องร้องผูก้ระท าความผิด 
พนักงานอยัการอาจจะสั่งไม่ฟ้องคดี(prosecution dropped) ก็ได ้หรืออาจยบัย ั้งชะลอฟ้องไวโ้ดย
ก าหนดเวลา(prosecution suspended) ภายใตก้ารคุมประพฤติโดยพนกังานคุมประพฤติกไ็ด้26 
  ระบบการฟ้องคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่น เป็นการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐ โดยพนกังาน
อยัการเท่านั้นท่ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญา ผูเ้สียหายจะฟ้องคดีอาญาเองไม่ได ้จึงท าให้พนกังานอยัการ  
มีอ านาจเฉพาะ ( exclusive  power ) ในการใชดุ้ลพินิจสัง่ฟ้องคดี ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดย 
 

 
26ธานี เสนาธิบดี. (2562). บทบาทของศาลในการตรวจสอบการชะลอฟ้องคดีอาญา.  วารสารบัณฑิตศึกษา
นิติศาสตร์, 12(1). หนา้ 57-58. 
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ดุลพินิจ (Opportunity Principle) โดยพนักงานอัยการมีอิสระในการใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้องคดี ซ่ึงพนกังานอยัการอาจสั่งไม่ฟ้องในกรณีท่ีพยานหลกัฐานไม่น่าเช่ือหรือไม่เพียงพอ
ท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลย หรือในกรณีสั่งไม่ฟ้องอาจเป็นเหตุจะช่วยให้ผูก้ระท าความผิดรู้
ส านึกและฟ้ืนฟูตนเอง หรือในกรณีผูก้ระท าความผิดไดช้ดใช้ความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย และ
ผูเ้สียหายไม่ประสงค์ท่ีจะฟ้องคดีต่อไปอีก ซ่ึงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่น 
มาตรา 248  ไดบ้ญัญติัใหอ้  านาจพนกังานอยัการพิจารณาจะฟ้องคดีนั้นหรือไม่ ตามหลกัการฟ้องคดี
โดยดุลพินิจ ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่าการสั่งฟ้องไม่จ าเป็น พนกังานอยัการก็สามารถสั่งไม่ฟ้อง
คดีกไ็ด ้27 
  บทบญัญติักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น ไดใ้ห้อ านาจพนักงาน
อยัการในการใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องคดีไดโ้ดยอิสระ โดยการชะลอฟ้อง (kiso 
yuyo) ถือวา่เป็นการสัง่ไม่ฟ้องชนิดหน่ึงของพนกังานอยัการ ซ่ึงกรณีท่ีพนกังานอยัการจะใชดุ้ลพินิจ
ในการสัง่ไม่ฟ้องคดี  สามารถแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ28 

  1)  เม่ือผลของการสอบสวนปรากฏว่า ในการฟ้องคดีนั้ น ไม่มีข้อสงสัย หรือ
ขอ้เท็จจริงยงัไม่เป็นความผิดอาญา หรือไม่เขา้เง่ือนไขในการสั่งฟ้อง พนกังานอยัการจะสั่งไม่ฟ้อง 
กรณีน้ีเป็นการไม่ฟ้องอยา่งหน่ึงของพนกังานอยัการ 

  2)  จากการพิ จารณ าเห็นว่าข้อ เท็ จจริงครบองค์ประกอบความผิดอาญา มี
พยานหลกัฐานพอฟ้อง และเขา้เง่ือนไขในการสัง่ฟ้อง แต่พนกังานอยัการกลบัสัง่ไม่ฟ้อง กรณีน้ีเป็น
การชะลอฟ้องของพนกังานอยัการ 

  การชะลอฟ้องแตกต่างจากการสั่งไม่ฟ้องในประเด็นการกระท าความผิด นัน่คือ เม่ือ
ผูต้อ้งหาไดรั้บการชะลอฟ้องและปล่อยตวัไป หากต่อมาผูต้อ้งหากระท าผิดอีก พนกังานอยัการจะ
เพิกถอนการชะลอฟ้อง แลว้ฟ้องคดีนั้นเขา้ไปพร้อมกบัคดีใหม่ ท าให้สถานะของผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บ
การชะลอฟ้องไม่มัน่คง เน่ืองจากภายหลงัการชะลอฟ้องโอกาสท่ีผูต้อ้งหาจะถูกฟ้องใหม่ยงัคงมี 
เป็นการไดรั้บอนัตรายสองคร้ัง(nijuu no kiken) จากการกระท าความผิดเดียว ในปัจจุบนัการชะลอฟ้อง 
จึงมีลกัษณะเป็นการไม่ฟ้องแลว้ปล่อยตวัไปมากกว่าท่ีจะชะลอเอาไว ้ซ่ึงในทางปฏิบัติยงัไม่มี
ตวัอยา่งท่ีพนกังานอยัการสัง่ฟ้องคดีอีกภายหลงัการชะลอฟ้องแลว้29 
 

 
27ศิระ บุญภินนท.์ (2544). อยัการญ่ีปุ่น. บทบัณฑิตย์, 54(4).หนา้ 160. 
28เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 160. 
29ทวีศกัด์ิ ณ ตะกั่วทุ่ง. (2533). งานอยัการของประเทศญ่ีปุ่น. อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา: รวมบทความ
เกีย่วกับการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ. หนา้ 90. 
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  หลักการฟ้องคดีโดยดุลพินิจ ซ่ึงบัญญัติให้พนักงานอัยการใช้ดุลพินิจว่าจะฟ้อง
หรือไม่นั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 248  ซ่ึงมี
หลักการว่า เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาถึง 1) ลักษณะ อายุ และสภาพแวดล้อมของผูก้ระท า
ความผิด 2)  ความหนักเบาและพฤติการณ์ของการกระท าความผิด 3)  สภาพการณ์ภายหลงัการ
กระท าความผิด  เห็นว่าการสั่งฟ้องไม่จ าเป็นแล้ว พนักงานอัยการสามารสั่งไม่ฟ้องได้ โดยมี
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัต่อไปน้ี30 

  1)  ตวัผูก้ระท าความผิด 

   (1)  ลกัษณะของผูก้ระท าความผิด เป็นลกัษณะตามธรรมชาติและประสบการณ์ท่ี
อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มจะมีอิทธิพลต่อลกัษณะของบุคคล โดยแต่ละบุคคลจะมีรูปแบบความประพฤติท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงลกัษณะของผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ ความประพฤติเป็น
อาจิณ ลกัษณะท่ีสืบเน่ืองทางกรรมพนัธ์ุ นิสัย ความรู้ ความรู้สึก และความส านึกทางศีลธรรม 

   (2)  อายุ ตามสถิติบุคคลท่ีมีอายุมาก หรือคนสูงอายุ จะมีโอกาสไดรั้บการชะลอ
ฟ้องมากกว่าคนวยัฉกรรจ ์ทั้งน้ี ในแง่นโยบายทางอาญา คนสูงอายจุะมีพลงัในการกระท าความผิด
ต ่ากว่าคนวยัฉกรรจ์ อีกทั้งคนสูงอายุตอ้งมีความรับผิดชอบในครอบครัวสูง ท าให้โอกาสในการ
กระท าความผิดซ ้าอีกนอ้ยกวา่คนวยัฉกรรจ ์

   (3)  สภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ช่วงชีวิตในวยัเด็ก ประวติัชีวิต ครอบครัว(คู่สมรส บุตร 
ผูป้กครอง พี่น้องญาติ) อาชีพ ต าแหน่งในสังคม การมีส่วนให้ต่อสังคม ความสัมพนัธ์กบัเพื่อน 
ความสมัพนัธ์กบัแก๊งยากซู่า การศึกษา และประวติัอาชญากร 

  2)  เน้ือของความผดิ  
   (1)  ความหนักเบาของการกระท าความผิด ไดแ้ก่ การพิจารณาการกระท าในแง่ 
objective นัน่คือ ความหนกัเบาของโทษตามกฎหมาย เหตุผลในการเพิ่มหรือลดโทษ จ านวนคร้ังท่ี 
กระท าความผิด ระดบัความเสียหาย จ านวนคร้ังของความเสียหาย ซ่ึงค าว่า ความหนกัเบาของการ
กระท าความผิด ไดถู้กบญัญติัเพิ่มเขา้ไปในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่นฉบบั
ปัจจุบนั เพื่อก าหนดหลกัเกณฑพ์ิจารณาในแต่ละคดีในการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ 

   (2)   ส ภ าพ ค ว าม ผิ ด  ได้ แ ก่  ก ารพิ จ ารณ าก ารก ระท าใน แ ง่  Subjective             
กล่าวคือ มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผดิ ปัจจยั วิธีการ แผนการ การอยูใ่ตค้วามควบคุมของผูอ่ื้น   
 

 
 

30ศิริชยั วิชชุวชัรากร. (2561). มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา : บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทน
การฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... และกรณีศึกษาต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 86-89 
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ประโยชน์ส่วนได้ส่วนเสียของผูก้ระท าความผิด ความสัมพนัธ์กับผูเ้สียหาย การมีส่วนผิดของ
ผูเ้สียหาย อิทธิพลของความผิดต่อสังคม การเป็นแบบอยา่งใหผู้อ่ื้นกระท าผิดตาม ความสัมพนัธ์กบั
ผูร่้วมกระท าความผดิ และความรู้สึกของผูเ้สียหาย 

  3)  สถานการณ์ภายหลงัการกระท าความผิด 

   (1)  ในแง่ผูก้ระท าความผิด เช่น การส านึกของผูก้ระท าความผิด การขอโทษ การ
ชดใชค้วามเสียหาย การหลบหนี การท าลายพยานหลกัฐาน และการมีผูรั้บท่ีจะดูแลควบคุมผูต้อ้งหา
ในอนาคต 

   (2)  ในแง่ผูเ้สียหาย เช่น การประนีประนอม การให้อภยั และความหนักเบาของ
ความรู้สึกเสียหาย 

   (3)  ในแง่สภาพอ่ืน ๆ เช่น สภาพเง่ือนไขทางสังคม ระยะเวลาสั้นยาวหลงัเกิดเหตุ 
การแกไ้ขกฎหมาย การเปล่ียนแปลง และการอภยัโทษ 

 3.3.3  การควบคุมดุลพนิิจของพนักงานอยัการ31 
  การใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ซ่ึงรวมถึงการชะลอฟ้อง ใน
บางคร้ังอาจเป็นการใช้ดุลพินิจไม่เหมาะสม หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อควบคุมให้พนักงาน
อยัการใชดุ้ลพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมาย จึงมีระบบควบคุมการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการใน 2 
ลกัษณะ ดงัน้ี 

  1)  การควบคุมภายใน เป็นการควบคุมโดยพนักงานอยัการดว้ยกนัเอง กล่าวคือ การ
สั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงานอยัการในส านักงานจะต้องถูกตรวจสอบ และให้ความ
เห็นชอบจากพนกังานอยัการท่ีมีอาวุโส ซ่ึงจะตรวจสอบความเห็นของพนกังานอยัการว่ามีเหตุผล
เพียงพอหรือไม่ จึงเป็นการควบคุมมิใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจอยา่งไร้เหตุผล 

  2)  การควบคุมภายนอก 

   (1)  คณะกรรมการตรวจสอบการฟ้อง(inquest of prosecution) ประกอบด้วย
กรรมการ ซ่ึงมาจากประชาชนผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในทอ้งถ่ินนั้น และไม่จ าเป็นตอ้งมี
ความรู้ทางกฎหมาย คณะกรรมการน้ีมีอ านาจในการพิจารณาความเห็นในการสั่งไม่ฟ้องของ
พนักงานอยัการ เม่ือคณะกรรมการเห็นสมควร หรือเม่ือผูเ้สียหายมายื่นขอให้ท าการตรวจสอบ 
คณะกรรมการจะท าการไต่สวน เพื่อตรวจสอบการสัง่ไม่ฟ้องวา่กระท าโดยชอบดว้ยเหตุผลหรือไม่  
 
 
31เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2522). ระบบการฟ้องคดีอาญาตามดุลพินิจของอยัการญ่ีปุ่น. วารสารอัยการ 2(1).    
หนา้  22-24. 
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เม่ือคณะกรรมการมีมติอยา่งใด จะส่งให้แก่หวัหนา้ส านกังานอยัการทอ้งถ่ิน มติดงักล่าวจะไม่มีผล
ผูกพนัพนักงานอยัการ แต่ก็มีผลท าให้พนักงานอยัการตอ้งทบทวนเหตุผลอย่างถ่ีถว้นก่อนการ
วินิจฉยัสัง่คดี ซ่ึงเป็นการควบคุมในทางออ้ม 
   (2)  วิธีพิจารณาก่ึงการฟ้อง(Analogical institution of prosecution) ในการสั่งไม่
ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ หากผูเ้สียหายไม่เห็นชอบดว้ยและเห็นวา่การสัง่คดีของพนกังานอยัการ
ไม่ชอบ ผูเ้สียหายอาจยื่นค าร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งให้มีการพิจารณาคดี โดยยื่นค าร้องต่อพนักงาน
อยัการ เพื่อให้พิจารณาก่อน หากพนกังานอยัการเห็นว่าค าร้องมีเหตุผลก็จะยื่นฟ้องคดีนั้น แต่หาก
เห็นว่าไม่มีเหตุผลพนกังานอยัการจะส่งค าร้องพร้อมพยานหลกัฐานในคดีต่อศาล ซ่ึงศาลจะท าการ
ไต่สวนค าร้องนั้น หากศาลเห็นวา่ควรสัง่ฟ้องคดี ศาลกจ็ะแต่งตั้งทนายความเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน
พนักงานอัยการต่อไป โดยไม่บังคับให้พนักงานอัยการฟ้องคดี อย่างไรก็ดี กรณีท่ีศาลสั่งให้
พิจารณาคดีนั้นมีนอ้ยมาก 

 3.3.4 การให้อ านาจแก่เจ้าพนักงาน 
  การใช้ดุลพินิจของพนักอยัการในการสั่งไม่ฟ้องคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 248 เป็นอ านาจโดยเฉพาะของพนกังานอยัการท่ีเรียกว่า การชะลอ
ฟ้อง โดยพนกังานอยัการอาจมอบอ านาจการชะลอฟ้องใหต้ ารวจด าเนินการได ้ทั้งน้ี ตามบทบญัญติั
ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 246 นั่นคือ คดีท่ีพนักงานอยัการ
ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงหมายถึง มาตรการคดีความผดิเลก็นอ้ย โดยมาตรการคดีความผดิเลก็นอ้ย 
ถือเป็นการสัง่ไม่ฟ้องคดีอยา่งหน่ึงท่ีพนกังานอยัการมอบอ านาจใหต้ ารวจด าเนินการกบัคดีความผิด
เลก็นอ้ย 
  มาตรการคดีความผิดเล็กน้อย (bizai shobun) มีหลักการว่า เม่ือต ารวจได้ท าการ
สอบสวนคดีอาญาใดแลว้  จะตอ้งส่งคดีพร้อมเอกสารและพยานวตัถุไปยงัพนกังานอยัการโดยเร็ว 
เวน้แต่คดีท่ีพนกังานอยัการก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน คดีท่ีพนกังานอยัการก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึง
เป็นมาตรการคดีความผดิเลก็นอ้ย มีดงัต่อไปน้ี32 
  1)  ในคดีความผดิฐานลกัทรัพย ์ฉอ้โกง ยกัยอก ท่ีจ านวนความเสียหายเลก็นอ้ย สภาพ
ความผิดเลก็นอ้ย มีการชดใชค้วามเสียหายใหผู้เ้สียหาย และผูเ้สียหายไม่ประสงคใ์หล้งโทษ และไม่
มีเหตุใหเ้กรงวา่จะมีการกระท าความผดิข้ึนอีก 
  2)  คดีการพนันท่ีมุ่งทรัพยสิ์นเล็กน้อย สภาพความผิดเล็กน้อย รวมทั้ง ไม่มีเหตุให้
เกรงวา่ผูร่้วมกนักระท าความผดิจะมากระท าความผดิซ ้าอีก 
 

 
32 ศิระ บุญภินนท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 26. หนา้ 153-154. 
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  3)  คดีความผิดอ่ืน ๆ ท่ีอยัการจงัหวดัระบุ 
  โดยทั้ง 3 ประเภทคดีน้ี ตอ้งเป็นท่ีแน่ชัดว่าการลงโทษเป็นส่ิงไม่จ าเป็นกบัผูก้ระท า
ความผิด หากเป็นกรณีเช่นน้ีแลว้ ต ารวจไม่ตอ้งส่งคดีให้พนักงานอยัการ เพียงแต่ในทุกเดือนให้
ต ารวจบนัทึกรวมกนัในเอกสารท่ีเรียกว่า การจดัการคดีความผิดเล็กน้อย ซ่ึงตอ้งมีขอ้มูลเร่ือง วนั 
เดือน ปีท่ีจดัการ ช่ือผูต้อ้งหา ประเด็นส าคญัในคดี เพื่อเป็นการตรวจสอบและควบคุมอ านาจการใช้
ดุลพินิจของต ารวจท่ีไดรั้บมอบหมายจากพนกังานอยัการอีกคร้ังโดยพนกังานอยัการ และตามเกณฑ์
ในการสอบสวนคดีอาญา(hanzai souse kihan) ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น 
มาตรา 197 ก าหนดหลกัเกณฑว์า่ในการจดัการคดีความผดิเลก็นอ้ยนั้นใหต้ ารวจด าเนินการ ดงัน้ี33 
  1)  ตกัเตือนผูต้อ้งหาใหร้ะวงัอนาคตของตนเอง 
  2)  เรียกผูป้กครอง นายจา้ง บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะควบคุมดูแล หรือตวัแทนของผูต้อ้งหา
ใหม้าพบ และท าหนงัสือวา่จะควบคุมดูแลอนาคตผูต้อ้งหา โดยจะตกัเตือนผูต้อ้งหาในเร่ืองท่ีส าคญั 
  3)  ใหผู้ต้อ้งหาชดใชค้วามเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือขอโทษผูเ้สียหาย หรือกระท าการ
อ่ืนท่ีเหมาะสม 
  การชะลอฟ้อง ถือเป็นเคร่ืองท่ีพนักงานอยัการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีมี
พยานหลกัฐานแน่ชดัว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด โดยบทบญัญติัเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของ
พนกังานอยัการวา่จะฟ้องหรือไม่นั้น มีบญัญติัไวใ้นมาตรา 248  ซ่ึงใชช่ื้อมาตราวา่ หลกัการฟ้องคดี
โดยดุลพินิจ(kiso bengi shugi, opportunity principle) และพนักงานอยัการยงัสามารถมอบการใช้
ดุลพินิจในการชะลอฟ้องให้แก่ต ารวจด าเนินการได ้ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 246 นั่นคือ คดีท่ีพนักงานอยัการก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ซ่ึง
หมายถึง มาตรการคดีความผิดเล็กน้อย อนัเป็นความผิดเล็กน้อยท่ีระบุไวใ้ห้ต ารวจสามารถใช้
ดุลพินิจในการชะลอฟ้องคดีไดน้ัน่เอง 
  เม่ือพนักงานอยัการพิจารณาเห็นชอบกบัการใช้หลกัการชะลอฟ้องแลว้ ไดก้ าหนด
เง่ือนไขของหลกัเกณฑท่ี์จะบงัคบัแก่ผูก้ระท าความผดิต่อเน่ืองภายหลงัจากท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่ง 
โดยพนกังานอยัการจะตอ้งท าบนัทึกค าตดัสินสั่งไม่ฟ้อง(fukiso saiteisho) ซ่ึงตอ้งระบุสาระส าคญั
ของขอ้เท็จจริงในคดีและเหตุผลในการสั่งไม่ฟ้อง เพื่อมิให้ใช้มาตรการสั่งไม่ฟ้องอย่างอ าเภอใจ
จะตอ้งส่งบนัทึกดงักล่าวให้ผูบ้งัคบับญัชาให้ความเห็นชอบอนัเป็นการควบคุมภายในอนัดบัแรก 
จากนั้น พนกังานอยัการจะตอ้งด าเนินการกบัผูต้อ้งหาและผูร้้องทุกข ์โดยหากผูต้อ้งหามีค าร้องขอ  
 

 
33ชัยณรงค์ รัตนผล .(2555). ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในช้ันสอบสวน.สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
นิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 87. 
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ให้พนักงานอยัการแจง้การสั่งไม่ฟ้องโดยเร็ว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 259 การร้องขอดงักล่าวมิไดจ้ ากดัระยะเวลาไว ้หากผูต้อ้งหาร้องขอก่อนการ
สัง่ไม่ฟ้อง ก็สามารถกระท าได ้การแจง้นั้นกระท าไดท้ั้งโดยวาจาและเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ส่วนใน
คดีท่ีมีการร้องทุกข์กล่าวโทษ หรือร้องขอ ให้พนักงานอยัการแจ้งการสั่งไม่ฟ้องต่อผูร้้องทุกข ์         
ผูก้ล่าวโทษ หรือผูร้้องขอโดยเร็ว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น 
มาตรา 260 และให้แจง้เหตุในการไม่ฟ้องดว้ย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของ
ประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 261 เหตุผลจะมีเพียงว่า “ชะลอฟ้อง” “ขอ้สงสัยไม่เพียงพอ” ไม่เป็นความผิด
อาญา” เป็นตน้ 
 

3.4  การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 3.4.1  แนวคดิในการชะลอฟ้อง34 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ร่ิมใชม้าตรการชะลอฟ้อง (Deferred Prosecution) ตั้งแต่ปี 
ค.ศ.1930  แมว้า่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชห้ลกัการฟ้องคดีอาญาโดยกฎหมายก็ตาม ในทางปฏิบติั
พนักงานอัยการสหรัฐอเมริกา มิได้ยึดถือหลักการฟ้องคดีอาญาโดยกฎหมายอย่างเคร่งครัด     
ตรงกนัขา้มพนกังานอยัการกลบัใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีมีมูลอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงไดก้ระท า
สืบเน่ืองกนัมาเป็นเวลานาน จนกลายเป็นหลกัปฏิบติัและเป็นประเพณีในท่ีสุด"  ทั้งองคก์รศาลก็
มิได้ทักท้วงวิธีปฏิบัติดังกล่าว เม่ือมีการเรียกร้องให้ศาลเข้ามาตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของ
พนักงานอยัการในส่วนน้ี ศาลมักจะปฏิเสธโดยอ้างหลักทฤษฎีแบ่งแยกอ านาจ (Separation of 
powers) และแนวคิดในเร่ืองการจ ากัดบทบาทของศาล (Judicial restraint) การตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจของอยัการจึงมกัเป็นการตรวจสอบภายในองค์กรเอง การตรวจสอบทางการเมืองท่ีอาจมี
การแต่งตั้งหรือถอดถอนผูบ้ังคบับัญชาระดับสูงของอยัการตามวิธีทางประชาธิปไตย และการ
ตรวจสอบโดยประชาชนและส่ือมวลชน เป็นตน้ 

  นอกจากศาลไม่ไดท้กัทว้ง หรือยบัย ั้งการใชดุ้ลพินิจในการสั่งคดีของพนกังานอยัการ
แลว้ ศาลยงัสนับสนุนวิธีการสั่งคดีของพนักงานอยัการอีกดว้ย จะเห็นไดจ้ากค าพิพากษาของศาล
รัฐบาลกลาง (ศาลสหรัฐ) และศาลของมลรัฐ ซ่ึงกล่าวไวว้า่"บทบญัญติัดงักล่าว (บทบญัญติัท่ีบงัคบั
ใหพ้นกังานอยัการตอ้งฟ้องคดี) ไม่เคยถือวา่มีความหมายเป็นการหา้มการใชดุ้ลพินิจของพนกังาน 
 

 
34เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2521). ดุลพินิจในการไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลของอยัการในสหรัฐอเมริกา. วารสาร
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 10(1). หนา้ 159-162. 
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อยัการ พนักงานอยัการมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาโดยไม่ต้องปรึกษาหารือ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายอ่ืน ๆ นั้น เป็นอ านาจท่ีถาวร ศาลของรัฐบาลกลางสหรัฐไม่มีอ านาจท่ีจะเขา้ไปยุ่ง
เก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของพนักงานอยัการสหรัฐ หรือศาลไม่อาจบงัคบัให้พนกังานอยัการสหรัฐ
ฟ้องคดีใด ๆ ได ้ไม่วา่พนกังานอยัการจะมีเหตุผลในการสั่งไม่ฟ้องนั้นหรือไม่ก็ตาม" เป็นท่ีเห็นกนั
อย่างชัดเจนว่าการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะพนักงานอัยการนั้ น พนักงานอัยการมีดุลพินิจอย่าง
กวา้งขวางในการสั่งฟ้องหรือไม่สั่งฟ้องคดีใด ๆ พนกังานอยัการไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งฟ้องคดีทุก
คดีท่ีมีผูเ้สนอข้ึนมา แมว้่าจะเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของพนกังานอยัการท่ีจะตอ้งฟ้องผูก้ระท าผิดก็ตาม         
แต่พนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากรัฐกต็อ้งใชอ้  านาจ  เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดความยติุธรรมดว้ย 
เช่นกนั ฉะนั้นพนักงานอยัการ จึงไม่จ าตอ้งฟ้องคดีทุกกรณีท่ีมีการกระท าความผิดตามกฎหมาย 
พนกังานอยัการสหรัฐสามารถมีดุลพินิจท่ีจะสั่งไม่ฟ้องคดีอยา่งอิสระ แมค้ดีนั้นจะมีหลกัฐานยนืยนั
วา่ผูด้อ้งหากระท าความผิดก็ตาม พนกังานอยัการจึงอาจสั่งไม่ฟ้องคดีแลว้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาไปหรือ
อาจใชม้าตรการชะลอฟ้องกไ็ด ้
 3.4.2  หลกัการและวธีิการชะลอฟ้อง 
  3.4.2.1  หลกัการ35 
   หลักการของการชะลอฟ้องในประเทศสหรัฐอเมริกานั้ น มุ่งท่ีจะน าไปใช้กับ
ผูก้ระท าผดิซ่ึงมีอายรุะหวา่ง 17 - 26  ปี เน่ืองจากบุคคลในช่วงวยัดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะกลบัตวัไดม้าก 

ท่ีสุด เพื่อจะลดการกระท าผิดซ ้ าอีก และเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรอาชีพ ความผิดท่ีมีการ
น ามาตรการชะลอฟ้องมาใช ้ไดแ้ก่ ความผิดเล็กน้อย หรือความผิดท่ีมีโทษไม่ร้ายแรง เช่น การลกั
ทรัพยมี์ราคาเล็กนอ้ย การลกัทรัพยต์ามโอกาส(ไม่มีเจตนาเป็นผูร้้ายมาก่อน) การขบัรถในขณะมึน
เมา การใชบ้ตัรประจ าตวัปลอม การคา้ประเวณี การท าร้ายร่างกายไม่ถึงกบัเป็นอนัตรายแก่กายหรือ
จิตใจ การบุกรุก การท าให้เสียทรัพย ์เป็นตน้ ส่วนในความผิดร้ายแรงหรือขอ้หาอุกฉกรรจอ่ื์น เช่น 
การฆาตกรรมหรือปลน้ทรัพยโ์ดยใชอ้าวุธ หรือข่มขืนกระท าช าเราเหล่าน้ี ผูก้ระท าผิดมีเจตนาชัว่
ร้าย โอกาสท่ีจะใช้มาตรการชะลอฟ้อง เพื่อให้กลบัตวัเป็นคนดีเป็นไปได้ยาก และมกัไม่ส าเร็จ
ภายในเวลาท่ีก าหนด จึงจะไม่ใชม้าตรการชะลอฟ้องกบัความผิดประเภทน้ี นอกจากน้ีบุคคลท่ีเคย
ตอ้งโทษ หรือมีประวติัอาชญากรและถูกภาคทณัฑไ์ว ้กจ็ะไม่น ามาตรการชะลอฟ้องไปใชเ้ช่นกนั 
 
 
35นริศ ช านาญชานันท์. (2556). ระบบการจัดการความรู้หลักประกันความเป็นอิสระในการส่ังคดีอาญาของ
พนักงานอัยการ. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสาตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการความรู้, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั 
เชียงใหม่. หนา้ 34-35. 
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   การใช้มาตรการชะลอฟ้องเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าผิด ซ่ึงเต็มใจรับความ
ช่วยเหลือในการแกปั้ญหาพื้นฐานท่ีบุคคลเหล่านั้นเผชิญอยู ่เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมและแกไ้ข
ปัญหานั้น โดยใช้มาตรการในดา้นต่าง ๆ อาทิเช่น การให้ค าปรึกษา การศึกษา การฝึกอาชีพ การ
บ าบดัโรคหรืออาการติดยาเสพติด การหางานให้แก่ผูก้ระท าความผิด อีกทั้ง เป็นการสร้างจิตส านึก
ให้ผูก้ระท าผิดมีความรับผิดชอบต่อผูเ้สียหายและต่อสังคม โดยให้กระท าไปควบคู่กบัการศึกษา
หรือการประกอบอาชีพ หรืออาจก าหนดเง่ือนไขในการชะลอฟ้องให้ผูก้ระท าผิด โดยด าเนิน
กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ หรือบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่ชุมชน หรือการชดใช้ค่าเสียหายแก่
ผูเ้สียหาย อนัเป็นการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของคู่กรณี โดยใหห้นัมาใชว้ิธีประนีประนอมหรือตกลง
แกปั้ญหาอยา่งรอมชอม เพื่อหลีกเล่ียงการฟ้องร้อง ซ่ึงจะท าใหคู่้กรณีหมางเมินต่อกนั 

   พนักงานอยัการจะมีหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้องในการด าเนินคดีอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา กล่าวคือ พนักงานอยัการมีอ านาจเพียงคนเดียวในการด าเนินคดีอาญา โดยจะท า
หนา้ท่ีสอบสวนไปพร้อม ๆ กบัต ารวจ ทั้งยงัใชดุ้ลพินิจในการสอบสวน การจบักุมผูต้อ้งสงสัย และ
ฟ้องร้องคดีได ้ถึงแมว้่าในทางปฏิบติัพนกังานอยัการจะเขา้มาควบคุมในการสอบสวน และไม่ได้
เร่ิมคดีหรืออาชญากรรมด้วยตนเองก็ตาม โดยการฟ้องคดีอาญาใช้หลักการฟ้องคดีอาญาโดย
กฎหมาย เพราะบทกฎหมายหลายฉบบับงัคบัให้ตอ้งฟ้องคดีท่ีมีมูลต่อศาลโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ เช่น 
กฎหมายของรัฐบาลกลางของรัฐ(U.S Congress) ท่ีไดบ้ญัญติัให้อ านาจการฟ้องคดีอาญาท่ีละเมิด
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาว่า พนักงานอยัการของสหรัฐจะตอ้งฟ้องคดีอาญาท่ีเป็นความผิดต่อ
สหรัฐอเมริกาซ่ึงเกิดข้ึนภายในเขตทอ้งถ่ินของตน อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีบทกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้
ด าเนินคดีอาญาแลว้ แต่ในทางปฏิบติัพนักงานอยัการก็มิไดย้ึดหลกัการฟ้องคดีอาญาโดยกฎหมาย 
กลบัใชดุ้ลพินิจในการสอบสวนฟ้องร้องคดีอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงศาลเองก็ใหค้วามเห็นชอบในการใช้
ดุลพินิจของพนกังานอยัการเช่นกนั36 
   ท าให้การด าเนินคดีอาญาทุกกรณี ไม่วา่จะเป็นความผิดท่ีมีลกัษณะรุนแรงหรือไม่ 
เพียงใด พนักงานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจในการสอบสวนฟ้องร้องคดีในการสั่งฟ้องหรือไม่สั่ง
ฟ้องคดีได ้ ซ่ึงท าให้พนกังานอยัการของสหรัฐอเมริกาใชดุ้ลพินิจในการไม่ฟ้องคดีท่ีมีมูลไดอ้ยา่ง
กวา้งขวาง โดยมีสาเหตุมาจากปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ี คือ37 

 

 

36เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2521). ดุลพินิจในการไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลของอยัการในสหรัฐอเมริกา. วารสาร
นิติศาสตร์ มหาลัยธรรมศาสตร์,10(1). หนา้ 160. 
37เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 163. 
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   1)  กฎหมายอาญาเฟ้อ(Overcriminalization) เน่ืองจากมีการบญัญติักฎหมายอาญา
มาควบคุมสังคมมากเกินไป ท าใหก้ารกระท าท่ีเป็นความผิดมีจ านวนมาก ดงันั้น พนกังานอยัการจึง
จ าเป็นตอ้งมีดุลพินิจในการฟ้องร้องคดีตามความเหมาะสมบา้ง 
   2)  ขาดเคร่ืองมือในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาไดท้ั้งหมด พนักงานอยัการจึงใช้
ดุลพินิจน าเฉพาะบางคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม หากฟ้องร้องคดีทุกคดีท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมาย 
อาจกลายเป็นภาระของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
   3)  เหตุผลในแง่ความยติุธรรม โดยหากค านึงถึงอาย ุบุคลิกลกัษณะ สติปัญญา ของ
ผูก้ระท าความผิด ความร้ายแรงของความผิด และสภาพแวดลอ้มแลว้ ผูก้ระท าความผิดบางคน
สมควรไดรั้บการยกโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าไป 

   หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่งไม่ฟ้อง สามารถ
แยกพิจารณาได ้ดงัน้ี38 

   1)  สภาพของคดีหรือสภาพของการกระท าความผิด โดยพิจารณา 
    (1)  มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ ผูต้อ้งหาอาจจะไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริง เช่น 
สงสัยว่าของกลางท่ีคน้จากบา้นผูต้อ้งหาอาจไม่ใช่ของผูต้อ้งหา แต่เป็นของบุคคลท่ีสามท่ีเอามา
ซ่อนไวท่ี้บา้นผูต้อ้งหา 
    (2) ถ้ามีการฟ้องร้องคดี  คณะลูก คุณจะตัด สินปล่อยจ าเลยทั้ ง  ๆ  ท่ี มี
พยานหลกัฐานวา่จ าเลยกระท าความผิด เช่น ลูกขนุอาจเห็นใจจ าเลย หรือเห็นว่าผูเ้สียหายมีส่วนผิด
ดว้ย 
    (3)  ผูเ้สียหายไม่ประสงคจ์ะฟ้องคดีผูต้อ้งหา 
    (4)  หากฟ้องร้องคดีจะต้องเสียค่าใช้จ่ายจ านวนมาก เม่ือค านึงถึงสภาพ
ความผิด 
    (5)  การไม่ฟ้องคดีนั้ น ไม่ท าให้หลักการยบัย ั้ง(Deterrence) “ผูอ่ื้น” ไม่ให้
กระท าความผิดอยา่งเดียวกนัเสียไปมากนกั เช่น กรณีสามีท าร้ายร่างกายภรรยา หากมีการฟ้องร้อง
และลงโทษสามี การฟ้องร้องและการลงโทษ อาจมีผลเป็นการยบัย ั้งให้สามีคนอ่ืน ๆ ท าร้ายภรรยา
ของตนได้บ้างเล็กน้อยเท่านั้น ไม่มีผลยบัย ั้งมากนัก เพราะความผิดประเภทน้ี เกิดจากอารมณ์
ชัว่ขณะของสามี ดงันั้นการยกโทษให้แก่สามีในคดีน้ีโดยการไม่ฟ้อง จึงไม่น่าจะท าให้หลกัการ
ยบัย ั้ง “ผูอ่ื้น” ตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษเส่ือมเสียไปมากนกั 
      
 

38เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 163-165. 
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    (6)  คดีนั้นไดเ้กิดข้ึนมานานและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ไดเ้ลือนหายไป  
    (7)  กฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ ไม่ไดบ้งัคบัใชม้าเป็นเวลานาน โดยท่ีชุมชนนั้นก็
เห็นชอบดว้ยกบัการไม่ใชบ้งัคบักฎหมายนั้น ๆ  
   2)  สภาพของผูก้ระท าความผิด โดยพิจารณา 
    (1)   ผูก้ระท าความผิดมีคุณลกัษณะพิเศษ เช่น เป็นเด็กหรือคนชรามาก มีบุตร
หลายคน เคยรับราชการทหารและท าประโยชน์ให้แก่ทางราชการทหารอย่างดีเด่น ไม่เคยมีประวติั
อาชญากร เจ็บป่วยหรือจิตบกพร่อง เป็นตน้ หากผูก้ระท าความผิดมีคุณลกัษณะอยา่งหน่ึงอย่างใด 
และกระท าความผดิอยา่งหน่ึงข้ึน อาจจะไดรั้บการพิจารณาไม่ฟ้องร้องก่อนผูก้ระท าความผดิอ่ืน ๆ 
    (2)   ผูก้ระท าความผดิไดรั้บการลงโทษมาพอสมควรท่ีจะมีผลยบัย ั้งตนเองหรือ
ผูอ่ื้นไม่ใหเ้อาเยีย่งอยา่งไดแ้ลว้  
    (3)  ผูก้ระท าความผิดไดช้ดใชค้วามสูญหาย หรือความเสียหายแก่ผูเ้สียหายไป
หมดส้ินแลว้  
    (4)  ผูก้ระท าความผิดให้ความร่วมมือกบัเจา้พนกังานในการสืบสวนสอบสวน
หรือฟ้องร้องคดี เช่น เป็นสายลบัต ารวจ หรือยอมเป็นพยานใหอ้ยัการ เป็นตน้  
  3.4.2.2   วิธีการ39 

   เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนและอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะใช้มาตรการชะลอฟ้อง 
พนักงานอยัการจะระงบัหรือพกัการฟ้องผูก้ระท าผิดเป็นการชัว่คราวก่อน โดยจดัให้ผูก้ระท าผิด
ตอ้งคุมประพฤติหรือด าเนินกิจกรรมตามท่ีก าหนด ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่ตวัผูก้ระท าผิด ผูเ้สียหาย
และสังคม โดยผูก้ระท าผิดจะตอ้งสมคัรใจให้ใชม้าตรการชะลอฟ้อง และยอมท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือน
การคุมประพฤติ และหากผูก้ระท าผิดปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีก าหนดได้ครบถว้น
ภายในเวลาท่ีก าหนดไว ้พนกังานอยัการจะสัง่ไม่ฟ้องผูก้ระท าผดินั้นต่อไป 
   การใชม้าตรการชะลอฟ้องในประเทศสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้จ านวนคดีท่ีจะข้ึนสู่
การพิจารณาของศาลลดลง พนกังานอยัการและศาลสามารถทุ่มเทเวลาท างานให้กบัคดีส าคญัและ
ร้ายแรงได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ ทั้ งยงัเป็นการประหยดังบประมาณท่ีต้องใช้ในการ
ด าเนินคดีและค่าเล้ียงดูผูต้อ้งขงัในเรือนจ าอีกดว้ย 
 
 
 
39ส านักงานอยัการสูงสุด. (2543). รายงานการศึกษาเชิงวิจัย เร่ืองการชะลอการฟ้องสมควรน ามาใช้ในสภาวะ
ปัจจบุันหรือไม่. หนา้ 28-30. 
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   การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่งไม่ฟ้องผูก้ระท าความผิดต่อศาลนั้น 
ระบบปฏิบติัของประเทศสหรัฐอเมริกา เห็นว่าหากไม่ให้พนักงานอยัการใชดุ้ลพินิจแลว้ ก็จะเป็น
การเพิ่มภาระแก่พนักงานอยัการ ศาล และราชทณัฑ์มากจนเกินไป และในผูก้ระท าความผิดบาง
ประเภทไม่สมควรท่ีจะน าเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมโดยศาล เพื่อช่วยลดภาระของหน่วยงานใน
กระบวนการยติุธรรม ช่วยประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายของรัฐในการด าเนินคดี พนกังานอยัการจะใช้
ดุลพินิจในการน ามาตรการชะลอฟ้อง หรือมาตรการต่อรองรับค าสารภาพ มาใชใ้นการน าผูก้ระท า
ผิดออกจากกระบวนการยติุธรรม ดงัน้ี 
   1)  มาตรการชะลอฟ้อง(Deferred Prosecution) 40 
   วิธีการน้ี พนักงานอยัการเห็นว่าผูก้ระท าความผิดมิไดมี้เจตนาหรือมีจิตใจชัว่ร้าย 
โดยพิจารณาจากประวติั การศึกษา ความประพฤติ ต าแหน่งหนา้ท่ีซ่ึงเคยท าประโยชน์แก่สงัคม และ
ผูน้ั้นได้กระท าความผิดโดยประมาท หรือความผิดเล็กน้อย โดยการรอการสั่งคดีของพนักงาน
อยัการไวช้ัว่คราวโดยมีเง่ือนไขการคุมประพฤติ ซ่ึงหากบุคคลดงักล่าวปฏิบติัตามเง่ือนไข พนกังาน
อยัการกมี็ค าสัง่ไม่ฟ้องในท่ีสุด 
   การชะลอฟ้องเป็นเร่ืองท่ีพนักงานอัยการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีมี
พยานหลกัฐานแลว้ว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากพิจารณาแลว้เห็นว่าการฟ้องคดีไป
แลว้ศาลพิพากษาลงโทษก็ไม่เป็นประโยชน์สาธารณะ เพราะผูก้ระท าความผิดสามารถไดรั้บการ
ฟ้ืนฟูจากภายนอกเรือนจ าได ้พนกังานอยัการจึงอาศยัอ านาจของตนกลัน่กรองคดีก่อนน าข้ึนสู่การ
พิจารณาของศาล ซ่ึงมาตรการชะลอฟ้อง ท าใหช่้วยกลัน่กรองคดีท่ีมีความส าคญัจริง ๆ ท่ีจะน าข้ึนสู่
การพิจารณาของศาล อีกทั้งช่วยใหปั้ญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าไดอี้กดว้ย 
   ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ี ผูก้ระท าความผิดท่ีจะได้รับการชะลอฟ้องจ าเป็น
จะตอ้งมีทนายความเขา้ช่วยพิจารณาการด าเนินการ เน่ืองจากในการชะลอฟ้องผูก้ระท าความผิดตอ้ง
สละสิทธ์ิท่ีไดรั้บตามรัฐธรรมนูญบางประการ เช่น สิทธิไดรั้บการพิจารณาโดยไม่ชักช้า ในการ
ชะลอฟ้องจึงควรมีทนายความช่วยแนะน าผลดีผลเสียในการตดัสินใจ และช่วยท าขอ้ตกลงระหวา่ง
ผูต้อ้งหากบัพนกังานอยัการ ซ่ึงในการชะลอฟ้องจะไม่มีการตดัสินลงโทษจ าคุกเลย เวน้แต่ผูต้อ้งหา
ซ่ึงไดมี้การใช้มาตรการน้ี บกพร่องไม่สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขขอ้ตกลงท่ีท าสัญญาไว ้ ซ่ึงถา้       
มีขอ้เทจ็จริงเพียงพอวา่ผูต้อ้งหาไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีตกลงไวข้อ้กล่าวหากจ็ะตกไป ซ่ึงมาตรการ 
 
 
40ภูมิชาย ทานัธยพงศ์. (2551). มาตรการตรวจสอบการส่ังชะลอการฟ้อง. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต   
สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 40. 
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ชะลอฟ้องน้ีจะแตกต่างกบัการต่อรองค ารับสารภาพ เน่ืองจากการต่อรองค ารับสารภาพนั้น จ าเลย
ตอ้งถูกพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกอยา่งไม่มีทางหลีกเล่ียง เพียงแต่ระยะเวลาในการถูกจ าคุกจะสั้นลง
เท่านั้น 
   2)  มาตรการต่อรองรับค าสารภาพ (Plea Bargaining)41 

   วิธีการน้ี พนักงานอยัการจะน ามาใช้ในการเจรจาเสนอขอ้ตกลงกับจ าเลยหรือ
ทนายจ าเลย เพื่อให้จ าเลยรับสารภาพแลกเปล่ียนกบัการไดรั้บโทษนอ้ยลง โดยการเปล่ียนขอ้หาใน
ความผิดท่ีมีอตัราโทษนอ้ยกวา่ หรือลดขอ้หาบางขอ้ หรือการยืน่ขอ้เสนอต่อศาล เพื่อใหศ้าลลงโทษ
สถานเบา ซ่ึงช่วยท าใหค้ดีเสร็จส้ินอยา่งรวดเร็ว โดยไม่มีการพิจารณาคดีในชั้นศาลอยา่งเตม็รูปแบบ  
โดยปกติวตัถุประสงคข์องการใช้มาตรการน้ี เพื่อให้คดีเสร็จส้ินอย่างรวดเร็ว ประหยดัเวลา และ
หลีกเล่ียงการพิจารณาคดีในชั้นศาล เน่ืองจากไม่สามารถคาดเดาความเห็นของคณะลูกขุนได ้ซ่ึง
คดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกาประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์ จะเขา้สู่การพิจารณาของศาลตามปกติ 
ส่วนท่ีเหลือจะถูกน าออกจากการพิจารณาของศาลโดยวิธีการต่อรองค ารับสารภาพ    
 3.4.3   การควบคุมดุลพนิิจของพนักงานอยัการ42 

  การควบคุมดุลพินิจในการสัง่ไม่ฟ้องคดีท่ีมีมูลของพนกังานอยัการ แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี 

  1)  การควบคุมภายใน โดยหวัหนา้ส านกังานประจ าส านกังานนั้น ๆ จะเป็นผูค้วบคุม
ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ หากในส านกังานมีพนกังานอยัการจ านวน
ไม่มาก การควบคุมจะเป็นไปอยา่งรัดกุม ส่งผลให้มีการใชดุ้ลพินิจอยา่งสอดคลอ้งกนั แต่หากเป็น
ส านกังานใหญ่การควบคุมอาจหละหลวม อาจท าใหก้ารใชดุ้ลพินิจไม่สอดคลอ้งกนัได้ 
  2)   การควบคุมภายนอก 

   (1)  ในกรณีพนักงานอยัการของสหรัฐ ซ่ึงสังกดัอยู่กบักระทรวงยุติธรรม โดยมี 
U.S. Attorney-General เป็นหัวหน้า มีการควบคุมในรูปการวางนโยบาย และให้ความเห็นชอบ 
กวา้ง ๆ ในการใชดุ้ลพินิจของพนักงานอยัการสหรัฐ ส่วนในกรณีของพนกังานอยัการทอ้งถ่ิน แม ้
State-Attorney General จะมิไดเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง แต่ในบางมลรัฐ State-Attorney General 
มีอ านาจจะฟ้องคดีท่ีพนกังานอยัการทอ้งถ่ินสัง่ไม่ฟ้องได ้
 

 
 
41นิจรินทร์ องคพิ์สุทธ์ิ. (2527). การต่อรองการรับสารภาพ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, 
บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์. หนา้ 12. 
42ประพันธ์ นัยโกวิท และศิริศักด์ิ ติยะพรรณ. (2534). ชะลอการฟ้อง-มิติใหม่แห่งการคุ้มครองสังคมใน
สหรัฐอเมริกา. วารสารอัยการ, 14(155). หนา้ 166-169. 



74 

   (2)  การควบคุมโดยอยัการพิเศษ ในบางมลรัฐให้อ านาจ State-Attorney General 
หรือศาลในการแต่งตั้ งนักกฎหมายหรือทนายความข้ึนท าหน้าท่ีฟ้องร้องและด าเนินคดีแทน
พนกังานอยัการ หากพนกังานอยัการประจ าทอ้งถ่ินไม่ฟ้องคดี โดยคดีนั้นจะตอ้งเป็นคดีส าคญัและ
ประชาชนใหค้วามสนใจ 
   (3)  การควบคุมโดยศาล ผูเ้สียหายอาจร้องขอต่อศาลเพื่อขอให้ศาลออกหมาย
บังคับให้พนักงานอัยการฟ้องคดี ซ่ึงได้มีดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องไปแล้วได้ เน่ืองจากในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผูเ้สียหายไม่มีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลโดยตรง อยา่งไรก็ตาม ศาลก็มิไดใ้ชอ้  านาจ
น้ีโดยอา้งวา่เป็นการกา้วก่ายการใชอ้  านาจของพนกังานอยัการ 

   (4)  การขบัออกจากต าแหน่ง (impeachment) รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาและรัฐสภา
ของมลรัฐมีอ านาจขบัพนักงานอยัการของสหรัฐ หรือพนักงานอยัการประจ าทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี 
ให้ออกจากต าแหน่งได ้หากเห็นว่าพนักงานอยัการปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือไม่ฟ้องคดีเพราะ
ไดรั้บสินบน 

   (5)  การควบคุมโดยประชาชน พนักงานอยัการในสหรัฐส่วนใหญ่ไดม้าจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชน หากพนกังานอยัการสั่งคดีโดยไม่ชอบธรรม เม่ือถึงคราวเลือกตั้งคร้ังต่อไป 
ประชาชนอาจไม่เลือกบุคคลดงักล่าวข้ึนมาท าหนา้ท่ีพนกังานอยัการอีก 

 3.4.4 การให้อ านาจแก่เจ้าพนักงาน43 

  กฎหมายได้บัญญัติให้อ  านาจหน้าท่ีแก่เจ้าพนักงานในการบริหารกระบวนการ
ยติุธรรมตามกรอบท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงอ านาจในส่วนน้ีเรียกวา่ ดุลพินิจ  โดยเป็นอ านาจส่วนหน่ึง
ท่ีจะใชใ้นการบริหารงานยุติธรรม และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานยุติธรรม เพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดบางประเภทไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมตามทฤษฎีการลงโทษเสมอไป ซ่ึงนอกจาก
การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสอบสวนฟ้องร้องคดีแลว้ ในบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึง
เป็นผูเ้ร่ิมคดีเองอาจใชดุ้ลพินิจในการสอบสวนและจบักุมผูต้อ้งสงสัย ซ่ึงสาเหตุท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ตอ้งใชดุ้ลพินิจ เน่ืองจากขอ้จ ากดัในเร่ืองเวลาและบุคคลากรในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีถูกบญัญติั
ออกมาใชค้วบคุมสังคมจ านวนมาก โดยคดีท่ีต ารวจใช้ดุลพินิจไม่ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด 
อาทิเช่น  
 

 

 

43ชัยวฒัน์ หิรัญวฒันะ. (2545). บทบาทพนักงานสอบสวนในการกันคดีไม่ให้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม. 
วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้  79-80. 
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  1) คดีความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์(การลกัทรัพยห์รือขโมยของในร้าน) มาตรการคือ การ
ให้ผูก้ระท าความผิดคืนของกลาง หรือชดใชค่้าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายจนเป็นท่ีพึงพอใจ เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจจึงจะปล่อยตวัไป 
  2) คดีคนมาสุรา มาตรการคือ การตักเตือนหรือส่งตัวให้บุคคลทางบ้านเป็นผู ้
ควบคุมดูแล หรือน ามาอยู่ในความควบคุมท่ีสถานีต ารวจ โดยไม่ถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิด และ
เม่ือหายเมาแลว้ ถึงปล่อยตวัไป 
  3) คดีจราจร มาตรการคือ การน าบุคคลท่ีกระท าความผิดจราจรเล็กน้อยเข้ารั บ
การศึกษาอบรมในโรงเรียนจราจร เพื่อเรียนรู้การขบัข่ีอยา่งปลอดภยั 
  4) คดีการพนนั มาตรการ คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะเขา้ไปด าเนินการเพียงเพื่อใหห้ยดุเล่น
การพนนั ถา้เป็นการพนันเล็กนอ้ย หากเป็นการเล่นพนันเป็นจ านวนมากเจา้หน้าท่ีต ารวจจึงจะเขา้
ด าเนินการจบักมุ 
  5) คดีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเยาวชน มาตรการคือ การตกัเตือนด้วยวาจาหรือลาย
ลกัษณ์อกัษรแทนการจบักมุ หรือการใหท้ าสัญญาในรูปของการปรับปรุงตวั หรืออาจน าตวัไปอยูใ่น
ความควบคุม และถูกปล่อยตวัไปยงัผูป้กครองในภายหลงั โดยไม่ลงบนัทึกประวติั 

  6) คดีความผิดภายในครอบครัว มาตรการคือ เจา้หน้าท่ีต ารวจจะไม่จบักุมด าเนินคดี 
และแนะน าใหป้รองดองกนั ในกรณีไม่ประสงคจ์ะด าเนินคดีกบัอีกฝ่ายหน่ึง โดยเฉพาะการทะเลาะ
วิวาทหรือท าร้ายร่างกายระหวา่งสามีภรรยา หรือกบับุคคลภายในครอบครัว  
  7)  เจา้หน้าท่ีต ารวจไดรั้บแจง้ว่ามีคนพยายามบุกรุกเขา้บา้น เม่ือถึงท่ีเกิดเหตุเห็นคน
เมาพยายามใชกุ้ญแจไขบา้น หากเขายนืยนัวา่บา้นเคา้มีลกัษณะเช่นน้ี และเจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถ
พาเขากลบับา้นจริงได ้ไม่ใหจ้บัเขาฐานเป็นผูล้กัขโมย เพราะเป็นความผิดพลาดของคนเมา และไม่
ถือวา่เขาพยายามบุกรุก เพราะมองเร่ืองเจตนาของเขา 
  8)  กรณีความเสียหายเล็กน้อย หากเพื่อนบ้านหรือครอบครัวไม่ให้ความร่วมมือ 
ตอ้งการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด หรือครอบครัวผูก้ระท าความเสียหายยินดีชดใชค่้าเสียหาย 
ให้เจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถใชดุ้ลพินิจไม่จบักุมก็ได ้แต่จะบงัคบัให้เขาประนีประนอมยอมความ
ไม่ได ้
  9)  การทะเลาะวิวาทหรือการท าร้ายร่างกายท่ีไม่รุนแรง โดยใช้อาวุธ ท าให้ได้รับ
ภยนัตราย หรือบาดเจ็บ หรือผูอ่ื้นเดือนร้อน เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่สมควรจบักุม แต่ใหใ้ชก้ารตกัเตือน 
ถา้ไม่หยุดการกระท า จึงจะจบักุม หรือกรณีสามีท าร้ายร่างกายภรรยาหรือบุตร หากเป็นภรรยาไม่
ตอ้งการให้สามีติดคุก หรือท าให้ศาลเสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี ต ารวจไม่ควรจบักุม 
ควรแนะน าใหป้รองดองกนั 
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  การให้อ านาจแก่เจา้พนกังานของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นการให้อ านาจเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจในการใชม้าตรการตกัเตือน หรือท าทณัฑ์บน หรือประนีประนอมในความผิดเล็กนอ้ย อาทิ
เช่น คดีเด็กและเยาวชน คดีความผิดภายในครอบครัว โดยไม่ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด เพื่อให้
โอกาสผูก้ระท าความผิดและไม่ใหน้ าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลต่อไป 

 


