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1. บทน า 
 ฉลากสินคา้มีความส าคญัต่อผูบ้ริโภคเป็นอยา่งมาก  เน่ืองจากฉลากเป็นปัจจยัส าคญัใน
การน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร และรายละเอียดของตวัสินคา้ให้แก่ผูบ้ริโภค หากสินคา้ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานในฉลาก หรือฉลากไม่ไดบ้่งบอกถึงคุณลกัษณะท่ีแทจ้ริงของสินคา้ ยอ่มเกิดผลเสียหาย
ต่อผูบ้ริโภค เพื่อเป็นการควบคุมให้ผูป้ระกอบธุรกิจจดัท าฉลากไดอ้ยา่งถูกตอ้ง พระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  จึงไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของผูป้ระกอบธุรกิจ
ที่จะตอ้งให้ขอ้เท ็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัเกี่ยวกบัสินคา้ โดยการแสดงฉลากตามประกาศ
คณะกรรมการว่าดว้ยฉลาก เร่ืองลกัษณะของฉลากสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2542 ซ่ึง
ในปัจจุบนัผูป้ระกอบธุรกิจจ านวนมากมกัละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายดงักล่าว   
 เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจพบการกระท าความผิดดา้นฉลากสินคา้เกิดข้ึน มกัจะไม่มีมาตรการ
กลัน่กรองคดี หรือการไกล่เกล่ียในชั้นสอบสวน เน่ืองจากเป็นความผิดอาญาแผ่นดินท่ีนอกจากจะ
มีผลกระทบต่อผูถู้กกระท าโดยตรงแลว้ ยงัมีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม รัฐจึงตอ้งเขา้ด าเนินการ
เอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ แมผู้ท่ี้ถูกกระท าจะไม่ติดใจเอาความ หรือด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผิดต่อไปแลว้ก็ตาม เจา้หนา้ที่ต  ารวจจึงตอ้งน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ท าให้เป็นการ
เพิ่มปริมาณคดีในชั้นศาล และเพิ่มปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ในส่วนของพนกังานอยัการ ก็มิ    
ไดดุ้ลพินิจในการช่วยกลัน่กรองผูก้ระท าความผิดบางประเภทออกจากกระบวนการยติุธรรมอาญา 
    
*การชะลอฟ้องในคดีอาญา ศึกษากรณี ความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522
ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้  
**ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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แมว้่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 จะบญัญติัให้อ านาจพนักงานอยัการ
ในการใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญาไดอ้ย่างอิสระก็ตาม แต่ในบทกฎหมาย
ไม่ไดบ้ญัญตัิให้อ  านาจพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจสั่งให้ใช้มาตรการอื่นแทนการฟ้อง
คดีอาญา จึงท าให้มีการน าความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.
2522 ข้ึนไปสู่การพิจารณาของศาลจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหากระบวนยุติธรรมทางอาญา
เกิดข้ึน  
 มาตรการชะลอฟ้อง ถือเป็นมาตรการหน่ึงในการกลัน่กรองคดี หรือวิธีการทางเลือก
อ่ืนแทนการฟ้องคดีอาญา โดยเป็นการให้อ านาจพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่
ฟ้องคดีอาญาโดยการก าหนดเงื่อนไข ส่วนใหญ่มกัน ามาใช้กบัคดีที่มีความผิดเล็กน ้อย มี
ลกัษณะไม่รุนแรง หรือความผิดโดยประมาท หรือความผิดในครอบครัว การชะลอฟ้องจึงเป็น
มาตรการหน่ึงท่ีเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ี
ช่วยลดปริมาณคดีที่จะข้ึนสู่ศาล ช่วยให้รัฐประหยดังบประมาณและค่าใช้จ่ายในการคุมขงั
ผูก้ระท าความผิด รวมถึงเปิดโอกาสให้ผูที้่กระท าความผิดสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดป้กติ
ภายใตค้วามควบคุมดูแลของเจา้หน้าที่ ท าให้ไม่เป็นการเสียหายแก่ประวตัิ และช่ือเสียงของ
ผูก้ระท าความผิด และผูเ้สียหายเองก็ไดรั้บการเยียวยาอย่างสมควร ดงันั้น เพื่อเป็นการอ านวย
ความยุติธรรมให้เป็นไปดว้ยความเที่ยงตรง และยุติธรรม รวมถึงคุม้ครองสิทธิและหน้าที่ของ
บุคคลตามรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควรศึกษาถึงมาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญา ทั้งของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ มาใช้กบัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ.2522 เพื่อไม่ให้คดีลกัษณะน้ีข้ึนสู่กระบวนการพิจารณาของศาลต่อไป  
2. แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการเกี่ยวกับการชะลอฟ้อง  
 2.1 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการชะลอฟ้อง 
  ในอดีต วตัถุประสงค์ในการลงโทษจะมุ่งเน้นการลงโทษให้หลาบจ าเพียงอย่าง
เดียว ท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวั เพื่อตดัความสัมพนัธ์ของผูก้ระท าความผิดให้
ออกจากสังคม ซ่ึงมีแนวคิดดั้งเดิมเกี่ยวขอ้งกบัการลงโทษ  อาทิเช่น  แนวคิดพื้นฐานทาง
กฎหมาย ทฤษฎีเก่ียวการลงโทษ  และแนวคิดว่าดว้ยความยุติธรรม ในปัจจุบนัวตัถุประสงค์ใน
การลงโทษไดเ้ปลี่ยนแปลงไปโดยมุ่งลงโทษเพื ่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ซ่ึงเห็นว่า
ผูก้ระท าความผิดเป็นผูป่้วย และสมควรไดรั้บการรักษาการแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ให้ไปกระท าความผิด
ซ ้ าอีก  และการลงโทษท่ีมีจุดหมายรวม เป็นการน าทฤษฎีการลงโทษมาผสมผสานกนั โดยเช่ือ
ว่าบุคคลมีความแตกต่างกนั การลงโทษจึงตอ้งน าวิธีการท่ีเหมาะสมมาปรับใช้ให้เหมาะสมใน
แต่ละบุคคล จึงท าให้เกิดแนวคิดเกี่ยวกบัการน ามาตรการอื่นมาใช้แทนการลงโทษผูก้ระท า
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ความผิด อาทิเช่น แนวคิดนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา ท่ีมีบทบาทในการระงบัขอ้พิพาทโดยอาศยั
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคมข้ึน  แนวคิดกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก ท่ีมีบทบาทในการระงบัขอ้พิพาทโดยอาศยัวิธีการหรือมาตรการหลากหลายรูปแบบ
อนัเป็นทางเลือกในการยุติความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทในสังคม นอกเหนือจากกระบวนการ
ฟ้องร้องคดีแบบทางการ และแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ที่มีบทบาทในการ
ระงบัขอ้พิพาทโดยอาศยัการไกล่เกลี่ยประนีประนอมระหว่างผูก้ระท าความผิดกบัผูเ้สียหาย 
ครอบครัวของคู่กรณี และสมาชิกในชุมชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและเยียวยา
ความเสียหาย เกิดความเป็นธรรมและสงบสุขในสังคม 
  แนวคิดในการน ามาตรการอ่ืนมาใช้แทนการลงโทษ จึงเป็นแนวคิดพื้นฐานในการ
น ามาตรการเก่ียวกบัการชะลอฟ้องมาใช้ในการลงโทษ หรือระงบัขอ้พิพาทในสังคม โดยเห็น
ว่าการใช้โทษจ าคุกอาจจะไม่สามารถแกปั้ญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมด จึงจ าเป็นตอ้ง
น ากฎหมายมาใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน รวมถึงน ามาตรการทางเลือกอ่ืนมาใช้
ในการด าเนินคดีอาญาอย่างเหมาะสม ทั้งการแกไ้ขฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหาย การไกล่เกลี่ย
ประนีประนอม และการชะลอฟ้อง โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหาย 
ครอบครัว และสมาชิกในสังคม เพื่อให้เกิดความเป็นยุติธรรม และความสงบสุขในสังคมต่อไป 
 2.2 มาตรการชะลอฟ้องในคดอีาญา 
  การชะลอฟ้อง (Deferred prosecution) หมายถึง การท่ีพนักงานอยัการใช้ดุลพินิจสั่ง
ไม่ฟ้องคดีดว้ยการชะลอฟ้องคดีไวช้ัว่ระยะเวลาหน่ึงโดยก าหนดเง่ือนไขใหผู้ก้ระท าความผิดปฏิบติั
ภายในเวลาท่ีก าหนด หากผูก้ระท าความผิดปฏิบติัตามเง่ือนไข ให้พนักงานอยัการสั่งไม่ฟ้อง แต่
หากผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข ให้พนักงานอยัการสั่งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล
ต่อไป โดยมาตรการรองรับการสั่งไม่ฟ้องโดยมีเง่ือนไขในแต่ละประเทศจะถูกก าหนดใหเ้หมาะสม
กบับริบทของสังคมในประเทศนั้น ๆ อาทิเช่น การแกไ้ขฟ้ืนฟูนอกระบบเรือนจ า (Non-institutional 
Based Treatment)  ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีมีการน ามาใชก้บัการชะลอฟ้องในหลายประเทศในปัจจุบนั 
และยงัสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยหลกัการพื้นฐานในการอ านวยความยติุธรรมต่อ
ผูเ้สียหายในคดีอาญา และผูเ้สียหายจากการใชอ้  านาจโดยมิชอบอีกดว้ย1   
  เม่ือพนักงานอยัการพิจารณาถึงประวติั ความประพฤติ อุปนิสัย การด าเนินอาชีพ 
สติปัญญา  การศึกษา อบรม สภาพความผิด และสภาพแวดลอ้มแห่งจิตแลว้  เห็นสมควรไดรั้บการ 
    
1ชญานิศ ภาชีรัตน์. (2562). กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการระงับข้อพิพาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หนา้ 362. 
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ชะลอฟ้องให้พนกังานอยัการเสนอความเห็นการชะลอฟ้องไปยงัคณะกรรมการชะลอฟ้อง (Board 
of Deferred Prosecution) ซ่ึงอาจประกอบด้วยหน่วยราชการท่ี เก่ียวข้อง เม่ือคณะกรรมการ       
ชะลอ ฟ้องพิจารณาแลว้ ไม่เห็นชอบดว้ยกบัความเห็นของพนกังานอยัการ ก็ตอ้งยื่นฟ้องผูต้อ้งหา
คดีนั้นไป ถา้เห็นชอบด้วยก็จะอนุญาตให้มีการชะลอฟ้อง ผูต้อ้งหาท่ีไดรั้บอนุญาตให้ชะลอฟ้อง
ตอ้งไดรั้บการคุมประพฤติโดยพนักงานคุมประพฤติ (Probation Officer) และตอ้งรายงานตวัตาม
ก าหนดด้วย ทั้ งน้ีผูต้ ้องหาต้องยินยอมให้มีการชะลอฟ้อง เม่ือครบก าหนดการชะลอฟ้องแล้ว 
พนักงานคุมประพฤติจะรายงานความประพฤติเสนอพนักงานอยัการ และพนักงานอยัการจะท า
ความเห็นเสนอคณะกรรมการชะลอฟ้องต่อไป วา่ควรระงบัการฟ้องเด็ดขาดหรือไม่ ระหวา่งการคุม
ประพฤติถา้ผูต้อ้งหามีพฤติการณ์ชดัเจนวา่ไม่สามารถกลบัตนเป็นคนดี หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีก าหนด
ไวส้ าหรับการคุมประพฤติ คณะกรรมการชะลอฟ้องอาจระงับการชะลอฟ้อง และให้ฟ้องคดีนั้น
ต่อไป ถา้ระหว่างการคุมประพฤติผูต้อ้งหากระท าผิดอีก ก็จะถูกฟ้องทั้งคดีท่ีชะลอฟ้องไวแ้ละคดี
ความผดิใหม่ดว้ย2 
3. การชะลอฟ้องในคดอีาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3.1 การชะลอฟ้องในคดอีาญาของประเทศไทย 
  3.1.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ได้บัญญัติไวว้่า “เม่ือได้รับ
ความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนดังกล่าวในมาตราก่อนให้พนักงานอัยการปฏิบัติ 
ดงัต่อไปน้ี3 
   1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ใหอ้อกค าสัง่ไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย
กใ็หส้ัง่ฟ้อง และแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
   2) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ถา้
ไม่เห็นชอบดว้ย กใ็หส้ัง่ไม่ฟ้อง” 
   บทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า กฎหมายให้อ านาจพนักงานอยัการในการใช้
ดุลพินิจสั่งคดีโดยอิสระ แมว้า่ผลการสอบสวนจะปรากฏวา่ผูต้อ้งหากระท าความผิด แต่เม่ือพนกังาน
อยัการเห็นว่าไม่ควรสั่งฟ้องดว้ยเหตุผลตามหลกัอาชญาวิทยา เหตุผลเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย
ของสังคม  หรือเหตุผลเก่ียวกบัความจ าเป็นทางพยานหลกัฐาน ฯลฯ  พนกังานอยัการก็มีอ  านาจสั่ง
ไม่ฟ้องได ้ ซ่ึงในทางปฏิบติัไดมี้การด าเนินการมาแลว้ เช่น การสัง่ไม่ฟ้องหญิงชรามีเงินตราไวใ้น 

 
2ประเทือง กีร์ติบุตร. (2520). การชะลอการฟ้อง. บทบัณฑิตย์, 1(34). หนา้ 56-58. 
3ศิริชยั วิชชุวชัรากร. (2561). มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา: บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทนการ
ฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... และกรณีศึกษาต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 67-69. 
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ครอบครองเกินอตัราท่ีก าหนดตามกฎหมาย การสัง่ไม่ฟ้องกรณีการคา้ขายเลก็ ๆ นอ้ย ๆ ของราษฎร 
ฯลฯ โดยบทบญัญติักฎหมายน้ีท าใหเ้กิดความยดืหยุน่ในสงัคม เน่ืองจากพนกังานอยัการสามารถใช้
ดุลพินิจปรับกฎหมายให้เหมาะสมกับผู ้ต้องหาแต่ละคน และเหมาะสมกับสภาวะสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 
   หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาของพนกังานอยัการตามระบบการด าเนินคดีอาญาโดย
ดุลพินิจ มีหลกัท่ีควรพิจารณาเป็นล าดบั  ดงัน้ี4 

   1) พิจารณาเง่ือนไขใหอ้ านาจด าเนินคดีหรือเง่ือนไขระงบัคดี ถา้มีเง่ือนไขระงบัคดี
พนกังานอยัการจะตอ้งสัง่ระงบัคดีเพราะเหตุนั้น   

   2) เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นวา่กรณีนั้นไม่มีเง่ือนไขระงบัคดี พนกังาน
อยัการก็พิจารณาต่อไปวา่การกระท าท่ีกล่าวหานั้น เป็นความผิดต่อกฎหมายหรือไม่ หากเห็นวา่การ
ท่ีกล่าวหาไม่เป็นความผดิ พนกังานอยัการกต็อ้งสัง่ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา  

   3) ถา้หากการกระท าท่ีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมาย พนักงานอยัการก็ตอ้ง
วินิจฉัย ต่อไปว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิดหรือไม่ ถา้หากผูต้อ้งหามิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด พนักงาน
อยัการกต็อ้งสัง่ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา  

   4) ถา้หากการกระท าท่ีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมาย และเห็นว่าผูต้อ้งหาเป็น
ผูก้ระท าความผิด พนักงานอัยการก็ต้องวินิจฉัยต่อไปว่าพยานหลักฐานเพียงพอแก่การพิสูจน์
ความผดิของ ผูต้อ้งหาหรือไม่ ถา้ไม่เพียงพอพนกังานอยัการกช็อบท่ีจะสัง่ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา  

   5) หากแมว้่าการกระท าท่ีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมาย ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท า
ความผิด และมีพยานหลกัฐานเพียงพอ พนกังานอยัการก็ชอบท่ีจะพิจารณาต่อไปเป็นล าดบัสุดทา้ย
อีกวา่ มีเหตุผลอนัควรท่ีจะไม่ฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่  ถา้มีเหตุอนัควรไม่ฟ้องผูต้อ้งหาพนกังานอยัการ
กช็อบท่ีจะสัง่ไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้น อนัเป็นหลกัการท่ีน ามาใชเ้ป็นมาตรการชะลอฟ้องในคดีอาญา  

   การใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงายอยัการเป็นเร่ืองส าคญัและเป็น
ส่ิงจ าเป็น แต่เพื่อให้การใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการเป็นไปอยา่งถูกตอ้งชอบธรรม 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมการใชดุ้ลพินิจดงักล่าว การควบคุมการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดี
ของพนกังานอยัการ แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ5

 

 
 

  
4คณิต ณ นคร. (2549). กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 7). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 411. 
5ส านักงานอยัการสูงสุด. (2543). รายงานการศึกษาแนวทางและรูปแบบการลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลเกี่ยวกับการ
ปรับ การส่ังฟ้องและการส่ังไม่ฟ้อง การชะลอฟ้อง การต่อรองค ารับสารภาพ และความผิดอันยอมความได้.         
หนา้ 149-150. 



6 

   1) การควบคุมภายใน เป็นการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่ง
ไม่ฟ้องคดี โดยผูบ้งัคบับญัชาภายในองคก์รอยัการเอง กล่าวคือ ผูบ้งัคบับญัชาของพนักงานอยัการมี
อ านาจติดตามตรวจสอบกลัน่กรองการพิจารณาการสัง่คดีของพนกังานอยัการเจา้ของเร่ืองอีกชั้นหน่ึง 

   2) การควบคุมภายนอก 
   (1) การควบคุมโดยฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 145 ซ่ึงมีหลกัการว่า กรณีท่ีพนักงานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้อง ซ่ึงไม่ใช่ค าสั่งของ
อยัการสูงสุดในกรุงเทพมหานคร ให้ส่งส านวนการสอบสวนพร้อมค าสั่งเสนอไปยงัอธิบดีกรม
ต ารวจ (ปัจจุบนั คือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ) หรือผูท้  าการแทน ถา้ในจงัหวดัอ่ืนให้ไปเสนอผูว้่า
ราชการจงัหวดั เพื่อพิจารณา ถา้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูท้  าการแทน หรือผูว้่าราชการ
จงัหวดั แยง้ค าสัง่ของพนกังานอยัการ ใหเ้สนออยัการสูงสุดเพือ่ช้ีขาด 

   (2) การควบคุมโดยผูเ้สียหาย เน่ืองจากประเทศไทยอนุญาตให้ผูเ้สียหายฟ้อง
คดีอาญาเองได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34  ซ่ึงบญัญติัว่า  “ค าสั่งไม่
ฟ้องคดี หาตัดสิทธิผูเ้สียหายฟ้องคดีโดยตนเองไม่”  ดังนั้ น แม้พนักงานอัยการจะสั่งไม่ฟ้อง 
ผูเ้สียหายกมี็สิทธิฟ้องคดีดงักล่าวดว้ยตนเอง 
   ทั้งน้ี นอกจากตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการจากองค์กรภายในและ
องคก์รภายนอกแลว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ.2560 ยงัใหอ้  านาจในการตรวจสอบอีกดว้ย 
  3.1.2 ระเบียบขอ้บงัคบัของส านกังานอยัการสูงสุด6 
   ส านักงานอัยการสูงสุดได้วางหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติไว้ในระเบียบ
ส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ข้อ 54  โดย
พนกังานอยัการไดน้ าแนวทางปฏิบติัดงักล่าวมาใชแ้ทนการฟ้องคดีอยูห่ลายวิธีการ อาทิเช่น  
   1) การสั่งไม่ฟ้องด้วยเหตุคดีไม่มีประโยชน์ต่อสาธารณะ ตามระเบียบของ
ส านกังาน อยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2547 ขอ้ 78   
   2) การเปรียบเทียบปรับ 
   3) การประนอมขอ้พิพาทโดยส านกังานอยัการสูงสุด  
   4) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณชน   
   5) การใชม้าตรการแทนการฟ้องคดีอาญา ตามร่าง พ.ร.บ.มาตรการแทนการฟ้อง
คดีอาญา อาทิเช่น การชะลอฟ้อง ซ่ึงขณะน้ีร่างกฎหมายอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของรัฐสภา 

 
6ชัยณรงค์ รัตนผล. (2555). ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในช้ันสอบสวน.สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขา
นิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 48-50.    
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  3.1.3 กฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองเดก็และเยาวชนกระท าความผดิ7 
   พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 ไดมี้บทบญัญติัท่ีว่าดว้ยหลกัในการชะลอฟ้องรวมอยู่ดว้ย โดยบญัญติัไวใ้น
มาตรา 63  เน่ืองจากถึงแมว้่าเด็กหรือเยาวชนไดก้ระท าความผิดจริง แต่หากเห็นว่าเด็กหรือเยาวชน
อาจกลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องคดี กฎหมายก็เปิดโอกาสให้น ามาตรการชะลอฟ้องมาใช ้
เพื่อไม่ใหน้ าคดีฟ้องร้องข้ึนสู่การพิจารณาของศาลได ้

  3.1.4 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.25458 

   พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ไดมี้บทบญัญติัท่ีวา่ดว้ย
หลกัในการชะลอฟ้องรวมอยูด่ว้ย โดยมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 19, มาตรา 21, มาตรา 22 และมาตรา 33
โดยในบทบญัญติัมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 เป็น
บทบญัญติัท่ีใหน้ ามาตรการชะลอฟ้องมาใช ้เน่ืองจากถึงแมว้า่ผูต้อ้งหาจะไดก้ระท าความผิดจริง แต่
หากพิจารณาให้ลึกแลว้จะเห็นว่าผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วยอย่างหน่ึงมิใช่อาชญากร การ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระท า เพื่อให้โอกาสผูเ้สพยาเสพติดไดก้ลบัตนเป็นคนดี
โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีได ้ ซ่ึงในมาตรา 19 บญัญติัให้ส่งตวัผูเ้สพไปศาล เพื่อให้มีค าสั่งให้ส่งตวัไป
ตรวจพิสูจน์การเสพ หรือการติดยาเสพติด มาตรา 22 บญัญติัว่า หากผลการตรวจพิสูจน์การเสพ 
หรือการติดยาเสพติด พบว่าผูต้ ้องหาน้ีเป็นผูเ้สพ หรือติดยาเสพติด จะต้องจัดให้มีแผนฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด ให้รายงานผลการตรวจพิสูจน์ไปยงัพนักงานอยัการทราบ และให้พนักงานอยัการมีค าสั่ง
ชะลอฟ้องไวก่้อนจนกว่าจะไดรั้บผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  และมาตรา 33 บญัญติัว่า 
หากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเป็นท่ีน่าพอใจ ให้ถือว่าผูน้ั้ นพน้จากความผิดท่ีถูก
กล่าวหาแลว้ปล่อยตวัไป 
 3.2 การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศญ่ีปุ่ น 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญ่ีปุ่น มาตรา 248  ได้บัญญัติให้อ านาจ
พนักงานอยัการพิจารณาจะฟ้องคดีนั้นหรือไม่ ตามหลกัการฟ้องคดีโดยดุลพินิจ  ซ่ึงเม่ือพิจารณา
แลว้เห็นวา่การสัง่ฟ้องไม่จ าเป็น  พนกังานอยัการกส็ามารถสัง่ไม่ฟ้องคดีกไ็ด ้ โดยการชะลอฟ้อง 

 
7พลัลภ พิสิษฐ์สังฆการ. (2543). ค าอธิบายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534. กรุงเทพฯ: พิมพอ์กัษร. หนา้ 14-18. 
8ส านกันายกรัฐมนตรี, ส านกังาน ป.ป.ส. (2544). กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด (พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: คุรุสภา
ลาดพร้าว. หนา้ 139-142. 
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 (kiso yuyo) ถือวา่เป็นการสั่งไม่ฟ้องชนิดหน่ึงของพนกังานอยัการ ซ่ึงกรณีท่ีพนกังานอยัการจะใช้
ดุลพินิจในการสัง่ไม่ฟ้องคดี  สามารถแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ9 
  1) เม่ือผลของการสอบสวนปรากฏวา่ ในการฟ้องคดีนั้น ไม่มีขอ้สงสัย หรือขอ้เทจ็จริง
ยงัไม่เป็นความผิดอาญา หรือไม่เขา้เง่ือนไขในการสั่งฟ้อง พนกังานอยัการจะสั่งไม่ฟ้อง กรณีน้ีเป็น
การไม่ฟ้องอยา่งหน่ึงของพนกังานอยัการ 

  2) จากการพิ จารณ าเห็นว่าข้อ เท็ จจ ริงครบองค์ประกอบความผิดอาญ า มี
พยานหลกัฐานพอฟ้อง และเขา้เง่ือนไขในการสัง่ฟ้อง แต่พนกังานอยัการกลบัสัง่ไม่ฟ้อง กรณีน้ีเป็น
การชะลอฟ้องของพนกังานอยัการ 

  หลักการฟ้องคดีโดยดุลพินิจ ซ่ึงบัญญัติให้พนักงานอัยการใช้ดุลพินิจว่าจะฟ้อง
หรือไม่นั้น ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่น มาตรา 248  ซ่ึงมี
หลักการว่า เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาถึง 1) ลักษณะ อายุ และสภาพแวดล้อมของผูก้ระท า
ความผิด 2)  ความหนักเบาและพฤติการณ์ของการกระท าความผิด 3)  สภาพการณ์ภายหลงัการ
กระท าความผิด  เห็นว่าการสั่งฟ้องไม่จ าเป็นแล้ว พนักงานอัยการสามารสั่งไม่ฟ้องได้ โดยมี
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัต่อไปน้ี10 
  1) ตวัผูก้ระท าความผิด 

   (1) ลกัษณะของผูก้ระท าความผิด เป็นลกัษณะตามธรรมชาติและประสบการณ์ท่ี
อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มจะมีอิทธิพลต่อลกัษณะของบุคคล โดยแต่ละบุคคลจะมีรูปแบบความประพฤติท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงลกัษณะของผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ ความประพฤติเป็น
อาจิณ ลกัษณะท่ีสืบเน่ืองทางกรรมพนัธ์ุ นิสัย ความรู้ ความรู้สึก และความส านึกทางศีลธรรม 
   (2) อายุ ตามสถิติบุคคลท่ีมีอายุมาก หรือคนสูงอายุ จะมีโอกาสไดรั้บการชะลอ
ฟ้องมากกว่าคนวยัฉกรรจ ์ทั้งน้ี ในแง่นโยบายทางอาญา คนสูงอายจุะมีพลงัในการกระท าความผิด
ต ่ากว่าคนวยัฉกรรจ์ อีกทั้งคนสูงอายุตอ้งมีความรับผิดชอบในครอบครัวสูง ท าให้โอกาสในการ
กระท าความผดิซ ้าอีกนอ้ยกวา่คนวยัฉกรรจ ์

   (3) สภาพแวดล้อม ได้แก่ ช่วงชีวิตในวยัเด็ก ประวติัชีวิต ครอบครัว (คู่สมรส    
บุตร ผูป้กครอง พี่นอ้งญาติ) อาชีพ ต าแหน่งในสงัคม การมีส่วนใหต่้อสงัคม ความสมัพนัธ์กบัเพื่อน
ความสัมพนัธ์กบัแก๊งยากซู่า การศึกษา และประวติัอาชญากร 

   
9ศิระ บุญภินนท.์ (2544). อยัการญ่ีปุ่น. บทบัณฑติย์, 54(4).หนา้ 160. 
10ศิริชยั วิชชุวชัรากร. (2561). มาตรการแทนการฟ้องคดีอาญา : บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติมาตรการแทน
การฟ้องคดีอาญา พ.ศ. .... และกรณีศึกษาต่างประเทศ. กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. หนา้ 86-89 
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  2) เน้ือของความผดิ  

   (1) ความหนักเบาของการกระท าความผิด ไดแ้ก่ การพิจารณาการกระท าในแง่ 
objective นัน่คือ ความหนกัเบาของโทษตามกฎหมาย เหตุผลในการเพิ่มหรือลดโทษ จ านวนคร้ังท่ี 
กระท าความผิด ระดบัความเสียหาย จ านวนคร้ังของความเสียหาย ซ่ึงค าว่า ความหนกัเบาของการ
กระท าความผิด ไดถู้กบญัญติัเพิ่มเขา้ไปในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศญ่ีปุ่นฉบบั
ปัจจุบนั เพื่อก าหนดหลกัเกณฑพ์ิจารณาในแต่ละคดีในการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ 

   (2)  ส ภ าพ ค ว าม ผิ ด  ไ ด้ แ ก่  ก ารพิ จ ารณ าก ารก ระท า ใน แ ง่  Subjective             
กล่าวคือ มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด ปัจจยั วิธีการ แผนการ การอยูใ่ตค้วามควบคุมของผูอ่ื้น  
ประโยชน์ส่วนได้ส่วนเสียของผูก้ระท าความผิด ความสัมพนัธ์กับผูเ้สียหาย การมีส่วนผิดของ
ผูเ้สียหาย อิทธิพลของความผิดต่อสังคม การเป็นแบบอยา่งใหผู้อ่ื้นกระท าผิดตาม ความสัมพนัธ์กบั
ผูร่้วมกระท าความผิด และความรู้สึกของผูเ้สียหาย 
  3) สถานการณ์ภายหลงัการกระท าความผดิ 

   (1) ในแง่ผูก้ระท าความผิด เช่น การส านึกของผูก้ระท าความผิด การขอโทษ การ
ชดใชค้วามเสียหาย การหลบหนี การท าลายพยานหลกัฐาน และการมีผูรั้บท่ีจะดูแลควบคุมผูต้อ้งหา
ในอนาคต 

   (2) ในแง่ผูเ้สียหาย เช่น การประนีประนอม การให้อภยั และความหนักเบาของ
ความรู้สึกเสียหาย 

   (3) ในแง่สภาพอ่ืน ๆ เช่น สภาพเง่ือนไขทางสังคม ระยะเวลาสั้นยาวหลงัเกิดเหตุ 
การแกไ้ขกฎหมาย การเปล่ียนแปลง และการอภยัโทษ 

 3.3 การชะลอฟ้องในคดอีาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การชะลอฟ้องในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มุ่งท่ีจะน าไปใช้กบัผูก้ระท าผิดซ่ึงมีอายุ
ระหว่าง 17 - 26  ปี เน่ืองจากบุคคลในช่วงวยัดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะกลบัตวัไดม้ากท่ีสุด เพื่อจะลด   
การกระท าผิดซ ้ าอีก และเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรอาชีพความผิดท่ีมีการน ามาตรการ
ชะลอฟ้องมาใช ้ไดแ้ก่ ความผิดเล็กนอ้ย หรือความผิดท่ีมีโทษไม่ร้ายแรง เช่น การลกัทรัพยมี์ราคา
เล็กน้อย การลกัทรัพยต์ามโอกาส(ไม่มีเจตนาเป็นผูร้้ายมาก่อน) การขบัรถในขณะมึนเมา การใช้
บตัรประจ าตวัปลอม การคา้ประเวณี การท าร้ายร่างกายไม่ถึงกับเป็นอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ     
การบุกรุก การท าให้เสียทรัพย์ เป็นต้น ส่วนในความผิดร้ายแรงหรือข้อหาอุกฉกรรจ์อ่ืน เช่น        
การฆาตกรรมหรือปลน้ทรัพยโ์ดยใชอ้าวุธ หรือข่มขืนกระท าช าเราเหล่าน้ี ผูก้ระท าผิดมีเจตนาชัว่
ร้าย โอกาสท่ีจะใช้มาตรการชะลอฟ้อง เพื่อให้กลับตวัเป็นคนดีเป็นไปได้ยาก และมกัไม่ส าเร็จ
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ภายในเวลาท่ีก าหนด จึงจะไม่ใชม้าตรการชะลอฟ้องกบัความผิดประเภทน้ี นอกจากน้ีบุคคลท่ีเคย
ตอ้งโทษ หรือมีประวติัอาชญากรและถูกภาคทณัฑไ์ว ้กจ็ะไม่น ามาตรการชะลอฟ้องไปใชเ้ช่นกนั 
  หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสัง่ไม่ฟ้อง สามารถแยก
พิจารณาได ้ดงัน้ี11 

  1) สภาพของคดีหรือสภาพของการกระท าความผดิ โดยพิจารณา 
   (1) มีเหตุอนัควรสงสัยว่า ผูต้อ้งหาอาจจะไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดท่ีแท้จริง เช่น 
สงสัยว่าของกลางท่ีคน้จากบา้นผูต้อ้งหาอาจไม่ใช่ของผูต้อ้งหา แต่เป็นของบุคคลท่ีสามท่ีเอามา
ซ่อนไวท่ี้บา้นผูต้อ้งหา 
   (2) ถา้มีการฟ้องร้องคดี คณะลูกคุณจะตดัสินปล่อยจ าเลยทั้ง ๆ ท่ีมีพยานหลกัฐาน
วา่จ าเลยกระท าความผดิ เช่น ลูกขนุอาจเห็นใจจ าเลย หรือเห็นวา่ผูเ้สียหายมีส่วนผดิดว้ย 
   (3) ผูเ้สียหายไม่ประสงคจ์ะฟ้องคดีผูต้อ้งหา 
   (4) หากฟ้องร้องคดีจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจ านวนมาก เม่ือค านึงถึงสภาพความผิด 
   (5) การไม่ฟ้องคดีนั้น ไม่ท าให้หลกัการยบัย ั้ง(Deterrence) “ผูอ่ื้น” ไม่ให้กระท า
ความผิดอย่างเดียวกนัเสียไปมากนัก เช่น กรณีสามีท าร้ายร่างกายภรรยา หากมีการฟ้องร้องและ
ลงโทษสามี การฟ้องร้องและการลงโทษ อาจมีผลเป็นการยบัย ั้งให้สามีคนอ่ืน ๆ ท าร้ายภรรยาของ
ตนไดบ้า้งเลก็นอ้ยเท่านั้น ไม่มีผลยบัย ั้งมากนกั เพราะความผิดประเภทน้ี เกิดจากอารมณ์ชัว่ขณะของ
สามี ดงันั้นการยกโทษให้แก่สามีในคดีน้ีโดยการไม่ฟ้อง จึงไม่น่าจะท าให้หลกัการยบัย ั้ง “ผูอ่ื้น” 
ตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษเส่ือมเสียไปมากนกั      
   (6) คดีนั้นไดเ้กิดข้ึนมานานและพยานหลกัฐานต่าง ๆ ไดเ้ลือนหายไป  
   (7) กฎหมายในเร่ืองนั้ น ๆ ไม่ได้บังคับใช้มาเป็นเวลานาน โดยท่ีชุมชนนั้ นก็
เห็นชอบดว้ยกบัการไม่ใชบ้งัคบักฎหมายนั้น ๆ  
  2) สภาพของผูก้ระท าความผิด โดยพิจารณา 
   (1) ผูก้ระท าความผิดมีคุณลกัษณะพิเศษ เช่น เป็นเด็กหรือคนชรามาก มีบุตรหลาย
คน เคยรับราชการทหารและท าประโยชน์ใหแ้ก่ทางราชการทหารอยา่งดีเด่น ไม่เคยมีประวติั 

อาชญากร เจ็บป่วยหรือจิตบกพร่อง เป็นตน้ หากผูก้ระท าความผิดมีคุณลกัษณะอยา่งหน่ึงอย่างใด 
และกระท าความผดิอยา่งหน่ึงข้ึน อาจจะไดรั้บการพิจารณาไม่ฟ้องร้องก่อนผูก้ระท าความผิดอ่ืน ๆ 
 
 

11เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2521). ดุลพินิจในการไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลของอยัการในสหรัฐอเมริกา. วารสาร
นิติศาสตร์ มหาลัยธรรมศาสตร์,10(1). หนา้ 163-165. 
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   (2) ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการลงโทษมาพอสมควรท่ีจะมีผลยบัย ั้งตนเองหรือผูอ่ื้น
ไม่ใหเ้อาเยีย่งอยา่งไดแ้ลว้  
   (3) ผูก้ระท าความผิดไดช้ดใชค้วามสูญหาย หรือความเสียหายแก่ผูเ้สียหายไปหมด
ส้ินแลว้  
   (4) ผูก้ระท าความผิดใหค้วามร่วมมือกบัเจา้พนกังานในการสืบสวนสอบสวนหรือ
ฟ้องร้องคดี เช่น เป็นสายลบัต ารวจ หรือยอมเป็นพยานใหอ้ยัการ เป็นตน้  
4. วิเคราะห์การชะลอฟ้องกับความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 
2522 
 4.1 วเิคราะห์การชะลอฟ้องในคดอีาญาของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
  4.1.1 แนวคิดในการชะลอฟ้อง 
   แนวคิดในการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ จะเห็นว่า
การน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชใ้นคดีอาญา เกิดจากการแนวคิดท่ีจะให้อ านาจพนกังานอยัการใน
การใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดี โดยเฉพาะคดีท่ีเป็นความผิดเล็กน้อย หรือท่ีมีอตัราโทษไม่
ร้ายแรง เพื่อแก้ปัญหาปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจ านวนมาก ช่วยรัฐประหยดังบประมาณและ
บุคลากรในการด าเนินการ อีกทั้ง เป็นการใหโ้อกาสผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัตวั ไม่มีประวติัอาชญา
กรเป็นมลทินกบัตนเอง ในประเทศไทยเร่ิมน าแนวคิดในการชะลอฟ้องคดีอาญามาใชใ้นความผิด
เก่ียวกับเด็กและเยาวชน และความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ซ่ึงในปัจจุบันได้มีการเสนอร่าง
พระราชบญัญติัมาตรการแทนการฟ้องคดีอาญาให้รัฐสภาพิจารณา ในส่วนของประเทศญ่ีปุ่นไดน้ า
แนวคิดเก่ียวกบัการชะลอฟ้องมาใชใ้นคดีอาญา โดยบญัญติับทกฎหมายให้อ านาจพนกังานอยัการ
ในการใชดุ้ลพินิจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 248 ให้สามารถใชดุ้ลพินิจสั่งชะลอ
ฟ้องได ้ ซ่ึงจากการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการญ่ีปุ่น พบวา่อตัราการชะลอฟ้องในประเทศญ่ีปุ่น
เพิ่มสูงข้ึน และมีการน ามาใช้ความผิดท่ีมีลักษณะร้ายแรงข้ึนอีกด้วย ในส่วนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา มุ่งน าแนวคิดในการชะลอฟ้องในคดีอาญาไปใช้กบัผูก้ระท าความผิดในช่วงอายุ
ระหวา่ง 17 – 26  ปี เน่ืองจากช่วงวยัดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะกลบัตวัไดม้ากท่ีสุด 
  4.1.2 หลกัการและวิธีการชะลอฟ้อง 
   หลกัการและวิธีการในการชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทยและต่างประเทศ 
เป็นลกัษณะของการให้อ านาจพนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดี โดยอาจ
พิจารณาถึงสภาพหรือลกัษณะของผูก้ระท าความผิด สภาพและพฤติการณ์ของการกระท าความผิด 
และสภาพแวดลอ้มในการกระท าความผิด เป็นเหตุในการพิจารณาใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ
ในการสั่งไม่ฟ้องคดี แมค้ดีนั้นจะมีหลกัฐานพอฟ้องก็ตาม ซ่ึงการสั่งไม่ฟ้องน้ี อาจจะเป็นลกัษณะ
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การก าหนดเง่ือนไขให้ปฏิบติั เช่น การคุมประพฤติ การท าบริการสาธารณะ หากผูก้ระท าความผิด
สามารถปฏิบติัไดค้รบถว้น พนกังานอยัการก็จะสั่งยุติคดี  ในประเทศไทยแมป้ระมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาอาญา มาตรา 143 จะให้อ านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่
ฟ้องคดีไดอ้ยา่งอิสระ แต่กฎหมายมิไดบ้ญัญติัลงไปชดัเจนใหพ้นกังานอยัการสามารถใชดุ้ลพินิจใน
การสั่งไม่ฟ้องโดยการชะลอฟ้องได ้ท าให้พนักงานอยัการมกัใชดุ้ลพินิจในการสั่งฟ้องคดีท่ีมีมูล   
พอฟ้อง เพื่อป้องกนัการถูกร้องเรียนว่าปฏิบติัหนา้ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ไม่น าตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษตามกฎหมาย ในส่วนของประเทศญ่ีปุ่นกฎหมายไดบ้ญัญติัมาตรการชะลอฟ้องไวใ้น
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 248  ท าให้พนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการชะลอฟ้องใน
ประเทศญี่ปุ่นเพิ่มสูงข้ึนถึง 70 เปอร์เซ็นต ์เนื่องประเทศญี่ปุ่นไม่ไดน้ าการชะลอฟ้องมาใชก้บั
ความผิดเล็กนอ้ยเท่านั้น แต่ยงัพิจารณาไปถึงความผิดที่มีลกัษณะร้ายแรงอีกดว้ย  ในส่วนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีของพนกังานอยัการเป็นหลกัปฏิบติัและ
กลายเป็นประเพณีขององคก์รอยัการในท่ีสุด 
  4.1.3 การควบคุมดุลพินิจของพนกังานอยัการ 
   การควบคุมดุลพินิจของพนกังานอยัการของประเทศไทยและต่างประเทศ มี 2 
ลกัษณะเหมือนกนั ไดแ้ก่ การควบคุมภายใน เป็นการควบคุมของผูบ้งัคบับญัชาหรือหวัหนา้
องคก์รอยัการนัน่เอง ในส่วนการควบคุมภายนอก เป็นการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของพนกังาน
อยัการจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และการควบคุมโดย
ตวัผูเ้สียหายหรือประชาชนเอง 

  4.1.4 การใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
   การใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจของประเทศไทยและต่างประเทศ เป็นการใหอ้ านาจ

เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการตกัเตือน ท าทณัฑบ์น หรือเปรียบเทียบปรับกบัผูก้ระท าความผิดในคดีบาง
ประเภท เพื่อมิให้เจา้หน้าท่ีต ารวจตอ้งน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล ช่วยลดปริมาณคดีท่ีคัง่คา้ง
ในศาล และลดความแออดัของผูต้อ้งในเรือนจ า ซ่ึงมกัเป็นคดีความผิดเล็กน้อย อาทิ เช่น คดีการ
พนนั คดีจราจร คดีเมาสุรา เป็นตน้ ในประเทศไทย และประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการระงบัขอ้พิพาทในความผิดบางประเภทไว ้อยา่งไรก็ตามเจา้หนา้ท่ีต ารวจยงั
สามารถใชดุ้ลพินิจในการด าเนินการจบักุม และตกัเตือนในกรณีความผิดเล็กน้อยไดเ้ช่นเดียวกบั
ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงการให้อ  านาจของเจา้หน้าท่ีต ารวจในการด าเนินคดีน้ี เป็นการลดภาระ
ใหก้บัอยัการ ศาล อีกทางหน่ึงดว้ย 
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 4.2 วเิคราะห์การชะลอฟ้องกบัความผดิด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ.2522 

  4.2.1 แนวทางการน าการชะลอฟ้องมาใช ้
   ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีบทกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการชะลอฟ้อง และใน

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการชะลอฟ้อง หากจะมีการ
น าการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  
เห็นควรท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 หรือ
มีพระราชบญัญติัการชะลอฟ้อง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้
อ านาจแก่พนักงานอยัการในการสั่งชะลอฟ้องเสียก่อน จึงจะสามารถน าการชะลอฟ้องมาใช้กบั
ความผิดดา้นฉลากสินคา้ได ้เน่ืองจากการปฏิบติังานของเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรมของ
ประเทศไทย ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัใหอ้  านาจด าเนินการไว ้เพื่อป้องกนัการถูกร้องเรียนวา่ประพฤติ
ปฏิบัติมิชอบตามกฎหมาย ทั้ งน้ี ส าหรับการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค        
พ.ศ.2522  นั้น อาจก าหนดใหเ้ป็นหมวดใหม่ โดยบทบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมวา่ดว้ยเร่ืองการชะลอฟ้อง
ในคดีความผิดดา้นฉลากสินคา้ 

   การน าการชะลอฟ้องมาใช้ในความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  เร่ิมจากผูต้อ้งหายื่นค าร้องขอในชั้นสอบสวน หรือในชั้นอยัการ เพื่อ
ขอให้พนักงานอยัการมีค าสั่งชะลอฟ้อง โดยผูต้อ้งหายอมรับท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีพนักงาน
อยัการก าหนด  ซ่ึงในระหว่างท่ีมีค าสั่งชะลอฟ้อง ผูต้อ้งหาจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีพนักงาน
อยัการระบุไว ้และจะมีการตรวจสอบและติดตามดูพฤติการณ์ของผูต้ ้องหาในการปฏิบัติตาม
เง่ือนไขของการชะลอฟ้อง  หากผูต้อ้งหาปฏิบติัตามเง่ือนไขครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
พนกังานอยัการจะมีค าสัง่ยติุคดีแลว้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป แต่หากผูต้อ้งหาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขโดย
จงใจหรือไม่มีเหตุอนัควร พนักงานอยัการก็มีอ  านาจเพิกถอนค าสั่งชะลอฟ้อง แลว้ด าเนินคดีกบั
ผูต้อ้งหานั้นโดยน าตวัไปฟ้องศาลต่อไป ซ่ึงหากประเทศไทยจะมีการน าการชะลอฟ้องมาใชก้บัคดี
ดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 

  4.2.2 ประโยชน์จากการน าการชะลอฟ้องมาใช ้
   การน าการชะลอฟ้องมาใช้กับความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติ

คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  ท าใหเ้กิดประโยชน์ทั้งกบัผูก้ระท าความผดิ หน่วยงานของรัฐ และช่วย
แกปั้ญหากระบวนการยติุธรรมทางอาญา ดงัต่อไปน้ี 
   1) สร้างความพึงพอใจ และสงวนสถานภาพ (restore) ของผูก้ระท าความผิด ท าให้
ผูก้ระท าความผิดไม่เส่ือมเสียสถานะทางสังคม ไม่เสียประวติั ไม่ถูกตราหน้าว่าเป็นผูเ้คยกระท า
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ความผดิมาก่อน ไดรั้บความไวว้างใจเม่ือไปสมคัรงานท าใหเ้กิดรายไดเ้ล้ียงครอบครัว ครอบครัวไม่
แตกแยก ไม่เป็นภาระใหส้งัคมตอ้งดูแล ยงัคงมีศกัด์ิศรีและเกียรติยศช่ือเสียง 
   2) สภาพจิตใจและความภูมิใจของผูก้ระท าความผิดยงัคงอยู ่เน่ืองจากวิธีปฏิบติัใน
กระบวนการยุติธรรมเดิม ท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกว่าถูกสังคมรังเกียจ และถูกผลกัไสออกจาก
การด ารงชีวิตตามปกติ จึงหมดความภูมิใจในตวัเองและมกัจะหนักลบัไปกระท าความผดิซ ้าอีก 
   3) การชะลอฟ้อง ช่วยใหไ้ม่มีการจ าคุกในระยะสั้น ท าใหต้ดัช่องทางการไปเรียนรู้
พฤติกรรมท่ีไม่ดีในเรือนจ าในระหวา่งการด าเนินคดีตามปกติ หรือในระหวา่งท่ีจะตอ้งรับโทษตาม
ค าพิพากษา 

   4) ช่วยแก้ไขพฤติกรรม และให้โอกาสผูก้ระท าความผิดกลบัตัวเป็นคนดี โดย
แสดงจิตส านึกรับผิดชอบรับผิดชอบในการกระท าผิดของตนเอง เพื่อช่วยป้องกันมิให้กระท า
ความผดิข้ึนซ ้าอีก 

   5) ช่วยรัฐประหยดัเวลาและงบประมาณท่ีจะตอ้งเสียไปกบัการพิจารณาความผิด 
ซ่ึงเป็นคดีเล็กน้อยไม่รุนแรงตามแนวทางการส่งเสริมนโยบายการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล 
นอกจากน้ียงัช่วยรัฐประหยดังบประมาณในการเพิ่มจ านวนผูพ้ิพากษา และพนกังานอยัการ 

   6) ช่วยให้ผูก้ระท าความผิด ได้แสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง 
โดยยินยอมท่ีจะปรับปรุงพฤติกรรม และทศันคติในการประกอบอาชีพ ถือไดว้่าเป็นกระบวนการ 
หรือมาตรการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิและฟ้ืนฟูสงัคมใหดี้ข้ึน (Rehabilitate Crime) 

   7)  ท าให้ศาลใชเ้วลาพิจารณาคดีอ่ืนท่ีมีความรุนแรง มีอตัราโทษสูง และส าคญั ๆ 
ไดม้ากยิง่ข้ึน 

  การศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ วิธีการ มาตรการเก่ียวกบัการชะลอฟ้อง ทั้งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์เป็นแนวทางในการน ามาตรการชะลอฟ้องมา
ใช้กบัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  โดยเป็นการให้
โอกาสผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย 
ประมาทเลินเล่อ ละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ไดก้ลบัตวั รู้ส านึกและปฏิบติัตามกฎหมายต่อไป อีก
ทั้ งช่วยลดปริมาณคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาล เน่ืองจากมาตรการเปรียบเทียบปรับตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และช่วย
ลดความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัในระหว่างพิจารณา เน่ืองจากผูก้ระท า
ความผิดดา้นฉลากสินคา้น้ี มกัไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนัตวัในชั้นสอบสวน จึงถูกขงัในระหว่างการ
พิจารณาคดี ดงันั้น การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจพนักงาน
อยัการในการชะลอฟ้อง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 เก่ียวกบั
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มาตรการชะลอฟ้อง หรือการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการชะลอฟ้องไวเ้ป็นเฉพาะ จึงเป็นแนวทางท่ี
ควรน ามาด าเนินการในการน ามาตรการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดความผิดดา้นฉลากสินคา้ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  เพื่อให้รัฐสามารถอ านวยความยติุธรรม และคุ้มครอง
สิทธิของบุคคลไดอ้ยา่งเป็นธรรมต่อไป 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
 5.1 บทสรุป 

  การชะลอฟ้อง หรือการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาโดยก าหนดเง่ือนไข เป็นมาตรการหน่ึงใน
การน าผูก้ระท าความผิดบางประเภทออกจากระบวนการยุติธรรม โดยในต่างประเทศไดน้ าการ
ชะลอฟ้องมาใชเ้ป็นเวลานานแลว้ อาทิเช่น ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา  เป็นตน้  

  การชะลอฟ้องในคดีอาญาของต่างประเทศ อาทิ เช่น ประเทศญ่ี ปุ่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีแนวคิด หลกัการ และวิธีการคลา้ยคลึงกนั โดยการใหอ้ านาจพนกังานอยัการในการ
ใชดุ้ลพินิจในสั่งไม่ฟ้องคดีโดยก าหนดเง่ือนไขไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดให้กลับตัวเป็นคนดีด้วยวิธีการคุมประพฤติ อีกทั้ ง ช่วยแก้ไขปัญหาในกระบวนการ
ยติุธรรม ทั้งเร่ืองปริมาณคดีในชั้นศาล ปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ า รวมถึงช่วยให้รัฐประหยดัเวลา
และงบประมาณในด าเนินคดีอาญา ซ่ึงในการชะลอฟ้องนั้น ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งยอมรับผิดใน
การกระท าของตนเอง และตอ้งมีคุณสมบติัเหมาะสมตรงตามเง่ือนไขท่ีพนกังานอยัการจะสามารถ
น าคดีมาชะลอฟ้องได ้ เม่ือพนักงานอยัการพิจารณาแลว้เห็นสมควรจะให้มีการชะลอฟ้อง ก็จะสั่ง
ชะลอการฟ้องผูก้ระท าผิดไวก่้อนโดยก าหนดเง่ือนไขในการชะลอฟ้องข้ึน ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการ
พิจารณาสั่งชะลอการฟ้องผูก้ระท าความผิด และการพิจารณาก าหนดเง่ือนไขในการชะลอฟ้องจะ
แตกต่างกนัออกไปตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ  
  การชะลอฟ้องในคดีอาญาของประเทศไทย ในปัจจุบนัยงัไม่มีการบญัญติักฎหมาย
เฉพาะเก่ียวกบัการชะลอฟ้องออกมาบงัคบัใช ้แต่เป็นท่ียอมรับกนัวา่พนกังานอยัการนั้นสามารถใช้
ดุลพินิจในการสั่งคดีไดต้ามหลกัการฟ้องคดีอาญาโดยดุลพินิจ (Opportunity principle) เน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 ใหอ้  านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจสั่ง
ฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดีโดยอิสระ ท าให้พนักงานอยัการไม่ตอ้งฟ้องคดีอาญาท่ีมีพยานหลกัฐาน
เพียงพอฟ้องทุกคดี  แต่ในทางปฏิบติัการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีท่ีมีพยานหลกัฐานเพียงพอ
ฟ้องของพนกังานอยัการนั้นนอ้ยมาก เน่ืองจากอาจเป็นการช่วยเหลือสนบัสนุนใหผู้ก้ระท าความผิด
ไม่ตอ้งรับโทษ ถือว่าเป็นการใชอ้  านาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย พนักงานอยัการจึงพิจารณาสั่งคดี
โดยอาศยัหลกัการฟ้องคดีโดยกฎหมายมากกวา่ ท าให้การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่ง
ไม่ฟ้องคดีท่ีมูลดงักล่าว ยงัไม่มีการปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  



16 

  การน าการชะลอฟ้องมาใชก้บัความผิดดา้นฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  จึงเป็นการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งไม่ฟ้องคดีโดยก าหนด
เง่ือนไข เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้กลบัตวัเป็นคนดีในสังคมภายใต้วิธีการคุม
ประพฤติให้ผูก้ระท าความผิดรู้ส านึก และปฏิบติัตามกฎหมายโดยไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก 
รวมถึงช่วยสนบัสนุนรัฐในการแกไ้ขปัญหาในกระบวนการยติุธรรม  ซ่ึงในปัจจุบนั แมว้า่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 จะให้อ านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องคดีได้โดยอิสระ แต่ในทางปฏิบัติการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมี
พยานหลกัฐานเพียงพอฟ้อง หรือการสั่งไม่ฟ้องคดีโดยก าหนดเง่ือนไขของพนกังานอยัการนั้นนอ้ย
มาก เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัวิธีการปฏิบติัอย่างชดัเจน ท าให้การใชดุ้ลพินิจของพนักงาน
อยัการดงักล่าว อาจเป็นการช่วยเหลือสนบัสนุนใหผู้ก้ระท าความผิดไม่ตอ้งรับโทษ เป็นการปฏิบติั
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมถึง พระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ก็มิได้มีบทบัญญัติ
เก่ียวกับมาตรการชะลอฟ้องอย่างเช่น พระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 และพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
พ.ศ.2545 ท่ีให้น ามาตรการชะลอฟ้องมาใช้กับความผิดเก่ียวกับเด็กและเยาวชน และความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดได ้ อีกทั้ง ประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการชะลอฟ้อง
ไว ้ท าให้การน าการชะลอฟ้องมาใช้กับความผิดด้านฉลากสินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 อาจจะยงัไม่ท าให้การอ านวยความยติุธรรมและการคุม้ครองสิทธิของผูก้ระท า
ความผดิของรัฐเกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 5.2 ข้อเสนอแนะ 
  จากบทสรุปท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ การน าการชะลอฟ้องมาใช้กบัความผิดดา้นฉลาก
สินค้าตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 จะท าให้การอ านวยความยุติธรรมเกิด
ประสิทธิภาพ และสามารถคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา และผูเ้สียหายได ้จึงขอเสนอแนะ ดงัน้ี 
  5.2.1 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้อ านาจพนักงาน
อยัการในการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องโดยก าหนดเง่ือนไข หรือการชะลอฟ้อง โดยไม่ตอ้งเสนอ
เร่ืองให้ศาลพิจารณาก่อน เน่ืองจากตามหลกัการฟ้องคดีอาญาโดยดุลพินิจเป็นอ านาจของพนกังาน
อยัการ ซ่ึงอ านาจจากฝ่ายอ่ืนไม่สามารถเขา้มากา้วก่ายไดต้ามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ และใหอ้ านาจ
พนกังานอยัการสามารถออกค าสั่งยติุคดีท่ีผูต้อ้งหาไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นการชะลอ
ฟ้องอยา่งครบถว้นดว้ย หรือ 
  5.2.2 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 โดยก าหนดหมวด
เก่ียวกบัมาตรการชะลอฟ้อง เพื่อให้อ านาจเจา้พนกังานตามกฎหมายในการน ามาตรการชะลอฟ้อง
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มาใช้ในความผิดด้านฉลากสินคา้ตามพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงอาจจะให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการใชดุ้ลพินิจเสนอความเห็นเก่ียวการชะลอฟ้องในส านวนการสวบสวน 
แลว้เสนอความเห็นพร้อมส านวนให้พนักงานอยัการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาสั่งชะลอฟ้องตาม
กฎหมายต่อไป 
  5.2.3 แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายให้มีคณะกรรมการพิจารณาการชะลอฟ้องเขา้
มาตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจสั่งชะลอฟ้องของพนักงานอยัการ นอกจากการตรวจสอบโดยองคก์ร
อยัการและผูเ้สียหายแลว้ เน่ืองจากการชะลอฟ้องเป็นการน าผูก้ระท าความผิดบางประเภทออกจาก
กระบวนการยุติธรรม รัฐจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิด
กลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก การพิจารณาตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการในการ
ชะลอฟ้อง รวมถึงการก าหนดเง่ือนไขท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด จึงตอ้งให้บุคคลท่ีมีความ
เช่ียวชาญในด้าน ต่าง ๆ เก่ียวข้อง และผู ้ท่ี มีความใกล้ชิดกับผู ้กระท าความผิด เข้ามาเป็น
คณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบให้การชะลอฟ้องผูก้ระท าความผิดเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ไม่เป็น
การใช้อ านาจโดยมิชอบของพนักงานอยัการ  ทั้ งน้ีอาจบัญญัติเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 กไ็ด ้
  5.2.4 ให้ประกาศหลกัเกณฑ์ว่าด้วยเง่ือนไขในการชะลอฟ้องตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดไดป้ฏิบติั และ
มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเง่ือนไขในการชะลอฟ้อง อาทิเช่น การคุมประพฤติ การบ าเพ็ญ
ประโยชน์สาธารณะ หรือการชดใชค่้าเสียหาย รวมถึงก าหนดมาตรการลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด
ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการชะลอฟ้องดว้ย 
  
 
 


