
 
 

 

บทที ่4 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัแนวทางปฏิบัตติามค าวนิิจฉัยช้ีขาด 
อ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ให้โอนคดมีาศาลทหาร  

กรณ ีผลกระทบของผู้เสียหายที่มไิด้เป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
 
 การโอนคดีท่ีผูเ้สียหายท่ีมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา
ดว้ยตนเองต่อศาลยติุธรรมมาพิจารณาคดีในศาลทหาร ยอ่มกระทบต่ออ านาจฟ้องคดีของผูเ้สียหายท่ี
มิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารเกินความจ าเป็น 
 

4.1 ปัญหาทีเ่กดิจากผู้เสียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลทีอ่ยู่ในอ านาจศาลทหารไม่มสิีทธิฟ้อง
คดีอาญาในศาลทหาร 
 
 การฟ้องคดีอาญาในศาลทหารเวลาปกติก าหนดให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจ
ศาลทหารตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 เท่านั้น ท่ีฟ้องคดีอาญาใน
ศาลทหารได ้ส่วนผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร ไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาใน
ศาลทหาร ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 วรรคแรก  
การจ ากดัสิทธิการฟ้องคดีของผูเ้สียหายเช่นน้ีนอกจากจะท าให้ผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่น
อ านาจศาลทหาร ไม่มีสิทธิฟ้องกดีในศาลทหารแลว้ยงัก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ เช่น การขอเขา้เป็น
โจทก์ร่วมกับอยัการทหาร การจดัการแทนผูเ้สียหาย การรับมรดกความ ค าสั่งไม่ฟ้องคดีของ 
อัยการทหารตัดสิทธิผู ้เ สียหายท่ีจะฟ้องคดีเอง รวมถึงการอุทธรณ์และฎีกาด้วย  ดังนั้ น  
หากเป็นผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารแล้วย่อมฟ้องคดีหรือด าเนินการใด ๆ  
ตามท่ีกล่าวมาได ้จึงเห็นไดว้่าบทบญัญติัมาตราน้ียงัไม่อ านวยความยุติธรรมแก่ผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้
เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านางศาลทหารอยา่งเพียงพอ จึงเกิดปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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 4.1.1 ปัญหาการขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมกบัอยัการทหาร 
 เม่ือผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร โดยหลักแล้วไม่มีสิทธิฟ้อง 
จึงไม่สามารถขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัอยัการทหารไปดว้ย ซ่ึงในกรณีน้ีมีปัญหาข้ึนมาสู่การพิจารณา
ของศาลทหาร และได้มีค  าสั่ งศาลทหารสูงสุดท่ี  2/2532 เ ร่ือง ขอเข้า เป็นโจทก็ ร่วมกับ 
อัยการศาลทหารกรุงเทพ วางเป็นแนวทางวินิจฉัยไว้ว่า “คดีน้ีโจทก์ฟ้องจ าเลยในความผิด 
ฐานฆ่าผู ้อ่ืน ช่อนเร้น หรือย้ายศพ เพื่อปิดบังการตาย หรือเพื่อปกปิดความผิดผู ้อ่ืนของตน  
จ าเลยให้การปฏิเสธ คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลทหารกรุงเทพ ผูร้้องอา้งว่า เป็นสามี 
โดยชอบด้วยกฎหมายของพันจ่าอากาศเอกหญิง ประทุม ศุภวิรุตน์ ผู ้ตาย ได้ยื่นค าร้องต่อ 
ศาลทหารกรุงเทพ ขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกบัอยัการศาลทหารกรุงเทพ โดยนยัแห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5 (2) ศาลทหารกรุงเทพมีค าสั่งไม่อนุญาตเพราะผูร้้องเป็นบุคคล 
พลเรือนไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร ไม่มีอ านาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ 
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16, 49 จึงไม่มีสิทธิเขา้เป็นโจทก็ร่วมในคดีน้ี ผูร้้องอุทธรณ์
ค าสั่งของศาลทหารกรุงเทพ ศาลทหารกลางมีค าสั่งให้ยกอุทธรณ์ของผูร้้อง ผูร้้องฎีกาคดัคา้นค าสั่ง
ศาลทหารกลาง ศาลทหารสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (4) บญัญติัวา่ ผูเ้สียหาย หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดฐาน
ใดฐานหน่ึงรวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนไดด้งับญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 ฉะนั้น ผูร้้อง
ซ่ึงยื่นค าร้องเข้ามาเป็นผูจ้ ัดการแทนผูเ้สียหายตามมาตรา 5 (2) จึงมีฐานะเป็นผูเ้สียหายด้วย  
แต่คดีท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารผูร้้องจะมีสิทธิขอร่วมเป็นโจทก์กับอยัการทหารได้หรือไม่นั้ น 
จะตอ้งพิจารณาพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ 
ศาลทหารเวลาปกติใหอ้ยัการทหารหรือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารมีอ านาจเป็น
โจทก์ฟ้องคดีอาญา แต่ถ้าผูเ้สียหายมิได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารแล้ว ตอ้งมอบคดีให้
อยัการทหารเป็นโจทก์ เม่ือผูร้้องซ่ึงอยูใ่นฐานะเป็นผูเ้สียหายมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาศาลทหาร
ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 16  แห่งพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ผูร้้องจึงไม่มีอ านาจ
เป็นโจทกห์รือเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัอยัการทหารกรุงเทพได ้ท่ีศาลทหารกลางมีค าสั่งยกอุทธรณ์ของ
ผูร้้องนั้นชอบแลว้ ให้ยกฎีกาของผูร้้อง” จากค าสั่งศาลทหารสูงสุดดงักล่าวเห็นไดว้า่ อยัการทหาร
เป็นโจทก์ฟ้องคดี โดยผูเ้สียหายไม่ไดเ้ป็นโจทก็ฟ้องเอง ต่อมาผูเ้สียหายตายลงในระหวา่งพิจารณา
สามีโดยชอบด้วยกฎหมายของผูต้ายจึงร้องขอเข้ามาจัดการแทนโดยขอเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับ 
อยัการทหาร ซ่ึงศาลทหารไดส้ั่งยกค าร้องของผูร้้องตามค าสั่งของศาลทหารสูงสุดขา้งตน้ 
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 การท่ีผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร ไม่มีอ านาจท่ีจะขอเข้าร่วม 
เป็นโจทก์กับอยัการทหาร ย่อมเป็นการจ ากัดสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน 
ตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ทั้งเป็นการไม่ให้คุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาค 
ด้วยเหตุผลจากสถานะของบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร อันขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและ 
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีถูกบรรจุไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ของสหประชาชาติ ซ่ึงประเทศไทยก็ไดเ้ขา้ภาคีแลว้ รวมทั้งใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 ก็ไดรั้บรองสิทธิดงักล่าวไวเ้ช่นกนั  
 4.1.2 ปัญหาการรับมรดกความ 
 ปัญหาการรับมรดกความ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 29  
บญัญติัวา่ เม่ือผูเ้สียหายไดย้ื่นฟ้องแลว้ตายลง ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา จะด าเนินคดีต่าง
ผูต้ายต่อไปก็ได ้บทบญัญติัมาตราน้ีเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายไดอ่ื้นฟ้องคดีไวแ้ลว้ตายลง กฎหมายเปิด
โอกาสให้บุคคลบางประเภท คือ ผูบุ้พการีตามความเป็นจริง ผูสื้บสันดานตามความเป็นจริง  
สามีหรือภริยาตามกฎหมาย สามารถด าเนินคดีต่างผูต้ายต่อไปได้ และตอ้งเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหาย 
ท่ีแทจ้ริงไดย้ื่นฟ้องคดีไวก่้อนแลว้ บุคคลดงักล่าวจึงจะด าเนินคดีต่อไป กล่าวคือ ผูเ้สียหายยงัมีชีวติ
อยูใ่นขณะฟ้องนัน่เอง 
 ปัญหาท่ีตอ้งพิจารณา คือ กรณีท่ีเป็นผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร
แต่เป็นบุคคลตามท่ีก าหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 29 จะมีอ านาจรับ
มรดกความและมีอ านาจด าเนินการใด ๆ ในศาลทหาร ในกรณีท่ีผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหารเป็นโจทกย์ืน่ฟ้องคดีไวแ้ลว้และตายลงระหวา่งพิจารณาไดห้รือไม่ 
 ตามความเห็นของผู ้วิจยัเห็นว่า การรับมรดกความเป็นเร่ืองท่ีบุคคลบางประเภทตามท่ี
ก าหนดไวใ้น มาตรา 29 มีสิทธิท่ีจะเขา้ด าเนินคดีแทนผูต้ายต่อไปไดโ้ดยใชสิ้ทธิของผูเ้สียหายท่ีตาย
ซ่ึงไดฟ้้องคดีต่อศาลไวแ้ลว้เพื่อด าเนินคดีแทนผูต้ายต่อไป มิไดเ้ขา้ไปด าเนินการในนามของตนเอง
แต่อยา่งใด  แต่อยา่งไรก็ตามการรับมรดกความก็ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 วรรคแรก ด้วย กล่าวคือ ตอ้งเป็นผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหารเท่านั้น จึงจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีได้ ดงันั้น ผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหารจึงไม่สามารถท่ีจะรับมรดกความเพื่อ เ ป็นโจทก์ฟ้องคดีแทนผู ้ตายได้   
การท่ีพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 ก าหนดอ านาจผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็น
บุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารไว้เช่นนั้ น ย่อมเป็นการจ ากัดสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครอง 
อยา่งเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ทั้งเป็นการไม่ให้คุม้ครองบุคคลทุกคน
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อย่างเสมอภาค ด้วยเหตุผลจากสถานะของบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร  อันขัดต่อหลัก 
สิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้ นพื้นฐานท่ีถูกบรรจุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ของสหประชาชาติ   
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เช่นเดียวกับปัญหาการขอเข้าเป็นโจทก์
ร่วมกบัอยัการทหาร 
 4.1.3 ปัญหาการจัดการแทนผู้เสียหาย 
 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 5 ก าหนดใหบุ้คคลเหล่าน้ีจดัการแทนผูเ้สียหายได ้
  (1) ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล เฉพาะแต่ในความผดิซ่ึงไดก้ระท าต่อผูเ้ยาวห์รือ
ผูไ้ร้ความสามารถซ่ึงอยูใ่นความดูแล 
  (2) ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแต่ในความผิดอาญา ซ่ึงผูเ้สียหาย 
ถูกท าร้ายถึงตายหรือบาดเจบ็จนไม่สามารถจะจดัการเองได ้
  (3) ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผดิซ่ึงกระท าลงแก่นิติบุคคลนั้น 
 ผูมี้อ านาจจดัการแทนผูเ้สียหายตามกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ หากเป็นผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็น
บุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารยอ่มไม่มีอ านาจจดัการแทนเพื่อด าเนินการใด ๆ ในศาลทหารไดเ้ลย
เพราะถือว่าไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ.2498 มาตรา 16 การท่ีพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 49 ก าหนดอ านาจ
ผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารไวเ้ช่นนั้น ยอ่มเป็นการจ ากดัสิทธิท่ีจะได้รับ
ความคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั และเป็นการไม่ให้
คุม้ครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาค ด้วยเหตุผลจากสถานะของบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร  
อันขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้ นพื้นฐานท่ีถูกบรรจุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ของสหประชาชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เช่นเดียวกับปัญหาการขอเข้าเป็นโจทก์
ร่วมกบัอยัการทหาร และปัญหาการรับมรดกความ 
 4.1.4 ปัญหาค าส่ังไม่ฟ้องคดีของอยัการทหาร 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34 บญัญติัวา่ ค  าสั่งไม่ฟ้องคดีหาตดัสิทธิ
ผูเ้สียหายฟ้องคดีโดยตนเองไม่ มาตราน้ีเป็นการยืนยนัว่า อ านาจฟ้องคดีของพนักงานอัยการ 
และอ านาจหน้าท่ีการสั่งคดีเป็นของผูบ้งัคบับญัชาของอยัการทหาร ตามระเบียบราชการอยัการ
ทหาร พ.ศ. 2501 ขอ้ 10 ประกอบพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 45 นั้น  
อยู่ภายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาของ
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อยัการทหารมีค าสั่งไม่ฟ้องคดี หาตดัสิทธิผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารท่ีจะ 
ฟ้องคดีโดยตนเองไม่ เพราะฉะนั้นผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารมีสิทธิท่ีจะ 
ฟ้องคดีเองได ้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 34 ประกอบพระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 45  
 แต่หากเป็นผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารแลว้ไม่สามารถท่ีจะฟ้อง
คดีเองไดเ้ลย เพราะผูเ้สียหายท่ีจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีในศาลทหารตอ้งเป็นผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ี
อยู่ในอ านาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 เท่านั้น  
ดงันั้น หากผูบ้งัคบับญัชาของอยัการทหารมีค าสั่งไม่ฟ้องคดี ย่อมตดัอ านาจฟ้องของผูเ้สียทายซ่ึง
ไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารทนัที การท่ีพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
มาตรา 49 ก าหนดอ านาจผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารไวเ้ช่นนั้น ยอ่มเป็น
การจ ากดัสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั 
และเป็นการไม่ให้คุม้ครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาค ดว้ยเหตุผลจากสถานะของบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหาร อนัขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีถูกบรรจุไวใ้นปฏิญญาสากลวา่
ด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ของ
สหประชาชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เช่นเดียวกบัปัญหาการขอเขา้
เป็นโจทกร่์วมกบัอยัการทหาร ปัญหาการรับมรดกความ และปัญหาการจดัการแทนผูเ้สียหาย 
 4.1.5 การอุทธรณ์และฎกีา 
 ผูเ้สียหายท่ีจะใช้สิทธิอุทธรณ์หรือฎีกาได้นั้น ตอ้งเขา้มาเป็นคู่ความในฐานะเป็นโจทก์
มาแล้วตั้ งแต่ในศาลทหารชั้นต้น หากไม่มีอ านาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีแล้ว อ านาจในการใช้สิทธิ
อุทธรณ์หรือฎีกาก็ไม่อาจเกิดข้ึนได้ ดังนั้ น การท่ีผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจ 
ศาลทหารถูกจ ากดัอ านาจฟ้องไวโ้ดยไม่สามารถท่ีจะฟ้องคดีอาญาในศาลทหารซ่ึงเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 วรรคแรก ยอ่มท าให้ไม่มีอ านาจอุทธรณ์
และฎีกาต่อไปดว้ย 
 อน่ึง ปัญหาการรับมรดกความ การจดัการแทนผูเ้สียหาย ค าสั่งไม่ฟ้องคดีของอยัการทหาร 
รวมถึงการอุทธรณ์และฎีกายงัไม่มีค  าพิพากษาศาลทหารสูงสุดวนิิจฉยัเป็นแนวทางไว ้
 การฟ้องคดีอาญาในศาลทหารในส่วนท่ีก่อให้เกิดปัญหา คือ การจ ากดัสิทธิผูเ้สียหายซ่ึง
ไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารท าใหไ้ม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร และการให้สิทธิ
แก่ผูเ้สียหายซ่ีงเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได ้แสดงให้เห็นวา่ใน
ระบบศาลทหารการท่ีผู ้เสียหายจะฟ้องคดีได้หรือไม่  พิจารณาจากสถานะของผู ้เสียหาย 
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เป็นหลกั โดยอาศยัเหตุผลจากแนวความคิดในการด าเนินคดีอาญาตั้งแต่อดีตท่ีใช้หลกัการด าเนิน 
คดีอาญาโดยผูเ้สียหาย  จึงให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาได ้และแนวความคิดในการด าเนินคดี
อาญาในปัจจุบนัซ่ึงแมว้่าเปล่ียนมาใช้ หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐแลว้ แต่ก็ยงัคงให้สิทธิแก่
ผู ้เ สียหายฟ้องคดีอาญาได้ ประกอบกับเหตุผลจากหลักการและภารกิจหน้า ท่ีของทหาร 
ท่ีไม่ เหมือนกับบุคคลพลเรือนจึงท าให้ต้องจ ากัดเฉพาะผู ้เ สียหายซ่ึง เป็นบุคคลท่ีอยู่ใน 
อ านาจศาลทหารเท่านั้ น จึงจะฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได้ ดังนั้ น ด้วยเหตุผลจากหลักการ 
ด าเนินคดีอาญาท่ีให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาได้ แมจ้ะใช้หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  
เ ป็นหลัก ซ่ึ ง ในศาลทหารก็ ย ัง คงให้ สิท ธิ แ ก่ ผู ้ เ สี ยหาย ฟ้องค ดีอ าญาได้ เ ช่ น เ ดี ย วกัน  
จึงเป็นการเหมาะสมแลว้ เพราะการท่ีรัฐใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาไดถื้อเป็นการรับรองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนอยา่งหน่ึง   
 แต่การท่ีจ ากดัว่าตอ้งเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารดว้ยจึงจะมีสิทธิฟ้องคดีอาญาใน
ศาลทหารได้ โดยอ้างเหตุผลจากหลักการและภารกิจหน้าท่ีของทหารท่ีไม่เหมือนกับบุคคล 
พลเรือน ตรงจุดน้ียงัไม่น่าท่ีจะมีเหตุผลเพียงพอ เพราะเป็นการพิจารณาท่ีสถานะของผูเ้สียหาย  
เป็นหลกั จึงท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนั และเกิดความไม่ยุติธรรมข้ึนในสังคม ท าให้สิทธิการ
ฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารถูกริดรอน เน่ืองจากไม่มี
สิทธิฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร นอกจากน้ียงัก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาดงัท่ีไดก้ล่าวไป เช่น 
การขอเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัอยัการทหาร การรับมรดกความ การจดัการแทนผูเ้สียหาย ค าสั่งไม่ฟ้อง
คดีตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดีเอง รวมถึงการอุทธรณ์และฎีกา ซ่ึงเป็นการบ่งช้ี วา่รัฐยงัไม่ไดใ้ห้
ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั อนั
เป็นการไม่สอดคลอ้งต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รวมทั้งยงั
ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีถูกบรรจุไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และแมว้า่จะก าหนด ทางแกไ้ว้
ให้อยัการทหารฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารก็ตาม แต่อยัการ
ทหารก็เป็นเพียงตวัแทนของรัฐเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองไม่ได้เป็นผูท่ี้ได้รับ
ผลร้ายโดยตรง จากการกระท าความผิด จึงสมควรอยา่งยิ่งท่ีจะเปิดโอกาสเพื่อให้สิทธิแก่ผูเ้สียหาย
ซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได้เช่นเดียวกบัผูเ้สียหาย 
ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร ดังนั้นเพื่อเป็นการขจดัปัญหาการจ ากัดสิทธิท่ีจะได้รับ 
ความคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั และการให้คุม้ครอง
บุคคลทุกคนอย่างเสมอภาค จึงสมควรท่ีจะแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
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ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 ให้ผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร  
มีอ านาจท่ีจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหารได้เช่นเดียวกบัผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหาร  
 

4.2. ปัญหาการมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498 
 
 อ านาจหน้าท่ีอยัการทหาร ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 มาตรา 11 
วรรคสอง ให้อ านาจกระทรวงกลาโหมก าหนดคุณสมบติัพื้นความรู้ และอ านาจหน้าท่ีของอยัการ
ทหาร ซ่ึงตามข้อบงัคบักระทวงกลาโหมว่าด้วยอยัการทหาร พ.ศ. 2499 กระทรวงกลาโหมได้
ก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของอยัการทหารไว ้ดงัน้ี 
 4.2.1 ตรวจส านวนการสอบสวนคดีอาญา แลว้เสนอความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชา เพื่อสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้อง หรือสั่งการอยา่งอ่ืนแลว้แต่กรณี 
 4.2.2 เป็นโจทกฟ้์อง และด าเนินคดีอาญาในศาลทหาร 
 4.2.3 ร้องขอศาลทหารท่ีมีอ านาจให้พากษาให้จ  าเลยคืนทรัพย ์ใช้ราคาทรัพยห์รือใช้ค่า
สินไหมทดแทนความเสียหายใหแ้ก่รัฐบาล ในกรณีท่ีจ าเลยมีเจตนากระท าผดิต่อทรัพยน์ั้นโดยตรง 
 4.2.4 ร้องขอศาลทหารท่ีมีอ านาจเก่ียวแก่การยึดทรัพยจ์  าเลย เพื่อช าระหน้ีตามค าพิพากษา
ศาลทหารใหแ้ก่รัฐบาล 
 4.2.5 สอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซ่ึงอยูใ่นอ านาจศาลทหารตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา 
 4.2.6 สอบสวนเพิ่มเติม หรือจะสั่งใหผู้มี้หนา้ท่ีสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได ้
 4.2.7 ออกหมายเรียกใหบุ้คคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือใหส่้งเอกสาร วตัถุ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจะใช้
เป็นพยานหลกัฐานได ้
 4.2.8 ส่งส านวนการสอบสวนคดีอาญาให้พนกังานอยัการ เม่ือเห็นว่าคดีไม่อยู่ในอ านาจ
ศาลทหาร และแจง้ให้ผูส้อบสวนคดีนั้นทราบ 
 4.2.9 ในคดีท่ีศาลทหารชั้นตน้ลงโทษบุคคลใดโดยล าพงั ถา้ศาลทหารกลางพิพากษาให้
ปล่อยผูน้ั้น เม่ืออยัการทหารเห็นสมควร จะฎีกาก็ได ้
 4.2.10 นอกจากน้ี ให้มีอ านาจและหน้าท่ีอ่ืนๆ ตมกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั และระเบียบซ่ึง
บญัญติัวา่เป็นอ านาจหนา้ท่ีของอยัการทหาร 
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 ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2998 มาตรา 5 วรรคสาม โดยอนุมัติ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เจ้ากรมพระธรรมนูญได้วางระเบียบราชการอยัการทหาร  
พ.ศ.2501 เรียกย่อว่า "รอท.01" ซ่ึงต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม รอก.01 จ านวน 2 คร้ัง ในปี  
พ.ศ.2526 และ พ.ศ.2552 และยงัไดว้างระเบียบราชการอยัการทหาร ว่าดว้ยการอุทธรณ์และฎีกา 
พ.ศ.2531 ใหอ้ยัการทหารยดึถือและปฏิบติัตามระเบียบราชการอยัการทหารดงักล่าวโดยเคร่งครัด 
 ส าหรับผูเ้สียหายมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร ตอ้งมอบคดีให้อยัการทหารเป็น
โจทก์ พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 ซ่ึงวิธีพิจารณาความอาญาทหาร
บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ และมีความแตกต่างกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120  
ท่ีหา้มมิใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิไดมี้การสอบสวนในความผดินั้นก่อน   
 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 45 บญัญติัให ้วธีิพิจารณาความอาญา
ทหาร ให้น ากฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัซ่ึงออกตามกฎหมายฝ่ายทหารมาใชบ้งัคบั ถา้ไม่มีกฎหมาย 
กฎและขอ้บงัคบัฝ่ายทหารก็ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
ถ้าวิธีพิจารณาขอ้ใดซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้น า
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัเท่าท่ีจะใชไ้ด ้นั้น  
 ส าหรับการมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์ ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ. 2498 มาตรา 49 มิไดมี้การก าหนดว่าการมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์นั้น ตอ้งผ่านการ
สอบสวนโดยชอบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 มาก่อนหรือไม่  ทั้ง
กฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัซ่ึงออกตามกฎหมายฝ่ายทหาร เช่น พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. 2498, ขอ้บงัคบักระทวงกลาโหมวา่ดว้ยอยัการทหาร พ.ศ. 2499, ระเบียบราชการอยัการทหาร 
พ.ศ.2501 ฯลฯ ก็มิไดก้  าหนดไม่ไดก้  าหนดวธีิการท่ีเก่ียวกบัการรับมอบคดีจากผูเ้สียหายไวว้า่อยัการ
ทหารจะตอ้งด าเนินการหรือปฎิบติั และจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ
และขอ้บงัคบัซ่ึงออกตามกฎหมายฝ่ายทหาร และสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของอยัการ เพราะหาก
ปฎิบติัไม่ถูกตอ้ง อาจเป็นทางให้ผูเ้สียหายมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารไม่ได้รับความ
เป็นธรรมและเสียหายซ ้ าอีกจากกระบวนพิจารณาคดีอาญาทหาร จึงควรท่ีจะมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการเก่ียวกบัการมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์ ตามพระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 ใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน  

 


