
 
 

บทที ่5 

 บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
5.1 บทสรุป 

 
 การด าเนินคดีอาญาในศาลทหารนั้ นใช้ระบบกล่าวหาในการค้นหาความจริงและ 
ใช้หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐชนเดียวกับศาลยุติธรรม โดยก าหนดให้อัยการทหาร และ
ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารมีสิทธิฟ้องคดีอาญาในศาลทหารในเวลาปกติได้ 
ส่วนผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาศาลทหารไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร 
ตอ้งใหอ้ยัการทหารเท่านั้นเป็นโจทกฟ้์องคดีแทน ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ. 2498 มาตรา 49 วรรคแรก สาเหตุท่ีให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาในศาลทหารไดเ้น่ืองจาก
ศาลทหารได้น าระบบและหลักการด าเนินคดีอาญาในศาลยุติธรรมซ่ึงใช้ระบบกล่าวหาและ 
หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมาใชใ้นระบบศาลทหารดว้ย กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญาของไทย
ใชห้ลกัการค าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายมาตั้งแต่แรกจึงถือเป็นสิทธิของผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดีอาญาได ้
แมต่้อมาจะเปล่ียนมาใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐแลว้อิทธิพลของการฟ้องคดีโดยผูเ้สียหาย 
ก็ย ังคงมีอยู่  นอกจากน้ีย ังรวมถึงเหตุผลท่ีต้องการให้มีการถ่วงดุลและคานอ านาจของ 
พนักงานอยัการเพื่อป้องกันมิให้รัฐใช้อ านาจไปในทางท่ีมิชอบและเหตุผลท่ีต้องการให้สิทธิ
เสรีภาพแก่ประชาชนตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย ผู ้เสียหายจึงยงัคงมีสิทธิฟ้อง 
คดีอาญาได้ ด้วยเหตุดงักล่าวศาลทหารไทยจึงให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได้
เช่นเดียวกบัศาลยุติธรรม ส่วนสาเหตุท่ีตอ้งจ ากดัคุณสมบติัของผูเ้สียหายวา่ตอ้งเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหารจึงจะฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได ้เน่ืองมาจากหลกัการและภาระหนา้ท่ีของทหาร
ท่ีไม่เหมือนกบับุคคลพลเรือนทัว่ไปซ่ึงทหารมีหน้าท่ีตอ้งใช้อาวุธยุทธโธปกรณ์เพื่อปกป้องชาติ 
ศาสนา พระมหากษตัริย ์การอยู่ในระเบียบวินยัและปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาอย่างเคร่งครัด 
จึงถือเป็นส่ิงส าคญัมีค่ายิ่งกว่าตวัทหาร ดว้ยเหตุน้ี ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งควบคุมดูแล กวดขนัวินัย
ของทหาร และรับผิดชอบปกครองทหารให้มีระเบียบวินัยอยู่เสมอไม่ว่าในเวลาสงบหรือ 
มีศึกสงคราม ท าให้ผู ้บังคับบัญชาต้องเข้ามาเก่ียวข้องกับการพิจารณาพิพากษากดีเพื่อท่ีจะ 
ได้ทราบสาเหตุของการกระท าผิด และน าไปปรับปรุงปกครองทหารให้มีระเบียบวินัยดียิ่งข้ึน  
หรืออีกเหตุผลหน่ึงคือ กรณีอาจเป็นไปไดว้่าหากปล่อยให้บุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจ
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ศาลทหารมีสิทธิฟ้องคดีอาญาในศาลทหารก็อาจเกิดปัญหาข้ึนได้เน่ืองจากการด าเนินคดีอาญา 
ตอ้งมีการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
 การโอนคดีท่ีผูเ้สียหายท่ีมิได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา
ดว้ยตนเองต่อศาลยติุธรรมมาพิจารณาคดีในศาลทหาร กระทบต่ออ านาจฟ้องคดีของผูเ้สียหายท่ีมิได้
เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารเกินความจ าเป็น โดยการท่ีศาลทหารก าหนดหลกัเกณฑ์ของ
ผู ้เสียหายท่ีจะฟ้องคดีอาญาในศาลทหาร ว่าต้องเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารเท่านั้ น  
จึงก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีส าคญัข้ึนโดยแยกออกเป็น 2 กรณีคือ 
 1) ปัญหาท่ีเกิดจากผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารไม่มีสิทธิฟ้อง
คดีอาญาในศาลทหาร เช่น ปัญหาการขอเขา้เป็นโจทกร่์วมกบัอยัการทหาร การจดัการแทนผูเ้สียหาย 
การรับมรดกความ ค าสั่งไม่ฟ้องคดีของอยัการทหารตดัสิทธิผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องคดีเอง รวมถึงการ
อุทธรณ์และฎีกา กล่าวคือ หากเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (4) หรือเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจจดัการแทน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 4, 5 และ 6 ก็ตาม เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ.2498 มาตรา 16 แลว้ยอ่มมีอ านาจด าเนินการต่าง ๆ ตามท่ีกล่าวมาได ้แต่หากไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ี
อยูใ่นอ านาจศาลทหารก็ไม่มีอ านาจด าเนินการอยา่งใด ๆ เลย 
 2) ปัญหาท่ีเกิดการมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์ ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 49 มิได้มีการก าหนดว่าการมอบคดีให้อัยการทหารเป็นโจทก์นั้ น  
ต้องผ่านการสอบสวนโดยชอบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120  
มาก่อนหรือไม่  ทั้งกฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัซ่ึงออกตามกฎหมายฝ่ายทหาร ก็มิไดก้  าหนดไม่ได้
ก าหนดวธีิการท่ีเก่ียวกบัการรับมอบคดีจากผูเ้สียหายไวว้า่อยัการทหารจะตอ้งด าเนินการหรือปฎิบติั 
และจะตอ้งด าเนินการอย่างไร ให้สอดคล้องกบักฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัซ่ึงออกตามกฎหมาย 
ฝ่ายทหาร และสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของอยัการ หากปฎิบติัไม่ถูกตอ้ง อาจเป็นทางใหผู้เ้สียหาย
มิได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารไม่ได้รับความเป็นธรรมและเสียหายซ ้ าอีกจากกระบวน
พิจารณาคดีอาญาทหาร  
 จึงเห็นไดว้า่ในระบบศาลทหารพิจารณาจากสถานะของผูเ้สียหายเป็นหลกัในการก าหนด
บุคคลท่ีจะฟ้องคดีในศาลทหารวา่เป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารหรือไม่ หากเป็นบุคคลท่ีอยูใ่น
อ านาจศาลทหารแลว้ก็ยอ่มมีสิทธิฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได ้ซ่ึงตามความเห็นของผูเ้ขียนไม่เห็น
ด้วยกับแนวความคิดท่ีจ ากัดสิทธิการฟ้องคดีของผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจ 
ศาลทหารดงักล่าวขา้งตน้ เน่ืองจากเป็นการไม่ให้ความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ี
อยูใ่นอ านาจศาลทหาร เพราะบุคคลดงักล่าวก็ถือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลร้ายโดยตรงจากการ
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กระท าความผิดซ่ึงอาจจะตอ้งสูญเสียทั้งชีวิต ร่างกาย ช่ือเสียง และทรัพยสิ์น เช่นเดียวกบัผูเ้สียหาย
ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีจะเปิดโอกาสเพื่อให้สิทธิแก่ผูเ้สียหายซ่ึงไม่ได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหาร ฟ้องคดีอาญาในศาลทหารได้ดงัเช่นผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาล
ทหารนั้น ควรมีมาตรการหรือ ขอ้จ ากดัควบคุมการฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายไวด้ว้ย เพราะมีปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารหลายประการ
ซ่ึงเหมือนกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายในศาลยุติธรรม จึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดแนวทางในการฟ้องคดีอาญาในศาลทหารโดยผูเ้สียหายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร 
ควรอนุญาตฟ้องคดีต่อศาลทหารไดเ้ฉพาะการฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหารในเวลาปกติ ท่ีผา่นการพิจารณา
วนิิจฉยัเร่ืองเขตอ านาจศาลแลว้ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการวนิิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล 
  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิเคราะห์ท่ีกล่าวมาทั้งหมด  เห็นควรแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัแนวทาง
ปฏิบติัตามค าวินิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาลท่ีให้โอนคดีมาศาลทหาร กรณี ผูเ้สียหายท่ีเป็น
โจทก์ฟ้องคดีมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร โดยแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎและขอ้บงัคบั
ซ่ึงออกตามกฎหมายฝ่ายทหาร ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 1)ให้ยกเลิกความในมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  
และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 49  ศาลทหารในเวลาปกติให้อยัการทหารหรือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหารมีอ านาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา แต่ถา้ผูเ้สียหายมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาล
ทหารแล้ว ตอ้งมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์ เวน้แต่คดีท่ีมีค  าสั่งโอนคดีหรือสั่งจ  าหน่ายคดี
เพื่อให้คู่ความไปฟ้องศาลทหารท่ีมีเขตอ านาจ ตามกฎหมายว่าดว้ยการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ี
ระหวา่งศาล ใหผู้เ้สียหายซ่ึงมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาก็ได ้
 ศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนศาลอาญาศึก
ตามความในมาตรา 40 และมาตรา 43 ให้อยัการทหารเท่านั้นมีอ านาจเป็นโจทก์ ผูเ้สียหายจะเป็น
บุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารหรือไม่ก็ตาม ตอ้งมอบคดีใหอ้ยัการทหารเป็นโจทก ์
 หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิการเก่ียวกบัการมอบคดีใหอ้ยัการทหารเป็นโจทก ์ในมาตราน้ี 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด” 



85 

 2) วาง “ระเบียบราชการอยัการทหาร ว่าดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการ
เก่ียวกบัการมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทก์ ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
มาตรา 49 พ.ศ.........” โดยก าหนดรายละเอียดอนัเป็นสาระส าคญั เช่น หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และ
วธีิการเก่ียวกบัการมอบคดีใหอ้ยัการทหารเป็นโจทก ์ฯลฯ 


