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บทคดัย่อ 

สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การใช้บงัคบักฎหมาย (Law Enforcement)  
แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองและศาลยุติธรรม (Decisions of Administrative Courts and Courts  
of Justice) ในประเด็นเก่ียวกบัคดีละเมิดต่อเน่ือง โดยวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมาย 
ของต่างประเทศ ซ่ึงจะศึกษาหลกักฎหมายเยอรมนัและกฎหมายฝร่ังเศส  รวมทั้งผลทางกฎหมาย 
ของการพิจารณาเง่ือนไขในการรับค าฟ้องคดีปกครองไวพ้ิจารณาในกรณีการยื่นฟ้องเม่ือพน้ก าหนด 
ระยะเวลาการฟ้องคดีอันเป็นประเด็นเก่ียวกับการกระท าละเมิดต่อเน่ือง ตลอดจนปัญหา 
ทางกฎหมายและแนวค าวินิจฉัยของศาลเก่ียวกับระยะเวลาในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  2542 (Act on  
Establishment of Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999))  
และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ.ศ. 2539 (Act of Liability for  
a Wrongful Act of the Officials B.E. 2539 (1996))  ตลอดจนระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เพื่อพิจารณาถึงความหมาย  
และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการกระท าละเมิดต่อเน่ืองท่ีศาลปกครอง 
สามารถรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาได ้แมมี้การยื่นค าฟ้องเม่ือพน้ระยะเวลาการฟ้องคดีแลว้ โดยศึกษา 
เปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี แนวค าวินิจฉัยขององค์กรตุลาการทางปกครอง และหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าวทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ  
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 จากการศึกษาพบว่า หลักเกณฑ์ทางกฎหมายทั้งกฎหมายไทยและต่างประเทศยงัไม่มี 
กฎหมายท่ีบญัญัติถึงนิยาม (Definition) หรือหลักเกณฑ์ในการพิจารณา (Rule of Decision) ว่า  
คดีประเภทใดเป็นการกระท าละเมิดต่อเน่ือง  อย่างไรก็ตาม ศาลปกครองและศาลยุติธรรม 
ต่างยอมรับหลกัดงักล่าว และรับคดีไวพ้ิจารณา หากปรากฏว่าคดีดงักล่าวเป็นการกระท าละเมิด 
ต่อเน่ือง  ทั้ งน้ี ศาลปกครองยงัได้วางแนวค าวินิจฉัยในด้านความหมายของการกระท าละเมิด 
ต่อเน่ืองไวแ้ตกต่างกันหลายแนวทาง ซ่ึงมีทั้ งการรับและไม่รับค าฟ้องคดีไวพ้ิจารณาส าหรับ 
การกระท าละเมิดต่อเน่ืองท่ีผูฟ้้องคดียื่นค าฟ้องเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดี เช่น ค าสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี 354/2560 เห็นว่า การฟ้องขอให้ร้ือถอนบาทวิถีท่ีสร้างปิดทบัท่ีจอดรถยนต ์
รวมทั้งซ่อมแซมปรับปรุงท่ีจอดรถยนต์ให้เหมาะสมกบัระดบัท่ีจอดรถยนต์นั้น  ผูฟ้้องคดีทั้งหก 
ยอ่มรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่ช่วงเวลาดงักล่าวแลว้ การท่ีผูฟ้้องคดีทั้งหกเพิ่งจะน าคดี 
ยื่นฟ้องต่อศาลเม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2559 จึงเป็นการฟ้องคดีเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดี   
ซ่ึงแตกต่างจากค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 419/2560 และท่ี 609/2560 ท่ีวินิจฉัยว่า การฟ้องขอให ้
ร้ือถอนเสาและสายไฟฟ้าออกไปจากท่ีดินและให้ผูถู้กฟ้องคดีช าระค่าทดแทนในความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวแก่ผูฟ้้องคดีนั้น ตราบใดท่ียงัไม่มีการร้ือถอนเสาและสายไฟฟ้าตลอดจนอุปกรณ์ 
ต่าง ๆ ออกจากท่ีดินของผูฟ้้องคดี ยอ่มถือวา่เป็นการกระท าละเมิดต่อเน่ืองตลอดเวลา  ซ่ึงจะเห็นวา่ 
แนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองดังกล่าวนั้น ผูฟ้้องคดีต่างได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย  
(Aggrieved or Injured) จากเหตุแห่งการฟ้องคดีคล้ายกัน คือ เป็นการฟ้องขอให้ศาลร้ือถอน 
ส่ิงปลูกสร้างออกจากท่ีดินของผูฟ้้องคดี แต่ศาลปกครองกลบัมีค าสั่งรับหรือไม่รับคดีดงักล่าวไว ้
พิจารณา  

จากผลการศึกษาวิ เคราะห์ความหมาย (Meaning)  องค์ประกอบ (Element)  และ 
แนวค าวินิจฉัย (Precedent) ของศาลท่ีเก่ียวกับการกระท าละเมิดต่อเน่ืองทั้ งในประเทศไทย 
และต่างประเทศ พิจารณาแลว้เห็นวา่ การท่ีศาลมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาส าหรับการกระท า 
ละเมิดต่อเน่ืองนั้น อาจเป็นเหตุให้ผูเ้สียหาย (Injured Person) ไม่มีสิทธิท่ีจะน าคดีข้ึนสู่การพิจารณา 
ของศาลเพื่อให้พิพากษาหรือมีค าสั่งแก้ไขเยียวยาหรือบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายท่ีมีอยู่  
เพื่อแกไ้ขเยียวยาปัญหาดงักล่าว จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทนิยามและบทบญัญติัเก่ียวกบั 
ระยะเวลาการฟ้องคดีส าหรับการกระท าละเมิดต่อเน่ืองในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม (Definition) และบทบัญญัติ  (Provision) เ ก่ียวกับ 
ระยะเวลาการฟ้องคดีส าหรับการกระท าละเมิดต่อเน่ืองในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 จะท าให้เกิดความชัดเจนในความหมาย การวินิจฉัย  
และการรับค าฟ้องไวพ้ิจารณา โดยท่ีไม่น าระยะเวลาการฟ้องคดีละเมิดเพียงหน่ึงปีนบัแต่วนัรู้หรือ 
ควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามนยัมาตรา 51 แห่ง 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาใชบ้งัคบักบัการกระท า 
ละเมิดต่อเน่ือง ซ่ึงจะท าให้ผู ้ฟ้องคดีมีสิทธิเสนอคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลเยียวยา 
ความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี โดยจะก่อให้เกิดความเขา้ใจ 
และความร่วมมือของประชาชนในการด าเนินการบริการสาธารณะ (Public Service) ของหน่วยงาน 
ทางปกครอง (Administrative Agency) หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (State Agency) มากยิง่ข้ึน 


