
 

บทที่ 4  

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของการด าเนินการทางวนัิยข้าราชการ                            
กรมราชทัณฑ์ 

 การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนสามญัของแต่ละหน่วยงาน ตอ้งปฏิบติัให้เป็นไป
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคบั หรือหนังสือสั่งการของส านักงาน ก.พ. ท่ีทางคณะกรรมการข้าราชการ                  
พลเรือน หรือ ก.พ. ซ่ึงเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคล เป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการและมาตรฐาน
การบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อให้ส่วนราชการใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการ1ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และทางส านักงาน ก.พ.ได้จดัท าหนังสือแนวทางการลงโทษ                
ทางวินยัขา้ราชการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 2 จ  านวนหลายเล่ม เน่ืองจากมีการ
แกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติม พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราราชการพลเรือนหลายคร้ัง ตั้งแต่พระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2471 (ฉบบัแรก) เร่ือยมา จนถึงปัจจุบนัตามพระราชบญัญติั

                                                 
1 มาตรา 8 ก.พ. มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

                                       ฯลฯ      ฯลฯ 
  (3) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรฐานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือน                            
เพ่ือส่วนราชการใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการ 
                                       ฯลฯ      ฯลฯ 
(5) ออกกฎ ก.พ. และระเบียบเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี รวมตลอดทั้งให้
ค  าแนะน าหรือวางแนวทางในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี  กฎ ก.พ. เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 ฯลฯ      ฯลฯ 
2 ส านักงาน ก.พ. (2541). แนวทางการลงโทษข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน         
พ.ศ.2535 เรียบเรียงจากกรณีการลงโทษระหวา่งปี พ.ศ.2531 – 2539 กรุงเทพฯ : โดยไดรั้บการสนับสนุนจาก มูลนิธิ
คอนราด อเดเนาว.์ 
   ส านักงาน ก.พ. (2547). แนวทางการลงโทษข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน     
พ.ศ.2535. เรียบเรียงจากกรณีการลงโทษระหวา่งปี พ.ศ.2540 – 2545 (พิมพค์ร้ังแรก). กรุงเทพฯ : ส านกับริหารกลาง. 
   ส านกังาน ก.พ. (2562). แนวทางการลงโทษข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2551. เรียบเรียงจากกรณีการลงโทษระหวา่งปี พ.ศ.2552 – 2560. 
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ระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.2551 เพื่อให้หน่วยงานทางราชการใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา
ลงโทษทางวินัยขา้ราชการ ให้เป็นไปด้วยความถูกตอ้ง เหมาะสม ยุติธรรม และมาตรฐานเดียวกนั  
 

              4.1  ปัญหาพฤติการณ์การลักษณะใด เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติวินัย
ข้าราชการกรมราชทณัฑ์ พทุธศักราช 2482  

      เน่ืองจากเจ้าพนักงานเรือนจ า ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถานหรือ                      
สถานกักขงัจะต้องยึดถือและปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย 2 ฉบบั เป็นส าคญั ได้แก่ พระราชบญัญัติ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และพระราชบญัญติัวินัยขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482
ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ เน่ืองจากงานราชทณัฑ์เป็นงานท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากลกัษณะงาน       
ของหน่วยงานอ่ืนๆ ทั่วไป โดยเจตนารมณ์ของกฎหมาย3 ให้ใช้บังคบัแก่แบบแผน ความประพฤติ                          
ของข้าราชการกรมราชทัณฑ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมผูต้้องขังหรือกิจการภายในเรือนจ าหรือ                       
ทณัฑสถานตลอดยีสิ่บส่ีชัว่โมง  
  โดยผู ้บัญชาการเรือนจ า ผู ้อ  านวยการทัณฑสถานหรือผู ้อ  านวยการสถานกักขัง                                  
ถือเป็นผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้มีหน้าท่ีควบคุมและก ากับดูแลเจา้พนักงานเรือนจ าฯ เม่ือมีการกล่าวหา                  
หรือมีกรณีสงสัยว่าเจา้พนกังานเรือนจ ากระท าผิดวินัย  ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้มีอ านาจบงัคบับญัชาสามารถ                
สั่งการใด  ๆได ้เม่ือเห็นวา่ถูกตอ้งหรือเหมาะสม มีอ านาจลงโทษทางวินยัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงเป็นไปตาม
หลกัทฤษฎีการบงัคบับญัชา ท่ีมีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือตวับุคคล แต่ไม่มีอ านาจในการลงโทษวินัย                              
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ.2551 เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว ้                         
โดยเป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ในการท่ีให้ฝ่ายปกครอง                      
ใช้อ  านาจได้เท่าท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ได้ เม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไว้
เท่านั้ น หากกฎหมายมิได้ให้อ านาจไว ้ย่อมไม่มีอ านาจ เป็นไปตามหลักไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ                           
ผู ้บังคับบัญชาชั้ นต้นมีอ านาจในการลงโทษเจ้าพนักงานเรือนจ า ในสถานโทษขัง เพิ่มเวรยาม                               
หรือกกับริเวณ ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 เท่านั้น  
  จากปัญหาท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ได้พิจารณาพฤติการณ์ปรับบทความผิด ตามมาตรา 7 
มาตรา 8 และส่วนใหญ่จะปรับบทความผิด ตามมาตรา 7 วรรคทา้ย ตามพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการ
พุทธศกัราช 2482 เน่ืองจากกฎหมายเขียนไวใ้นลกัษณะเปิดกวา้ง ไม่ชดัเจน โดยมิไดน้ าขอ้ก าหนดวนิยั 
ในหมวดท่ี 6 วินัยและ การรักษาวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551                            
                                                 
3 กรมราชทณัฑ.์ (2548). คู่มือการด าเนินการทางวินัย กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
วนิัยข้าราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2482. นนทบุรี : กองการเจา้หนา้ท่ี. หนา้ 19. 
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มาปรับบทกับพฤติการณ์การกระท าความผิด เม่ือพิจารณามีค าสั่งลงโทษ ตามพระราชบญัญติัวินัย
ขา้ราชการ พุทธศกัราช 2482 ก็จะบงัคบัโทษทนัที ตามหนังสือสั่งการของกรมราชทณัฑ์4 และตอ้ง
รายงานอธิบดีกรมราชทณัฑ์ ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา 575 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ.2551 ประกอบมาตรา 116 แห่งพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการพุทธศกัราช 2482 โดยความเห็น
ของอธิบดีกรมราชทณัฑ์ถือเป็นท่ีสุด เม่ืออธิบดีกรมราชทณัฑ์พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกบัความเห็น            
ของผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ เน่ืองจากพฤติการณ์เป็นการกระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 แต่ไม่สามารถลงโทษไดเ้พราะไม่สามารถเทียบเคียงความหนกัเบา
ของระดบัโทษ ของกฎหมาย 2 ฉบบั ได ้ขดักบักฎหมายซ่ึงเป็นการลงโทษสองคร้ัง ส าหรับการกระท าผิด
คร้ังเดียว โดยเป็นไปตามหลักกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัย ท่ีว่าหลักการกระท าเดียว                      
ไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ัง ถือเป็นหลักกฎหมายทั่วไปท่ีห้ามมิให้ลงโทษบุคคลซ่ึงเคยถูกลงโทษ                           
จากการกระท าเดียวกันนั้นมาแล้ว ตามท่ีส านักงาน ก.พ. ได้เคยตอบข้อหา หากอธิบดีกรมราชทณัฑ์    
เห็นวา่พฤติการณ์การกระท าผิดยงัไม่เหมาะสมกบัระดบัโทษก็เพียงเพิ่มโทษ ตามท่ีพระราชบญัญติัวินยั
ขา้ราชการ พุทธศกัราช 2482 ให้อ านาจไวเ้ท่านั้น แล้วรายงานให้อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม7เพื่อพิจารณาว่า                    
                                                 
4 กรมราชทณัฑ.์ (2544). บังคบัการลงโทษข้าราชการ. เอกสารเลขท่ี มท. 0902/ว 38.  
5 มาตรา 57 การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั และการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 
มาตรา 53 มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 65 และมาตรา 66 ให้ผูมี้อ  านาจดงัต่อไปน้ี เป็นผูส้ั่งบรรจุ
และแต่งตั้ง 
                          ฯลฯ      ฯลฯ 
    (10) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัปฏิบติัการ ช านาญการ ต าแหน่งประเภททัว่ไป
ระดบัปฏิบติังาน ช านาญงาน และอาวโุส ให้อธิบดีผูบ้งัคบับญัชา หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากอธิบดีผูบ้งัคบับญัชา 
เป็นผูมี้อ  านาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง  
                          ฯลฯ      ฯลฯ 
6 มาตรา 11 การลงโทษตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนสถานไล่ออก หรือปลดนั้น ถา้ผูก้ระท าผิด                 
เป็นข้าราชการชั้ นจัตวา หรือเทียบเท่ าชั้ นจัตวา ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอ านาจไล่ออกหรือปลดออกได ้                               
ส่วนการลงโทษสถานอ่ืนๆ ให้รายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปตามล าดับจนถึงอธิบดีกรมราชทณัฑ์ ค  าสั่ง                  
ของอธิบดีกรมราชทณัฑใ์หเ้ป็นท่ีสุด 
7   มาตรา 103 เม่ือผูบ้ังคบับัญชาไดส้ั่งลงโทษตามพระราชบัญญติัน้ีหรือลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยขา้ราชการ
โดยเฉพาะ หรือสั่งยุติเร่ือง หรืองดโทษแล้ว ให้รายงาน อ.ก.พ.กระทรวง ซ่ึงผูถู้กด าเนินการทางวินัยสังกัดอยู ่                                
เพ่ือพิจารณา เวน้แต่ เป็นกรณีด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการต่างกระทรวงกัน หรือกรณีด าเนินการทางวินัย                        
ตามมติ อ.ก.พ.กระทรวง ตามมาตรา 97 วรรคสอง ใหร้ายงาน ก.พ. ทั้งน้ีตามระเบียบท่ี ก.พ. ก าหนด   
    ในกรณีท่ี อ.ก.พ.กระทรวงหรือ ก.พ. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม หากมีมติ                      
เป็นประการใด ใหผู้บ้งัคบับญัชาสัง่ หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ี อ.ก.พ.กรทรวง หรือ ก.พ. มีมติ 
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ระดับโทษกับพฤติการณ์ท าผิดนั้นเหมาะสมหรือไม่ เม่ืออ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรมมีมติเป็นอย่างใด                    
อธิดีกรมราชทณัฑ์ต้องปฏิบัติตาม มติอ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม ทั้งน้ี ความเห็นของผูบ้งัคบับญัชา                    
ระดับต้น และความเห็นของอธิบดีกรมราชทัณฑ์  ถือว่าเป็นการใช้ดุลพิ นิจของฝ่ายปกครอง                           
ซ่ึงจ าตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัการกระท าการปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายเป็นส าคญั 
 จากบังคับการใช้กฎหมายทั้ ง 2 ฉบับ  ท าให้ เกิ ดการลักลั่นในการพิ จารณาโทษ                                    
เจ้าพนักงานเรือนจ า เน่ืองจากในพฤติการณ์เดียวกัน มีการลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง กฎหมาย                              
ทั้ง 2 ฉบบั และบางกรณีลงโทษวินยัอย่างร้ายแรง ซ่ึงผูเ้ขียนไดน้ าแนวทางลงโทษของส านกังาน ก.พ.                                 
มาเปรียบเทียบด้วย เพื่อให้เห็นถึงปัญหาการใช้ดุลพินิจของผู ้บังคับบัญชาท่ีไม่ เหมาะสมและ                   
สอดคล้องกับความผิดโดยขอยกตัวอย่าง พฤติการณ์การกระท าผิด ตามมาตรา 7 และมาตรา 8                       
ใหเ้ห็นพอสังเขป ดงัน้ี 
  1. กรณีความผิด ฐานไม่ปิดบงัความผิดของเจา้พนกังานเรือนจ า หรือผูต้อ้งขงั หรือผูต้อ้ง
กกักนั หรือเด็กในสถานฝึกและอบรม (มาตรา 7 วรรคสอง) 
        ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482  
               (ยงัไม่มี) 
    ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551  
       1) นาย ว. เจา้หน้าท่ีพนักงานเรือนจ า ทราบว่า นาย ถ.ได้ท าร้ายร่างกาย ผูต้ ้องขงั                     
แต่ไม่รายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบ อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษภาคทณัฑ์8 
          2) นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล 5 ให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนวินัย              
เพื่อช่วยเหลือผูบ้งัคบับญัชา เร่ืองการเบิกค่าเช่าบา้นอนัเป็นเท็จ ตดัเงินเดือนร้อยละ 5 เป็นเวลา 3 เดือน9  
  2. กรณีความผิดฐานไม่เสพสุราหรือยาเสพติดในท่ีท าการ ในเวลาปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
หรือในเวลาใกลชิ้ดก่อนเขา้ในท่ีท าการ หรือก่อนปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ (มาตรา 7 วรรคสาม)  
    ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
          1) นาย จ. เจ้าหน้าท่ีพนักงานเรือนจ า เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2558 ได้ด่ืมสุราก่อน               
เขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม มีก าหนด 5 วนั10 

                                                                                                                                                 

                                       ฯลฯ                            ฯลฯ 
8 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 776/2563 วนัท่ี 29 พฤษภาคม 2563. 
9 ส านกังาน ก.พ. (2547). แนวทางการลงโทษข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 เรียบเรียงจากรณีการลงโทษ ระหว่างปี พ.ศ.2540-2545. กรุงเทพฯ : ส านักบริหารกลาง ส านักงาน ก.พ.                        
หนา้ 297-298.  
10 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 70/2556 วนัท่ี  16 มกราคม 2556.  
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     2) นาย ป. เจา้หน้าท่ีพนักงานเรือนจ า ด่ืมสุราในเวลาใกลชิ้ดก่อนเขา้ปฏิบติัหน้าท่ี                    
ท  าใหส้ภาพร่างกายไม่พร้อมปฏิบติัหนา้ท่ี อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม มีก าหนด 5 วนั11 
  ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
      1) เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ 1 ด่ืมสุราจนมีอาการมึนเมาและก่อนเหตุร าคาญแก่ขา้ราชการ              
ท่ีพกัอาศยัใกลเ้คียง อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน12 
  2) นาย จ. เจา้หน้าท่ีพนกังานเรือนจ า ถูกเจา้หน้าท่ีเรือนจ าตรวจปัสสาวะ ผลการตรวจ
พบสารเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน อธิบดีกรมราชทณัฑมี์ค าสั่งไล่ออกจากราชการ13  
  3) เจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน 4 ด่ืมสุราจนมึนเมาและส่งเสียงดงัรบกวนผูเ้ขา้สัมมนา                   
ลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น14  
      ส าหรับการลงโทษข้าราชการด่ืมสุรา ได้มีมติคณะรัฐมนตรีได้วางแนวทางการ
ลงโทษ ว่าส าหรับข้าราชการผูใ้ดเสพสุราในขณะปฏิบติัหน้าท่ี เมาสุราเสียราชการ และเมาสุราใน              
ท่ีชุมชนจนเกิดเร่ืองเสียหาย หรือเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ อาจถูกลงโทษถึงปลดออก     
หรือไล่ออกจากราชการ15  
   ค าวา่ “ยาเสพติด” มีความหมายตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดซ่ึงไดก้ าหนดประเภท
และชนิดไว้16 ซ่ึงถือวา่ยาเสพติดเป็นส่ิงผิดกฎหมาย โดยอธิบดีกรมราชทณัฑ์ไดเ้คยมีค าสั่งให้ นาย ณ. 
เจ้าพนักงานเรือนจ าออกจากราชการ เพราะมีคุณสมบติัต้องห้ามเป็นข้าราชการพลเรือน เน่ืองจาก
ตรวจสอบพบวา่เคยมีประวติักระท าผดิขอ้หาเสพยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 (กญัชา) ศาลพิพากษา 
                ใหร้อการลงโทษ 2 ปี17 ทั้งน้ี ปัจจุบนัถือวา่ สุราและยาเสพติดให้โทษ เป็นส่ิงของตอ้งหา้ม เจา้
พนกังานเรือนจ าผูใ้ดมีส่วนเก่ียวขอ้งส่ิงของดงักล่าวจะตอ้งถูกลงโทษทางวินยัและถูกด าเนินคดีอาญา                          

                                                 
11 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1364/2559 วนัท่ี 10 ตุลาคม 2559. 
12 ส านกังาน ก.พ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 299. 
13 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี ยธ 119/2562 วนัท่ี 25 มกราคม 2562. 
14 หนงัสือส านกังาน ก.พ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 300. 
15 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (2546). การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การปราบปรามข้าราชการเล่นการพนัน
สลากกินรวบ และการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางการลงโทษข้าราชการเล่นการพนันและเสพสุรา. 
เอกสารท่ี นร.0505/ว 123.   
16 กรมราชทณัฑ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 23. 
17 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1847/2559 วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2559. 
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ตามพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พ.ศ.256018และกรมราชทณัฑ์ได้ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล                     
ไม่ให้ขา้ราชการเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดทุกกรณี เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์มีหนา้ท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล หากเข้าไปเก่ียวข้องเสียเองย่อมส่งผลเสียหาย                        
ต่อภาพพจน์และช่ือเสียงของกรมราชทัณฑ์ จึงให้เรือนจ า ทัณฑสถานและสถานกักขงัตรวจสอบ                         
สารเสพติดในปัสสาวะของเจา้หนา้ท่ีในสังกดั จะสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนและด าเนินการทางวินยั                   
สถานหนกั19 
  3. กรณีความผดิฐานไม่ใชกิ้ริยาวาจาหยาบคายแก่ผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา และผูอ้ยูใ่นความควบคุม                
ซ่ึงหมายถึง ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูต้อ้งขงั20 (มาตรา 7 วรรคส่ี) 
          ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
                            นาย  น. เจา้พนักงานเรือนจ า ประพฤติตนไม่เหมาะสมลงโทษผูต้อ้งขงัโดยไม่มีเหตุ
อนัสมควรและใชกิ้ริยาไม่สุภาพแก่เจา้พนกังานดว้ยกนั อธิบดีกรมราชทณัฑ ์เพิ่มเวรยาม 10 วนั21 
                     ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 2551 
           นิติกร 8 ไดด่้าวา่ เจา้หนา้ท่ีบริหาร 6 ดว้ยถอ้ยค าหยาบคาย ตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน 
 4. กรณีความผิดฐานไม่ รักษาความเคารพระหว่างผู ้ใหญ่และผู ้น้อยโดยเคร่งครัด                          
ซ่ึงการค าเคารพแสดงถึงความสามคัคีซ่ึงกนัและกัน เม่ือแต่งเคร่ืองแบบข้าราชการ ให้ท าการเคารพ                    
ต่อผูแ้ต่งเคร่ืองแบบราชการท่ีมีต าแหน่งสูงกว่า ส่วนวิธีการท าความเคารพให้ปฏิบติัตามข้อบงัคบั                   
การแสดงความเคารพของทหาร22 (มาตรา 7 วรรคหา้) 
  ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
                            (ยงัไม่มี) 
                      ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
                                                 
18 มาตรา 72 ผูใ้ดกระท าดว้ยกระการใดใหเ้ขา้มาหรือใหอ้อกไปจากเรือนจ าหรือครอบครองหรือใชใ้นเรือนจ า หรือรับ
จากหรือส่งมอบแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงส่ิงของตอ้งห้ามดงัน้ีไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
                                    ฯลฯ                      ฯลฯ 
     (1) ยาเสพติดใหโ้ทษ วตัถุออกฤทธ์ิ และสารระเหย รวมถึงอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเสพ 
     (2) สุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน 
                                    ฯลฯ                      ฯลฯ 
19 กรมราชทณัฑ.์ (2561). การด าเนินการ กรณีตรวจพบสารเสพติดในปัสสาวะของเจ้าหน้าที่.เอกสารท่ี ยธ 0702.2/6550. 
20 กรมราชทณัฑ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 24. 
21 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 569/2561 ลงวนัท่ี 15 มีนาคม 2561. 
22 กรมราชทณัฑ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 25. 
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                            (ยงัไม่มี) 
  5.  แต่งเคร่ืองแบบท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัดและให้สะอาดเรียบร้อย คือ ข้าราชการ                      
กรมราชทัณฑ์ต้องแต่งเคร่ืองแบบให้ถูกต้องตามท่ีก าหนด และค านึงถึงความสะอาดเรียบร้อย                 
ของเคร่ืองแบบดว้ย23 (มาตรา 7 วรรคหก)  
   ก. ตามพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
              นางสาว ส. เจา้พนักงานเรือนจ า ขณะปฏิบติัหน้าท่ี เวรรักษาการณ์กลางวนัประจ า
ป้อมรักษาการณ์ ไม่แต่งเคร่ืองแบบใหถู้กตอ้ง อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม 10 วนั24 
                         นาย ป.  เจา้พนกังานเรือนจ า แต่งเคร่ืองแบบไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ เม่ือผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าเดินตรวจความเรียบร้อยภายในแดนผูสู้งอาย ุอธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม 1 วนั25  
                      ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
                            (ยงัไม่มี) 
  6. กรณีความผิดฐานไม่สอบสวนและลงโทษหรือรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป                   
โดยไม่ชกัชา้ เม่ือเจา้พนกังานหรือผูต้อ้งขงัหรือผูต้อ้งกกักนั หรือเด็กในสถานฝึกและอบรมกระท าผิด
หรือจะกระท าผิดแล้วแต่กรณี ซ่ึงความผิดลักษณะดังกล่าวแตกต่างจากวรรคสอง ท่ีต้องไม่ปิดบัง                          
เม่ือพนกังานเรือนจ าหรือผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยั โดยรายงานใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบ นอกจากไม่ปิดบงัแลว้ 
ยงัตอ้งสอบสวนใหไ้ดข้อ้เทจ็จริง แลว้พิจารณาลงโทษตามอ านาจหนา้ท่ี26 (มาตรา 7 วรรคเจด็)  
    ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
        (ยงัไม่มี) 
                      ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
                             (ยงัไม่มี) 
 7. กรณีความผิดฐาน ไม่ปฏิบติังานหน้าท่ีให้เคร่งครัดตามกฎหมาย กฎ ข้อบงัคบัและ
ระเบียบแบบแผนของเรือนจ า ทัณฑนิคม นิคมฝึกวิชาชีพ ทัณฑสถานอ่ืนท่ีตั้ งตามกฎหมาย                      
หรือสถานฝึกและอบรมแล้วแต่กรณี การปฏิบติังานขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ตอ้งศึกษากฎหมาย กฎ 
ขอ้บงัคบั ตลอดจนค าสั่ง หนงัสือสั่งการ และระเบียบของเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ซ่ึงในการปฏิบติัหน้าท่ี
จะอา้งวา่ไม่รู้กฎหมายไม่ได้27 มาตรา 7 วรรคทา้ย เป็นปัญหามาก เน่ืองจากกฎหมายเขียนความหมายไว ้                         

                                                 
23 กรมราชทณัฑ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 25. 
24 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 167/2560 วนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2560. 
25 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 171/2561 วนัท่ี 31 มกราคม 2561.  
26 กรมราชทณัฑ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 26. 
27 กรมราชทณัฑ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. หนา้ 26. 
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เปิดกวา้ง ครอบจกัรวาล ซ่ึงหากว่าพฤติการณ์การกระท าผิดของเจ้าพนักงานเรือนจ า ทัณฑสถาน                 
หรือสถานกักขงั ไม่เข้าข้อกฎหมายใดหรือไม่ชัดเจนในเร่ืองใด ทางผูบ้ ังคับบัญชาระดับต้น หรือ                          
อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ก็จะปรับบทพฤติการณ์การกระท าผิดเข้ามาตรา 7 วรรคท้าย เป็นส่วนใหญ่                       
โดยจะขอยกตวัอยา่ง 4 กรณี ดงัน้ี 
  1) กรณีผูต้อ้งขบัหลบหนีจากการควบคุม 
  2) กรณีปล่อยผูต้อ้งขงัผดิพลาด 
  3) กรณีละทิ้งหนา้ท่ีราชการ 
  4) กรณีไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีเวรยามรักษาการณ์ ปฏิบติัหนา้ท่ีเวรยามล่าชา้ และหลบัเวร
ยามรักษาการณ์ 
   (1) กรณี ผูต้อ้งขงัหลบหนีไปจากการควบคุม ทั้งภายในเรือนจ า/โรงพยาบาล/กองนอก               
(ท างานสาธารณะ เช่น ลอกท่อระบายน ้า) 
     ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
                 1.1 นาย พ. บกพร่องต่อหนา้ท่ีเป็นเหตุให้ ผูต้อ้งขงัหลบหนีไปกบัรถบรรทุกขยะ                       
ขณะมาเก็บขณะภายในเรือนจ า ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ ลงโทษเพิ่มเวรยาม 10 วนั อธิบดีกรมราชทณัฑ์
เพิ่มโทษเพิ่มเวรยาม อีก 10 วนั (รวม 20 วนั)28  
     1.2 นาย ศ. และนาย ท. บกพร่องต่อหน้าท่ีเป็นเหตุให้ผูต้อ้งขงั หลบหนีไป
จากการควบคุมท่ีโรงพยาบาล ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ลงโทษ เพิ่มเวรยาม 15 วนั29 (ต่อมาอธิบดีกรมราชทณัฑ ์              
ลงโทษไล่ออกจากราชการ)30 
     1.3 นาย ส. บกพร่องต่อหน้าท่ีขณะควบคุมผูต้้องขังออกท างานภายนอก              
โดยให้เล้ียงสุกร ได้หลบหนีไป ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ลงโทษเพิ่มเวร 10 วนั และอธิบดีกรมราชทณัฑ ์
เพิ่มโทษเพิ่มเวรยาม อีก 5 วนั31 (รวม15 วนั) 
     ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
             1.1 นาย บ. บกพร่องต่อหน้าท่ีเป็นเหตุให้ ผู ้ต้องขังท าการตัดฝ้าเพดาน                    
และหลบหนี อธิบดีกรมราชทณัฑ์ลงโทษลดเงินเดือน ในอตัราร้อยละ 432 

                                                 
28 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 657/2559 ลงวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2559. 
29 ค าสัง่เรือนจ ากลางเขาบิน ท่ี 49/2558 วนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ 2558. 
30 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์238/2560 วนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2560. 
31 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 82/2560 วนัท่ี 19 กรกฎาคม 2556. 
32 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1683/2559 วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2559. 
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        1.2 นาย ส. บกพร่องต่อหน้าท่ีเป็นเหตุให้ ผูต้ ้องขงัหลบหนีขณะควบคุตวั
หลบหนีไปจากการควบคุมท่ีโรงพยาบาล อธิบดีกรมราชทัณฑ์ลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ 4                          
เป็นเวลา 3 เดือน33 
    1.3 หลบหนีกองนอก (ยงัไม่มีการลงโทษ ตามพระราชบญัญติัน้ี) 
    ส าหรับในกรณีเกิดเหตุผูต้อ้งขงัหลบหนีไปจากการควบคุม กรมราชทณัฑ์
เคยมีหนงัสือโดยแจง้แนวทาง เร่ืองผูต้อ้งขงัหลบหนีให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ เพียงแต่งตั้งคณะกรรมการ
สืบสวนขอ้เท็จจริงแลว้รวบรวมพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ เสร็จแลว้รายงานผลการสืบสวนขอ้เท็จจริง                           
ให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์พิจารณาโดยไม่ตอ้งลงโทษผูเ้ก่ียวขอ้ง (ตั้งแต่ปี 2540) เพื่อป้องกนัปัญหาการ
ลงโทษท่ีไม่เหมาะสมเป็นธรรม ในมาตรฐานเดียวกนั34 แต่ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ส่วนใหญ่ไม่ไดป้ฏิบติั
ตามหนงัสือสั่ง โดยไดพ้ิจารณาและลงโทษเจา้พนกังานเรือนจ ามาโดยตลอด  
    ทั้ งน้ี เม่ือตรวจสอบหน่วยงานราชการท่ีมีลักษณะงานท่ีใกล้เคียงหรือ
คล้ายคลึงกบักรมราชทณัฑ์ ได้แก่ กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีภารกิจ
เก่ียวกบัการ บ าบดั ดูแล แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาชนท่ีกระท าผิดโดยจะควบคุมเด็กและเยาวชนไวใ้น
สถานท่ีควบคุม โดยค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 หากปรากฏว่าเจา้หน้าท่ีกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก               
และเยาวชนบกพร่องต่อหน้าท่ี เป็นเหตุให้เด็กและเยาชนหลบหนีจากสถานควบคุม จะลงโทษ                   
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 เช่น กรณี ข้าราชการพลเรือนสามัญ                          
ต  าแหน่งนักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพช านาญการบกพร่องต่อหน้าท่ีเป็นเหตุให้เยาวชนท่ีเป็นคู่คดี
หลบหนีไปจากการควบคุม ลงโทษลดเงินเดือน ร้อยละ 435 (กรมราชทณัฑ์จะควบคุมบุคคลอ่ืนทั้งหมด             
นอกจากเด็กและเยาวชน) 
    (2) กรณีปล่อยผูต้อ้งขงัผดิพลาด 
   ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
            นาย บ . เจ้าพนักงานเรือนจ า  ได้บกพ ร่องต่อหน้ าท่ี  ไม่ตรวจสอบ                     
หมายปล่อยให้ละเอียดรอบคอบ เป็นเหตุให้ปล่อยผูต้อ้งขงัผิดพลาด แต่สามารถจบัตวักลบัคืนมาได ้                                 
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ลงโทษเพิ่มเวรยาม 5 วนั36 
                                                 
33 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1628/2559 วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2559. 

34 กรมราชทณัฑ.์ (2540). การด าเนินการทางวนิัยข้าราชการ. เอกสารเลขท่ี มท.0902/ ว 92. 
35 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กองบริหารทรัพยากรบุคคล. (2553). มาตรฐานการลงโทษทางวินัย                        
กบัเจ้าหน้าทีใ่นสังกดักรมพนิิจละคุ้มครองเดก็และเยาวชน. หนา้ 3.                                              
36 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 91/2561 วนัท่ี 29 มกราคม 2561. 
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   ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
    นาย ว. เจา้พนกังานเรือนจ า ไดบ้กพร่องต่อหนา้ท่ี ไม่ตรวจสอบหมายปล่อย
ให้ละเอียดรอบคอบ เป็น เหตุให้ปล่อย ผู ้ต้องขัง ผิดพลาด แต่สามารถจับตัวกลับ คืนมาได ้                                 
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ลงโทษภาคทณัฑ์37 
   (3) กรณีละทิ้งหนา้ท่ีราชการ 
   ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
    3.1 นาย จ. เจา้พนักงานเรือนจ า วนัท่ี 17, 26 – 27 พฤศจิกายน 2558 และวนัท่ี 
17 – 18 ธนัวาคม 2558 ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม 15 วนั38 
    3.2 นาย ว. เจา้พนกังานเรือนจ า วนัท่ี 16 มกราคม 2560 ไม่มาปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการ อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม 3 วนั39 
  ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
   3.1 นาย ส . เจ้าพนั กงานเรือนจ า ไ ม ่ม าป ฏ ิบ ตั ิห น ้า ที ่ร าช ก าร  6 วัน                            
อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษ ตดัเงินเดือน ในอตัราร้อยละ 2 เป็นเวลาสองเดือน40     
   3.2 นาย อ. เจ้าพนักงานเรือนจ า ไม่มาปฏิบติัหน้าท่ีราชการ 9 วนั 
อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษ ลงโทษตดัเงินเดือน ในอตัราร้อยละ 2 เป็นเวลาสองเดือน41  
   3.3 นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ไม่มาปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 10 วนั 
ลงโทษตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 1 เดือน42  
   3.4 พยาบาลเทคนิคช านาญงาน ละทิ้งหน้าท่ีราชการ วนัท่ี 2 – 10 มิถุนายน
2558 และระหวา่งวนัท่ี 11 - 23 พฤศจิกายน 2558 ลงโทษตดัเงินเดือน ในอตัราร้อยละ 4 เป็นเวลา 2 เดือน 
               (4) กรณีไม่มาปฏิบัติหน้าท่ีเวรยามรักษาการณ์ ปฏิบัติหน้าท่ีเวรยามล่าช้าและ                       
หลบัเวรยามรักษาการณ์ 
    ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
    4.1 นาย ภ. เจ้าพนักงานเรือนจ า วนัท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2560 ไม่มาปฏิบัติ
หนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ป้อมสันก าแพง อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม 3 วนั43 

                                                 
37 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 611/2563 วนัท่ี 28 เมษายน 2563. 
38 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 13/2561 วนัท่ี 4 มกราคม 2561. 
39 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 43/2561 วนัท่ี 15 มกราคม 2561. 
40 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1118/2561 วนัท่ี 21 มิถุนายน 2561. 
41 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1701/2561 วนัท่ี 25 กนัยายน 2561. 
42 ส านกังาน ก.พ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 19. 



86 

    4.2 นาย ศ. เจา้พนกังานเรือนจ า วนัท่ี 30 มกราคม 2558 19 กุมภาพนัธ์ 2558 
ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ ป้อม 8 อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม 6 วนั 
 
    4.3 นาย ธ. เจา้พนกังานเรือนจ า วนัท่ี 6, 14 และ 15 กรกฎาคม 2562 ปฏิบติั
หน้าท่ีเวรยามรักษาการณ์กลางคืน ตั้ งแต่เวลา 16.30 – 08.30 น. ของวนัถัดไป แต่มาปฏิบัติหน้าท่ี                 
หลังเวลา 16.30 น. อันเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี เวรรักษาการณ์ ล่าช้า อธิบดีกรมราชทัณฑ์ลงโทษ                            
เพิ่มเวรยาม 7 วนั44 
    4.3 นาย ฉ. เจ้าพนักงานเรือนจ า วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2562 ปฏิบัติหน้าท่ี                      
เวรยามรักษาการณ์กลางคืนล่าชา้ อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม 2 วนั45 
     4.5 นาย ก. เจา้พนักงานเรือนจ า วนัท่ี 14 ธันวาคม 2557 ได้รับมอบหมาย
ให้ปฏิบติัหน้าท่ีเวรตรวจคน้กลางวนั เวลาประมาณ 11.30 น. ขณะท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าเขา้ตรวจความ
เรียบร้อย ปรากฏวา่นัง่หลบัในหอ้งควบคุม อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม 7 วนั46 
   ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
       (ไม่มี) 
            8. กรณีความผิด ฐานไม่ รับทรัพย์สินจากญาติมิตรของผู ้ต้องขัง ผู ้ต้องกักกัน                    
หรือเด็กในสถานฝึกและอบรม ไวใ้หบุ้คคลดงักล่าว ฐานไม่เป็นส่ือติดต่อทางตรงหรือทางออ้มระหวา่ง
ผูต้้องขงัผูต้ ้องกักกัน หรือเด็กในสถานฝึกและอบรม ฐานไม่รับหรือสัญญาว่าจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ใดจากผูต้้องขงัผูต้อ้งกักกนั หรือเด็กในสถานฝึกและอบรม หรือญาติของบุคคลดังกล่าว                    
กบัญาติของบุคคลดงักล่าว (มาตรา 8 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี)  
        ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
       นางสาว ส. เจา้พนกังานเรือนจ า เป็นส่ือติดต่อระหว่างญาติมิตรกบัผูต้อ้งขงั 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ ลงโทษเพิ่มเวรยาม 7 วนั47 
       นาย น. เจ้าพนักงานเรือนจ า เป็นส่ือติดต่อระหว่างญาติมิตรกับผูต้้องขัง 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ ลงโทษเพิ่มเวรยาม 10 วนั48 

                                                                                                                                                 
43 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1876/2560 วนัท่ี 29 ธนัวาคม 2560. 
44 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1448/2562 วนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2562. 

45 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1481/2562 วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2562. 
46 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 302/2558 วนัท่ี 20 มีนาคม 2558. 
47 ค าสัง่ทณัฑสถานหญิงพิษณุโลก ท่ี 427/2559 วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2559. 
48 ค าสัง่เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมานคร 1247/2559 วนัท่ี 22 กนัยายน 2559. 
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       นาย บ. เจา้พนักงานเรือนจ า วนัท่ี 15 กนัยายน 2562 รับฝากเอกสารท่ีญาติ
ผูต้อ้งขงัเขียนถึงญาติ ไปส่งใหญ้าติผูต้อ้งขงั 2 ฉบบั อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ลงโทษเพิ่มเวรยาม 3 วนั49 
       นาย พ และนาย ฉ. เจา้พนักงานเรือนจ า ได้เป็นส่ือติดต่อระหว่างผูต้อ้งขงั         
กบัญาติผูต้อ้งขงั เพื่อใหม้าเยีย่มผูต้อ้งขงั อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยามคนละ 5 วนั50 
   ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
       นาย ถ. เจา้พนกังานเรือนจ า ช่วงประมาณเดือนเมษายน 2559 ไดเ้รียกรับเงิน
จากผู ้ต้องขัง และญาติผู ้ต้องขัง จ  านวน 30,000 บาท เพื่อแลกกับการไม่ต้องข้ึนไปควบคุมแดน  4                           
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ลงโทษไล่ออกจากราชการ51 
    นางสาว อ. เจา้พนักงานเรือนจ า ติดต่อนัดหมายให้ญาติผูต้อ้งขงัโทรศพัท ์    
เข้ามาพูดคุยในเรือนจ า และเป็นส่ือกลางในการติดต่อทนายความให้ผูต้ ้องขงั อธิบดีกรมราชทณัฑ ์
ลงโทษไล่ออกจากราชการ52 
    นาย ป. เจ้าพนักงานเรือนจ า  ได้เ รียกรับผลประโยชน์จากผู ้ต้องขัง  
จ านวนหลายราย อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ลงโทษไล่ออกจากราชการ53   
   9. กรณีความผิด ฐานไม่กล่าวเท็จ ย ัว่เยา้ หรือทะเลาะววิาทกบัผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั                       
หรือเด็กในสถานฝึกและอบรม (มาตรา 8 วรรคหา้)  
   ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482    
                       (ไม่มี) 
   ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
                         (ไม่มี) 
   10. กรณีความผิด ตอ้งแสดงความเมตตากรุณาแก่ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั หรือเด็ก                 
ในสถานฝึกและอบรม (มาตรา 8 วรรคหก)  
     ก. พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
             นาย ส . เจ้าพนักงานเรือนจ า  ใช้ไม้ตะบองตีผู ้ต้องย ังโดยไม่ มีอ านาจ                      
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ลงโทษเพิ่มเวรยามมีก าหนด 10 วนั54 

                                                 
49 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 89/2563 วนัท่ี 17 มกราคม 2563. 
50 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 563/2561 วนัท่ี 26 มีนาคม 2561. 
51 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1594/2562 วนัท่ี 26 ธนัวาคม 2562. 
52 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1612/2562 วนัท่ี 27 ธนัวาคม 2562. 
53 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1550/2562 วนัท่ี 13 ธนัวาคม 2562. 
54 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 42/2561 วนัท่ี 15 มกราคม 2561. 
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        นาย ค. เจ้าพนักงานเรือนจ า ใช้ไม้ตะบองตีบริเวณหลังผูต้ ้องยงัโดยไม่มี
อ านาจ และใชเ้ทา้เตะท่ีชายโครงผูต้อ้งขงั อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ลงโทษเพิ่มเวรยามมีก าหนด 5 วนั55      
     ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
   นาย พ. เจ้าพนักงานเรือนจ า ใช้เท้าเตะบริเวณใบหน้าผู ้ต้องขังผูต้ ้องขัง 
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ลงโทษตดัเงินเดือน ในอตัราร้อยละ 2 เป็นเวลา 1 เดือน56 
   นาย พ. เจ้าพนักงานเรือนจ า ใช้ไม้ตะบองท าร้ายร่างกายผูต้้องขัง ได้รับ
อนัตรายสาหสัอธิบดีกรมราชทณัฑ ์ลงโทษตดัเงินเดือน ในอตัราร้อยละ 4 เป็นเวลา 2 เดือน57  
   ขา้ราการพลเรือนสามญั ต าแหน่งนกัวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพระดบัช านาญการ
ลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในการควบคุม โดยใช้ไมตี้บริเวณก้นซ่ึงเป็นการลงโทษโดยไม่มีอ านาจ 
ลงโทษตดัเงินเดือน ในอตัราร้อยละ 4 เป็นเวลา 2 เดือน58 
   13. กรณีความผิด ตอ้งประพฤติอนัเป็นตวัอยา่งอนัดีงานแก่ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั 
หรือเด็กในสถานฝึกและอบรม (มาตรา 8 วรรคทา้ย)  
   ก. ตามพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482   
                            (ไม่มี) 
      ข. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
               (ไม่มี)   
   ส าหรับเจา้พนกังานเรือนจ า ท่ีถูกลงโทษทางวินยั จะมีผลกระทบกบัการเล่ือนขั้น
เงินเดือนหากถูกลงโทษตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน หรือกรณีขาดราชการโดยไม่มีเหตุอนัควร จะไม่ไดพ้ิจารณา                  
ขั้นเงินเดือนในรอบปีท่ีถูกลงโทษ ตาม กฎ ก.พ.ว่าด้วยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ.2552 ข้อ 859 ซ่ึงหาก
                                                 
55 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 592/2561 วนัท่ี 27 มีนาคม 2561. 
56 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 1493/2561 วนัท่ี 22 สิงหาคม 2561. 
57 ค าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 623/2561 วนัท่ี 3 เมษายน 2561. 
58 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35. หนา้ 10.  
59 ขอ้ 8 ขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงจะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนในแต่ละคร้ังตอ้งอยูใ่นหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
                                                               ฯลฯ      ฯลฯ 
            (2) ในคร่ึงปีท่ีแล้วมา ต้องไม่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยท่ีหนักกว่าโทษภาคทัณฑ์ หรือไม่ถูกศาลพิพากษา                            
ในคดีอาญาให้ลงโทษในความผิดท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือความผิดท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ                      
ของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน ซ่ึงมิใช่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
                                                               ฯลฯ      ฯลฯ 
            (4) ในคร่ึงปีท่ีแลว้มาตอ้งไม่ขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

                                                               ฯลฯ      ฯลฯ 
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เปรียบเทียบกบัเจา้พนกังานเรือนจ าดว้ยกนัท่ีถูกลงโทษทางวนิยัในพฤติการณ์การกระท าผดิ ในลกัษณะ
เดียวกนั เช่น พฤติการณ์ท าร้ายร่างกายผูต้อ้งขงัเหมือนกนั แต่เรือนจ าแห่งหน่ึงลงโทษเพิ่มเวรยาม  5 วนั 
ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482 เจ้าหน้าท่ีดังกล่าว เพียงแต่                        
ถูกลงโทษเพิ่มเวรยามนอกเหนือจากตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีเวรรักษาการณ์ปกติ อีก 5 วนั โดยได้พิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือน แต่กรณีเจา้พนักงานเรือนจ าอีกแห่งหน่ึงถูกลงโทษตดัเงินเดือนร้อยละ 4  เป็นเวลา               
สองเดือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 2551 เจ้าพนักงานเรือนจ ารายดังกล่าว                      
จะถูกตดัเงินเดือนร้อยละ 4 เป็นเวลาสองเดือน และไม่ไดพ้ิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนในรอบปีนั้นดว้ย               
ซ่ึงถือเป็นการลงโทษท่ีไม่ถูกกต้อง เป็นธรรมในมาตรฐานเดียวกัน และไม่สอดคล้องกับแนว                      
ทางการลงโทษของส านกังาน ก.พ.    
     ทั้งน้ี หลังจากส านักงาน ก.พ.ได้ตอบขอ้หารือกระทรวงยุติธรรม เม่ือวนัท่ี                 
12 มิถุนายน 2562 กระทรวงยุติธรรม ไดแ้จง้มติ อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม โดยมีขอ้สังเกตให้กรมราชทณัฑ์
ด าเนินการให้ถูกตอ้งเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยั ตามพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2482 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ดงัน้ี 
 (1) มติ อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม คร้ังท่ี  9/2562 ลงวนัท่ี  3 ตุลาคม 2562                        
กรณีของ นาย ข. เจา้พนกังานเรือนจ า ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ จ านวน 5 วนั และอธิบดีกรมราชทณัฑ์
ลงโทษเพิ่มเวรยาม 15 วนั โดยอ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม พิจารณาเห็นว่า แนวทางลงโทษของ                     
อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม ในเร่ืองใกลเ้คียงกนั ไดล้งโทษ นาย ช. เจา้พนกังานเรือนจ า กรณีไม่ปฏิบติั
หน้าท่ีราชการ 4 วนั ได้ลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ 5 เป็นเวลาสามเดือน และตามแนวทางการลง                      
โทษของส านักงาน ก.พ. กรณีเจา้หน้าท่ีปกครอง 3 ไม่มาปฏิบติัหน้าท่ีราชการ 5 วนั ได้ลงภาคทณัฑ ์                    
จึงไม่ เห็นด้วยกับการด าเนินการทางวินัยของกรมราชทัณฑ์  เน่ืองจากพฤติการณ์ของ นาย ข.                 
เจ้าพนักงานเรือนจ า มิใช่การกระท าผิดวินัยเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ี เฉพาะของข้าราชการ                
กรมราชทณัฑ์ ท่ีจะด าเนินการทางวินยั ตามพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2482 แต่ เป็นการกระท าผิดวินัย  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ .ศ .2551                              
สมควรด าเนินการและลงโทษตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 แต่ไม่สามารถ                  
ลงโทษได ้ตามท่ีส านกังาน ก.พ.ไดต้อบขอ้หารือ60  
    (2) มติ อ.ก.พ.กระทรวงยติุธรรม คร้ังท่ี 2/2563 ลงวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2563 
กรณีของ นาย อ. เจ้าพนักงานเรือนจ า ไม่มาปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 6 วัน ผู ้บังคับบัญชาชั้ นต้น                            
ลงโทษเพิ่มเวรยาม 10 วนั และอธิบดีกรมราชทณัฑ์ได้มีค  าสั่งลงโทษตดัเงินเดือน นาย อ.ในอตัรา                         

                                                 
60 มติ อ.ก.พ.กระทรวงยติุธรรม คร้ังท่ี 9/2562 วนัท่ี 3 ตุลาคม 2562. 
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ร้อยละ 2 เป็นเวลาสองเดือน อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นการลงโทษซ ้ า                           
ในความผิดเดียวกัน ถือว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย เห็นควรให้กรมราชทัณฑ์ด าเนินการให้ถูกต้อง          
และส าหรับกรณีพฤติการณ์การกระท าผดิเก่ียวกบัเร่ืองเวรรักษาการณ์ ดงัน้ี61  
     1) นาย ล. เจา้พนกังานเรือนจ า ออกพกัเวรและไม่กลบัมาปฏิบติัหนา้ท่ี 
    2) นาย ป. เจา้พนกังานเรือนจ า มาปฏิบติัหนา้ท่ีเวรยามรักษาการณ์ล่าชา้ 
    3) นาย ส. เจา้พนกังานเรือนจ า มาปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์กลางคืนล่าชา้  
    4) นาย ป. เจา้พนกังานเรือนจ า มาปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์กลางวนัล่าชา้  
    5) นาย จ. เจา้พนกังานเรือนจ า ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีเวรยามรักษาการณ์ประตู 1 – 2  
    6) นาย ช. เจา้พนกังานเรือนจ า ไม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีเวรยามรักษาการณ์ประตู 1- 2 
    7) นาย พ. เจ้าพนักงานเรือนจ า ละทิ้งหน้าท่ี เวรรักษาการณ์กลางคืน                          
ภายในเรือนจ า 
    8) นาย ส. เจา้พนกังานเรือนจ า ไม่มาปฏิบติัหน้าท่ีเวรรักษาการณ์กลางคืน
ภายในเรือนจ า   
    9) นาย ศ. เจา้พนกังานเรือนจ า ไม่มาปฏิบติัหน้าท่ีเวรรักษาการณ์กลางวนั
ภายในเรือนจ า 
    10) นาย ค . เจ้าพนั กงาน เรื อนจ า ไม่ มาป ฏิ บั ติ หน้ าท่ี เวรควบ คุ ม                         
ผูต้อ้งขงัป่วยโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า 
    11) นาย พ. และนาง จ. เจา้พนกังานเรือนจ า ไม่อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีเวรควบคุม
ผูต้อ้งขงัป่วยออกรักษาโรงพยาบาลตลอดเวลา      
    12) นาย ศ. เจ้าพนักงานเรือนจ า ไม่อยู่ปฏิบัติหน้าท่ีเวรยามรักษาการณ์
กลางวนั เรือนจ าชัว่คราวเขาไมแ้กว้   
    ทั้ งข้อ 1 – 12 อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรมพิจารณาแล้วเห็นชอบกับการ
ลงโทษ ตามพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
      (3) อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม คร้ังท่ี 3/2563 เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2563                            
อ.ก.พ.กระทรวงยติุธรรม มีมติ ดงัน้ี 
    3.1 กรณี เจ้าพนักงานเรือนจ า ไม่มาปฏิบัติหน้าท่ี เวรยามรักษาการณ์                  
ประเภทต่างๆ จ านวน 81 เร่ือง อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรมพิจารณา รับทราบ  ตามท่ีกรมราชทัณฑ์
พิจารณาลงโทษ ตามพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 

                                                 
61 มติ อ.ก.พ.กระทรวงยติุธรรม คร้ังท่ี 2/2563 วนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ 2563. 
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    3.2 กรณีเจา้พนกังานเรือนจ า ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ จ านวน 24 เร่ือง                                      
                               3.3 กรณีเจา้พนกังานเรือนจ า บกพร่องในการควบคุมผูต้อ้งขงั จ  านวน 7 เร่ือง  

    3.4 กรณีเจ้าพนักงานเรือนจ า บกพร่องในตรวจค้นบุคคลหรือส่ิงของ 
จ านวน 2 เร่ือง  
    3.5 กรณีเจา้พนกังานเรือนจ า ไม่ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของเรือนจ า 
จ  านวน 2 เร่ือง  
    3.6 กรณีเจา้พนกังานเรือนจ า ประพฤติตนไม่เหมาะสม จ านวน 2 เร่ือง 
     3.7 กรณีเจา้พนกังานเรือนจ า น าส่ิงของเขา้เรือนจ า 1 เร่ือง  
     3.8 กรณีเจา้พนกังานเรือนจ า ท าร้ายผูต้อ้งขงั 4 เร่ือง  
    3.9 กรณีเจา้พนกังานเรือนจ า ปล่อยผูต้อ้งขงัผดิพลาด 6 เร่ือง 
    โดยพิจารณาแลว้เห็นว่า พฤติการณ์ตามขอ้ 3.2 – 3.9 เป็นการกระท าผิด
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มิใช่เป็นการกระท าผิดตามกฎหมายเฉพาะ                    
ของข้าราชการกรมราชทัณฑ์ ท่ี จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติ  ตามพระราชบัญญัติวินัย                            
ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 จึงไม่เห็นพอ้งด้วย แต่ไม่สามารถเปล่ียนแปลงโทษได ้                                 
ตามหนังสือตอบขอ้หารือส านักงาน ก.พ. ทั้งน้ี จึงไดมี้มติเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการ                       
กรมราชทณัฑ ์ดงัน้ี 
    1) กรณีน าส่ิงของตอ้งหา้มหรือส่ิงของท่ีมิไดอ้นุญาตเขา้ไปในเรือนจ า 
    2) กรณีการท าร้ายผูต้อ้งขงั 
    3) กรณีปล่อยตวัผูต้อ้งขงัผดิพลาด 
    4) กรณีบกพร่องในการควบคุมผูต้อ้งขงั 
    5) กรณีเป็นส่ือติดต่อระหวา่งผูต้อ้งขงักบัญาติมิตร 
ใหก้รมราชทณัฑ์พิจารณาด าเนินการทางวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ทุกกรณี หา้มพิจารณาด าเนินการทางวนิยัตามพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการ62  
    จากปัญหาท่ีเกิดข้ึน สาเหตุส าคญัเกิดจากการใช้ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา                        
ชั้นตน้ ท าใหเ้กิดการลกัลัน่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้ง 2 ฉบบั สามารถวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 
    1) เน่ืองจาก พระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482                 
มาตรา 13 ให้อ านาจดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสามารถน ากฎหมายทั้ง 2 ฉบบั มาพิจารณา พฤติการณ์

                                                 
62 อ.ก.พ.กระทรวงยติุธรรม คร้ังท่ี 3/2563 วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2563. 
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ปรับฐานความผดิกบัระดบัโทษได ้ท าให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้เลือกพิจารณาลงโทษตามพระราชบญัญติั
วนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 
     2) เม่ือพฤติการณ์การกระท าความผิดของเจา้พนกังานเรือนจ า เขา้ตามบทบญัญติั
มาตรา 7 และมาตรา 8 ผูบ้ ังคบับัญชาชั้นต้นก็จะพิจารณาและมีค าสั่งลงโทษ ตามพระราชบัญญัติวินัย
ขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 เน่ืองจากกฎหมายบญัญติัลกัษณะความผดิไวช้ดัเจน 
    3) แมพ้ฤติการณ์การกระท าความผิดของเจา้พนกังานเรือนจ า ไม่เขา้ลกัษณะ
ความผิดตามบทบัญญัติมาตรา 7 และมาตรา 8 แต่เน่ืองจากมาตรา 7 วรรคท้าย ระบุไวไ้ม่ชัดเจน                             
ลักษณะเปิดกวา้ง ท าให้ผูบ้ ังคับบัญชาชั้ นต้นส่วนใหญ่ ปรับบทความผิดตามมาตรา 7 วรรคท้าย                         
แห่งพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482 ดังท่ีได้ยกตัวอย่างข้างต้น                    
เน่ืองจากอาจมองวา่มีความสะดวก รวดเร็ว และลกัษณะความผดิมีเพียง 2 มาตรา ท าให้เขา้ใจไดง่้ายกวา่
ข้อก าหนดวินัย หมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และส่วนหน่ึง                    
ท่ีพิจารณาลงโทษ ตามพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 เช่น กรณีละทิ้ง
หน้าท่ีราชการ (เพิ่มเวรยาม 3 วนั) เพื่อเป็นการช่วยเหลือเจา้พนักงานเรือนจ าท่ีถูกกล่าวหา เน่ืองจาก                      
มีความสนิมสนม คุน้เคยกนั หรือท างานรับใช้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้โดยตรง เม่ือรายงานให้อธิบดีกรม
ราชทัณฑ์พิจารณา ก็ไม่สามารถลงโทษ ตามพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551     
ตามหนงัสือตอบขอ้หารือ ส านกังาน ก.พ. แต่หากความผดิในลกัษณะเดียวกนั เจา้พนกังานเรือนจ ารายดงักล่าว   
มีสาเหตุโกรธเคืองกนัมาก่อน หรือไม่ใส่ใจรับผิดชอบงานท่ีได้รับมอบหมาย ผูบ้งัคบับญัชาชั้นต้น       
จะพิจารณาปรับฐานความผิด ตามมาตรา 82 (5) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551               
แล้วรายงานให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์พิ จารณา โดยอธิบดีกรมราชทัณฑ์ก็จะพิ จารณาและลงโทษ                                        
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ซ่ึงหากถูกลงโทษตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน                     
ก็ท  าใหเ้กิดผลกระทบเก่ียวกบัเร่ืองเงินเดือนได ้ 
   ทั้งน้ี แมก้ฎหมายจะใหอ้ านาจผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้สามารถใชดุ้ลพินิจทางปกครอง
พิจารณาพฤติการณ์การกระท าผดิเจา้พนกังานเรือนจ า ตามพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์
พุทธศักราช 2482 ได้ แต่ก็ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการกระท าการปกครองท่ีชอบด้วย
กฎหมาย โดยตอ้งพิจารณาวนิิจฉยัประเมินขอ้เทจ็จริง พฤติการณ์การกระท าท่ีประกอบข้ึนเป็นความผิด
ในแต่ละเร่ือง แต่ละกรณีสมควรตอ้งด าเนินการทางวินยัหรือไม่ ตดัสินใจเลือกโทษอยา่งใดอยา่งหน่ึง                 
ท่ีจะลงโทษแก่การกระท าความผิดในลกัษณะนั้น อ านาจดุลพินิจกบัอ านาจการลงโทษอยู่ควบคู่กนัเสมอ   
แต่มิได้หมายความว่าจะสามารถใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจ จะต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย                
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ตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย และต้องอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของศาลปกครองด้วย63 ท่ีส าคญั                   
ผูมี้อ  านาจลงโทษทางวินยัจะเลือกโทษทางวินยัผูก้ระท าความผิดอยา่งไร ใหใ้ชดุ้ลพินิจในการเลือกโทษ
ทางวินยั ตอ้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความผิดท่ีขา้ราชการไดก้ระท าดว้ยเสมอ  ตามหลกัความ
เสมอภาค หลกัการไดส้ัดส่วนระหว่างโทษทางวินยัและความผิดทางวินยั และตอ้งค านึงถึงระดบัโทษ             
ท่ีส่วนราชการอ่ืนลงโทษดว้ย โดยตอ้งพิจารณาตามแนวทางการลงโทษของส านักงาน ก.พ.ในฐานะ                       
องคก์รกลางบริหารงานบุคคล และสอดคลอ้งกบัแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด64   
                                 ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ เป็นไปดว้ยความ
ถูกต้อง เป็นธรรม ในมาตรฐานเดียวกัน จึงเห็นควรระบุพฤติการณ์การกระท าผิดให้ชัดเจน                            
วา่ความผิดลกัษณะใดเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 
จากมติ อ.ก.พ.กระทรวงยติุธรรมท่ีผา่นมา พฤติการณ์การกระท าผิดของเจา้พนกังานเรือนจ าเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเวรยามรักษาการณ์ประเภทต่างๆ ทาง อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม มีมติเห็นชอบรับทราบ                  
มาโดยตลอด สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2482 ท่ีให้ใช้บังคับแก่แบบแผน ความประพฤติของข้าราชการกรมราชทัณฑ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี
ควบคุมผูต้้องขังหรือกิจการภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน จึงเห็นควรระบุ  เก่ียวกับพฤติการณ์                     
การท าความผิด ของเจ้าพนักงานเรือนจ าให้ชัดเจนเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีเวรยาม
รักษาการณ์เรือนจ า หรือทัณฑสถาน หรือเวรควบคุมผูต้้องขังท่ีออกรักษาอาการป่วยโรงพยาบาล
ภายนอกเท่านั้น ไดแ้ก่ 
       1) ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ (ไม่ใชข้าดราชการ) 
       2) มาปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ล่าชา้ 
       3) หลบัเวรรักษาการณ์ขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 
       4) ละทิ้งหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ 
        5) ไม่รายงานการปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาเขา้ตรวจ 
        6) ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนเวรรักษาการณ์ โดยไม่ไดท้  าหนงัสือแทนเวรรักษาการณ์ตามระเบียบ  
  จึงจะเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัวินัยขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482                       
ท  าใหผู้บ้งัคบับญัชาชั้นตน้สามารถ บงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เป็นธรรม ในมาตรฐานเดียวกบั 

  

                                                 
63 พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์. (2559). หลกักฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินการทางวนิัย. กรุงเทพฯ : วญิญูชน. หนา้ 68 – 69.   
64 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 142/2559. 
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 4.2 ปัญหาพฤติการณ์ลักษณะใด เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
 ส าห รับพฤติการณ์การกระท าผิดของเจ้าพนักงานเรือนจ าในกรณี อ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่                     
เก่ี ยวกับการป ฏิบั ติหน้ า ท่ี เวรยาม รักษาการณ์ เรือนจ า  ห รือทัณฑสถาน  ห รือ เวรควบ คุม                             
ผูต้ ้องขังท่ีออกรักษาอาการป่วยโรงพยาบาลภายนอก เรือนจ า มีพฤติการณ์ลักษณะใดบ้าง ได้แก่
ข้อก าหนดวินัยในหมวดท่ี 6 เร่ืองวินัยและการรักษาวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ                        
พลเรือน พ.ศ.2551 ซ่ึงระบุไวโ้ดยชัดเจน และตามมติ อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม คร้ังท่ี 3/2563 วนัท่ี                                
19 พฤษภาคม 2563 ทั้ ง 5 กรณี ได้แก่  กรณีน าส่ิงของต้องห้ามหรือส่ิงของท่ีมิได้อนุญาตเข้าไป                     
ในเรือนจ า ท าร้ายผูต้อ้งขงั ปล่อยตวัผูต้อ้งขงัผิดพลาด บกพร่องในการควบคุมผูต้อ้งขงั เป็นส่ือติดต่อ
ระหว่างผูต้อ้งขงักบัญาติมิตร รวมทั้งกรณีละทิ้ง หรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการ ซ่ึงเจา้พนักงานเรือนจ า                   
ได้ท  าผิดวินยับ่อยคร้ัง และกรณีอ่ืนๆ ตามแนวทางลงโทษของส านกังาน ก.พ. กล่าวให้เขา้ใจโดยง่าย       
คือ พฤติการณ์อ่ืนทั้ งหมดทุกกรณีท่ีไม่ใช่กรณีเก่ียวกับกระท าผิดเก่ียวกับเวรยามรักษาการณ์นั้ น                           
ให้ผู ้บังคับบัญชาชั้ นต้น สืบสวนข้อเท็จจริงในเบ้ืองต้น และรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง                    
แล้วเพียงรายงานผลการสืบสวนให้กรมราชทัณฑ์พิจารณา โดยไม่ต้องมีค าสั่งลงโทษ เพื่อให้การ
พิจารณาโทษทางวินยัของกรมราชทณัฑ์เป็นไปดว้ยความถูกตอ้งและเป็นธรรม ในมาตรฐานเดียวกนั 
ตามค าพิพากษาศาลของศาลปกครองสูงสุด  

 4.3 ปัญหาการอุทธรณ์  ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ 
พทุธศักราช 2482 

  เน่ืองจากการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ตามพระราชบญัญัติวินัยข้าราชการกรมราชทณัฑ ์
พุทธศักราช 2482 ไม่ได้ระบุไวใ้นกฎหมาย และค าสั่งลงโทษดังกล่าว ถือเป็นค าสั่งทางปกครอง 
เน่ืองจากไปกระทบสิทธิของเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีถูกลงโทษ  จึงตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีก าหนด                                   
ไว้ในพ ระราชบัญญั ติ วิ ธี ป ฏิ บั ติ ร าชก ารท างปกครอง พ .ศ . 2539 ซ่ึ ง เป็ น กฎหมายกลาง                                       
เพื่อเป็นหลกัประกนัในการตรวจสอบการด าเนินการออกค าสั่ง โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
วินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์  พุ ทธศักราช  2482 ให้ เป็นไปด้วยความถูกต้องและยุติธรรม                             
ซ่ึงผูมี้อ  านาจลงโทษ ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482 ได้แก่                                
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ทณัฑสถาน/สถานกกัขงั และอธิบดีกรมราชทณัฑ ์ปัจจุบนัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 
ตามพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 เจา้พนักงานเรือนจ าท่ีถูกลงโทษ 
จะตอ้งอุทธรณ์ไม่ว่าจะยื่นอุทธรณ์ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรืออธิบดีกรมราชทณัฑ์ต้องยื่นอุทธรณ์ 
ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่ง ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 



95 

พ.ศ. 2539 แต่หากเจา้พนักงานเรือนจ าถูกลงโทษ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 จะตอ้งยื่นอุทธรณ์ ภายใน 30 วนั ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม เน่ืองจากกฎหมาย
ระบุไวช้ัดเจน เช่นเดียวกบัขา้ราชการต ารวจหากถูกลงโทษทางวินัยจะตอ้งยื่นอุทธรณ์ภายใน 30 วนั                            
นับแต่วนัทราบค าสั่ง ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 105 ประกอบ กฎ ก.ตร.                     
ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์พ.ศ.2547 ข้อ 3 ดังนั้ น เพื่อให้เกิดความชัดเจน ถูกต้อง                        
และเป็นธรรม จึงเห็นควรระบุระยะเวลาการอุทธรณ์ให้ชัดเจนในพระราชบัญญัติ วินัยข้าราชการ                    
กรมราชทณัฑ ์ 
                    ทั้งน้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัวินัยขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 บงัคบัใช ้                      
มาเป็นระยะเวลาเน่ินนาน ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบนั โดยไม่ได้มีการปรับปรุง แก้ไข                 
บทบญัญติัของกฎหมาย ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ พลเรือน พ.ศ.2551 
และแนวทางลงโทษของส านักงาน ก.พ. จึงเห็นควรปรับปรุง แก้ไข หรือเพิ่มเติม พระราชบ ัญญ ัติ                 
วินัยข ้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482 ในประเด็นที่กล่าวมาแล้ว เพื่อความถูกตอ้ง                      
เป็นธรรมกบัเจา้พนักงานเรือนจ า ทณัฑสถาน หรือสถานกกัขงัทุกแห่ง และเป็นไปตามมารฐานเดียวกัน                 
ในฐานะขา้ราชการพลเรือน โดยด าเนินการให้เป็นไปขั้นตอนและกระบวนการ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ประกอบมาตรา 258 (ค) ดา้นกฎหมาย65  

                                                 
65มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้ มีกฎหมายเท่ าท่ี จ าเป็น  และยก เลิกห รือป รับป รุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็น                     
หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้า                           
เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่างๆ ได ้โดยสะดวกและสามารถ
เขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพ่ือปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
                                           ฯลฯ      ฯลฯ 
 มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่างๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 
                                           ฯลฯ      ฯลฯ 
  ค. ดา้นกฎหมาย 
      (1) มีกลไกให้มีการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนั
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการ ตามมาตรา 77 และพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยใหมี้การ
ใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจ าเป็น เพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตวั 
โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ และป้องกนัการทุจริตแลประพฤติมิชอบ 
  ฯลฯ      ฯลฯ 


