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หลกัสูตร       นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน 
คณะ       นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาถึงการลงโทษ ตามพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการ             
กรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ กับการลงโทษตามพระราชบัญญัติ                    
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 เม่ือเจา้พนักงานเรือนจ า ซ่ึงเป็นขา้ราชการกรมราชทณัฑ์
กระท าผิดวินัย เพื่อเป็นหลกัประกนัความถูกตอ้ง เหมาะสม ยุติธรรม และให้สอดคล้องกบัแนว
ทางการลงโทษของส านักงาน ก.พ.ในพฤติการณ์การกระท าผิด แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า                            
การด าเนินการทางวินยัของผูบ้ญัชาการเรือนจ า ผูอ้  านวยการทณัฑสถานหรือผูอ้  านวยการสถานกกัขงั 
ในฐานะผู ้บังคับบัญชาชั้ นต้น  ได้พิจารณาลงโทษในพฤติการณ์การกระท าความผิดของ                                  
เจา้พนกังานเรือนจ า ตามพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 เป็นส่วนใหญ่                           
ไม่ไดน้ าหมวด 6 วา่ดว้ยเร่ืองวนิยั และการรักษาวนิยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 มาพิจารณา แม้กฎหมายจะให้อ านาจใช้กฎหมายทั้ ง 2 ฉบับ ยกตัวอย่าง เช่น กรณี                     
เจา้พนกังานเรือนจ าละทิ้งหน้าท่ีราชการ ซ่ึงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551                  
ระบุฐานความผดิไวช้ดัเจน และปรากฏวา่มีการลงโทษเจา้พนกังานเรือนจ าในพฤติการณ์การกระท า
ผดิในลกัษณะเดียวกนั ในกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั  
 จากการศึกษาพบว่า แม้กฎหมายจะให้อ านาจดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา ใช้กฎหมาย                    
ทั้ ง 2 ฉบับ ในการพิจารณาพฤติการณ์การกระท าผิดและลงโทษทางวินัย การพิจารณาจึงต้อง                   
มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความผิดและเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย และปรากฏวา่พฤติการณ์                             
การกระท าผิด ท่ีบัญญัติไว้ใน มาตรา 7  และมาตรา 8  ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการ                             
กรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 ปัจจุบนัไม่สอดคลอ้งกบัหมวด 6 ว่าดว้ยเร่ืองวินยั และการรักษา
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วินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ท าให้การลงโทษทางวินัย                           
เจ้าพนักงานเรือนจ าของผู ้บังคับบัญชา ไม่สอดคล้องกับแนวทางการลงโทษของส านักงาน ก.พ.                         
และเป็นไปตามแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อีกทั้ ง พระราชบญัญัติวินัยขา้ราชการกรม
ราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2482 มิได้บัญญัติเร่ืองการอุทธรณ์ เม่ือถูกลงโทษทางวินัย จึงต้องน า
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใช้บงัคบั ประกอบกบัพระราชบญัญติั
วินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2482 ใช้มาเป็นระยาเวลาเน่ินนาน มิได้มีการแก้ไข 
ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน ดังเช่น พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ซ่ึงเร่ิมใช้มาตั้งแต่                  
ปีพุทธศกัราช 2471 และไดป้รับปรุง แกไ้ข เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั 
 ผู ้เขียนจึงได้เสนอแนวทางแก้ปัญหาทางกฎหมาย โดยเห็นควรแก้ไข ปรับปรุง 
พระราชบญัญติัวินัยขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 ให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ในพฤติการณ์หรือฐานความผิดของเจ้าพนักงานเรือนจ า                 
ท่ีจะถูกลงโทษ 3 สถาน ไดแ้ก่ ขงั เพิ่มเวรยาม หรือกกับริเวณ ตอ้งระบุไวใ้หช้ดัเจน เฉพาะความผิด
เก่ี ยวกับเร่ืองเวรยามรักษาการณ์  เช่น ไม่ มาปฏิบัติหน้ าท่ี เวรยามรักษาการณ์   มารับเวรยาม                    
รักษาการณ์ ล่าช้า  ละทิ้ งเวรยามรักษาการณ์  เป็นต้น ส าห รับพฤติการณ์หรือฐานความผิด                         
ในลักษณะอ่ืน ก็จะเป็นความผิดตามพระราชบญัญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ทางเรือนจ า                      
ทัณฑสถานหรือสถานกักขัง เพียงแต่สืบสวนข้อเท็จจริงโดยไม่ต้องพิจารณาลงโทษทางวินัย                   
แลว้รายงานผลการสืบสวนให้กรมราชทณัฑ์พิจารณาตามอ านาจหนา้ท่ี เพื่อความถูกตอ้ง เป็นธรรม 
ในมาตรฐานเดียวกนั และเพิ่มเติมสิทธิอุทธรณ์ส าหรับผูถู้กลงโทษทางวนิยัตามกฎหมายดงักล่าว 
 
 


