
  

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พุทธศักราช 2458 พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีนิทรมหาวชิราวุธ                   
มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว (รัชการท่ี 6) ไดมี้พระราชบรมราชโองการให้รวมการคุกกองมหันตโทษ และลหุโทษ                  
กบัเรือนจ าทั้งหลายไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า ร.ศ.120 (พ.ศ.2444) ข้ึนเป็นกรมหน่ึง เรียกวา่                          
“กรมราชทณัฑ์” และวนัท่ี 26 มีนาคม 2468 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา้
เจา้อยูห่วั (รัชการท่ี 7) ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้ยุบเลิกกรมราชทณัฑ์ให้กองมหันตโทษและกอง
ลหุโทษกบัเรือนจ าทัว่ราชอาณาจกัร เป็นแผนกราชทณัฑ์ สังกดัส านกัปลดั ปลดับญัชาการ กระทรวง
ยติุธรรม และปี พ.ศ.2469 ไดโ้อนการเรือนจ าจากกระทรวงยุติธรรม ไปข้ึนกบักระทรวงมหาดไทย เพื่อความ
สะดวกในการบงัคบับญัชาและการควบคุม ต่อมาประมาณปี พ.ศ.2545 รัฐบาลไดมี้นโยบายปฏิรูประบบ
ราชการ โดยประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2545 และ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ท าให้กรมราชทัณฑ์ย ้ายจากสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ์
กระทรวงยติุธรรม พ.ศ.25451 
 ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ ถือเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงในระบบการบริหารงานบุคคล
ของขา้ราชการ ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการประเภทใด จะตอ้งมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคล เพื่อท าหนา้ท่ี
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรฐานการบริหารทรัพยากรและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
ขา้ราชการพลเรือน ก าหนดนโยบายและในการควบคุมการปฏิบติัราชการให้เป็นไปตามท่ีก าหนด                 
การสรรหา แต่งตั้ ง เล่ือนต าแหน่ง โยกย้าย และด าเนินการเร่ืองวินัยข้าราชการ เพื่อให้เป็นไป                            
ในแนวทางเดียวกนั เดิมเรียกว่า “กรรมการรักษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน” หรือ ก.ร.พ. 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471 ท่ี มีการประกาศใช ้                         
เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2471 ต่อมาเม่ือพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2476  

                                                 
1 กรมราชทณัฑ.์ (2563). ประวตัิกรมราชทณัฑ์. (ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.correct.go.th/?page_id=12164 [2563,  กรกฎาคม].    
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ใช้บังคบั เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2477 ได้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.”                            
แทน คณะกรรมการรักษาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือ “ก.ร.พ.”  
 ปัจจุบันข้าราชการกรมราชทัณฑ์  มีจ  านวนทั้ งส้ิน 12,040 ราย (เดือนกรกฎาคม 2563)2                      
ซ่ึ งมีทั้ งข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ส่ วนกลางกรมราชทัณฑ์  และข้าราชการท่ีปฏิบัติหน้าท่ี                  
ส่วนภูมิภาคในจังหวดัต่างๆ ไม่ว่าจะปฏิบัติหน้าท่ีอยู่เรือนจ ากลาง เรือนจ าจงัหวดั เรือนจ าอ าเภอ                    
ทัณฑสถาน สถานกักขัง ท่ีจะต้องควบคุมผู ้ต้องขัง และติดต่อหรือให้บริการกับญาติผู ้ต้องขัง                                               
โดยในการอยู่ร่วมกันหรือท างานร่วมกันของคนหมู่มาก ในสังคมหรือองค์กรย่อมจะต้องมีกรอบ
แนวทางบรรทดัฐาน หรือกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกัน หรือในการท างาน เพื่อให้ทุกคนยึดถือปฏิบติั                       
ทั้งน้ี เพื่อความสงบเรียบร้อยความเจริญก้าวหน้าและเพื่อให้การประกอบกิจการงานต่างๆ ด าเนินไป
ดว้ยดี บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ส าหรับระบบราชการจึงไดก้ าหนดกฎเกณฑ์ให้ขา้ราชการยึดถือ
เป็นแนวทางปฏิบติัและห้ามไม่ให้ปฏิบติั รวมทั้งก าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนไวใ้นพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 (CIVIL SERVICE ACT,B.E.2551 (2008)) และขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์                  
ไดมี้การก าหนดกฎหมายไวเ้ฉพาะเก่ียวกบัเร่ืองวินยั คือ พระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2482 อีกดว้ย เป็นบทบญัญติัวา่ดว้ยวินยั และโทษวินยัส าหรับขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ซ่ึง
ปฏิบติัหน้าท่ีในเรือนจ า หรือทัณฑสถาน เน่ืองจากในการปฏิบติังานของข้าราชการกรมราชทณัฑ์                            
ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานต่างๆ มีลักษณะงานพิ เศษแตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือนทั่วไป                            
จึงจ าเป็นต้องมีข้อบังคับหรือวินัยในการปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ ทั้ งน้ี เจตนารมณ์ของกฎหมาย                       
เพื่อใช้บงัคบัแก่แบบแผน ความประพฤติของขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ ในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบั                   
การควบคุมผู ้ต้องขัง หรือกิจการภายในของเรือนจ าและทัณฑสถาน ซ่ึงแตกต่างจากการบริหาร                       
ราชการทัว่ไป3 
 ส าหรับงานราชทณัฑ์ เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีภายในเรือนจ า                       
จะต้องอยู่ใกล้ชิดกบัผูต้้องขงัตลอดเวลา โดยลักษณะงานท่ีต้องปฏิบติัตลอด 24 ชั่วโมง เวลาปฏิบติั
หน้าท่ีตามปกติในแต่ละวนั ตั้ งแต่เวลา 08.30 – 16.30 น. (8 ชั่วโมง) และต้องปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการอีก ในเวลาราชการปกติทุกต าแหน่งมาเขา้เวรยามรักษาการณ์ภายในเรือนจ าและสถานพยาบาล
ภายนอกเรือนจ า โดยการปฏิบัติหน้าท่ีเวรยามรักษาการณ์กลางคืน 4 แบ่งเป็น 3 ผลัด ดังน้ี ผลัดท่ี 1               
                                                 
2 กรมราชทัณฑ์ . (2563). สถิติ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์  . (ออนไลน์ ).เข้าถึงได้จาก http://www.correct.go.th/pd2/newweb/   
[2563,กรกฎาคม]. 
3 กรมราชทณัฑ.์ (2548). คู่มือการด าเนินการทางวินัย กรณี กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติวินัย
ข้าราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2482. นนทบุรี : กองการเจา้หนา้ท่ี. หนา้ 19. 
4 กรมราชทณัฑ.์ (2550). คู่มือการควบคมุผู้ต้องขังกลางคนืและกลางวนัในวนัหยดุราชการ. นนทบุรี :  ส านกัทณัฑวทิยา. หนา้ 5. 
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ตั้งแต่เวลา 16.30 – 24.00 น. ผลัดท่ี 2 ตั้ งแต่เวลา 24.00 – 03.00 น. ผลัดท่ี 3 ตั้งแต่เวลา 03.00 – 06.30 น. 
อีกทั้ง ยงัปฏิบติัหน้าท่ีเวรในวนัหยุดราชการ เสาร์ อาทิตยห์รือวนัหยุดนกัขตัฤกษ์ และมีหน้าท่ีควบคุม
แกไ้ข ฟ้ืนฟู พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้เป็นท่ียอมรับจากสังคม เม่ือพน้โทษออกไปแลว้ จะไดก้ลบัตวั
เป็นพลเมืองดี ไม่หวนไปกระท าความผิดซ ้ า ลดปัญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึน แต่เน่ืองจากในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานเรือนจ าภายในเรือนจ า หรือทัณฑสถาน ต้องปฏิบัติงานในลักษณะ
ตรากตร า สภาพแวดล้อมภายในเรือนจ าไม่น่าอภิรมย ์อตัราเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอกับจ านวนผูต้อ้งขงั 
ความแออดัยดัเยียดของผูต้อ้งขงั (ผูต้ ้องขงัล้นคุก) ผูต้ ้องขงัป่วยเป็นโรคต่างๆ เช่น จิตเวช พิษสุราเร้ือรัง 
เอดส์ วณัโรค เป็นตน้ ซ่ึงจะตอ้งควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัทุกประเภท อาจท าให้เกิดความเครียด และน าไปสู่
การกระท าผิดวินัย เช่น ขาดเวรรักษาการณ์ ขาดราชการ ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู ้ต้องขัง                    
โดยการท าร้ายทุบ ตี ทรมานผูต้อ้งขงัอยา่งทารุณโหดร้าย และยงัมีจา้หนา้ท่ีบางรายท่ีปฏิบติัหนา้ใกลชิ้ดกบั
ญาติผูต้อ้งขงั เช่น งานเยีย่มญาติ จึงท าให้เจา้พนกังานเรือนจ ากระท าผดิวนิยั เก่ียวกบัเร่ืองการเรียกรับเงิน
หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด จากญาติผูต้อ้งขงั เพื่อแลกกบัการให้สิทธิประโยชน์กบัผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าหรือ
ทณัฑสถาน จากการใกล้ชิดผูต้อ้งขงัหรือญาติของผูต้อ้งขงั และการท างานร่วมกนัระหว่างเจา้พนักงาน
เรือนจ าด้วยกัน ประกอบกับจากสภาพปัญหาดังกล่าว ท าให้เจ้าพนักงานเรือนจ ากระท าผิดวินัยหรือ                 
มีการร้องเรียนกล่าวหาว่าเจ้าพนักงานเรือนจ ากระท าผิดวินัยเป็นจ านวนมาก ทางกรมราชทัณฑ์                        
จึงไดว้างแนวทางการรายงานการด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบญัญติัวินัยขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์
พุทธศักราช 2482 ให้ทางเรือนจ าหรือทัณฑสถานด าเนินการให้ถูกต้อง รวดเร็วและเป็นไปในทาง
เดียวกัน5 ตั้ งแต่การรวบรวมพยานหลักฐาน แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง สอบปากค า
ผูเ้ก่ียวข้องและแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา เม่ือผูถู้กกล่าวหา                        
ได้ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาแล้ว คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงจะพิจารณามีความเห็น เสนอ                                 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า ผูอ้  านวยการทัณฑสถานหรือผูอ้  านวยการสถานกักขัง ส่วนใหญ่การพิจารณา                         
ยดึหลกั ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์พุทธศกัราช 24826

 

                                                 
5  กรมราชทัณฑ์. ( 2561). เร่ือง แนวทางการรายงานการด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการ                        
กรมราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2482. เอกสารเลขท่ี ยธ 0707.2/29088. 
6  มาตรา 7 เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะของตนใหเ้ป็นไปดว้ยดี ขา้ราชการกรมราชทณัฑต์อ้ง 
                 ไม่ปิดบงัความผิดของเจา้พนกังานหรือผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั หรือเด็กในสถานฝึกและอบรม 
                 ไม่เสพสุราหรือยาเสพติดในท่ีท าการ ในเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการหรือในเวลาใกลชิ้ด ก่อนเขา้ในท่ีท าการ 
หรือก่อนปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
                  ไม่ใชกิ้ริยาวาจาหยาบคายแก่ผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา และผูอ้ยูใ่นความควบคุม 
                  รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่และผูน้อ้ยโดยเคร่งครัด 
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และปรับบทลงโทษ ตามมาตรา 107  แลว้เสนอรายงานผลการสืบสวนขอ้เท็จจริงต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า
หรือผูอ้  านวยการทัณฑสถาน ซ่ึงมีอ านาจลงโทษ  ตามมาตรา 128  แต่ผูบ้ ังคับบัญชาจะใช้ดุลพินิจ 
พิจารณาถึงพฤติการณ์การกระท าผิด โดยมิได้น าพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ในหมวดท่ี 6  วินยัและการรักษาวินยัตามมาตรา 80  มาตรา 81 มาตรา 82 และมาตรา 839 มาพิจารณาปรับบท

                                                                                                                                                 

                  แต่งเคร่ืองแบบท่ีก าหนดไวโ้ดยเคร่งครัดและใหส้ะอาดเรียบร้อย 
                  ตอ้งสอบสวนและลงโทษหรือรายงานต่อผูบ้ังคับบัญชาเหนือข้ึนไปโดยมิชักชา้ เม่ือเจ้าพนักงานหรือ
ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั หรือเด็กในสถานฝึก และอบรมกระท าหรือจะกระท าผิด แลว้แต่กรณี 

   และโดยทั่วไปตอ้งปฏิบัติงานในหน้าท่ีให้เคร่งครัดตามกฎหมาย กฎ ขอ้บังคบัและระเบียบแบบแผน                       
ของเรือนจ า ทณัฑนิคม นิคมฝึกอาชีพ ทณัฑสถานอ่ืน ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย หรือสถานฝึก และอบรม แลว้แต่กรณี 
   มาตรา 8 ในการเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั หรือเด็กในสถานฝึกและอบรม  ขา้ราชการกรมราชทณัฑต์อ้ง 

  ไม่รับทรัพยสิ์นจากญาติมิตรของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั หรือเด็กในสถานฝึกและอบรมไวใ้ห้บุคลดงักล่าวแลว้
เวน้แต่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎขอ้บงัคบั 

  ไม่เป็นส่ือติดต่อโดยทางตรงหรือทางออ้มระหวา่งผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั หรือเด็กในสถานฝึกและอบรม                    
กบัญาติมิตรของบุคคลดงักล่าว เวน้แต่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎขอ้บงัคบั 

  ไม่รับหรือสญัญาวา่จะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อยา่งใด ๆ จากผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั หรือเด็กในสถานฝึก
และอบรม หรือญาติมิตรของบุคคลเหล่าน้ี 
   ไม่กล่าวเท็จ ย ัว่เยา้ หรือทะเลาะววิาทกบัผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั และเด็กในสถานฝึกและอบรม 
    แสดงความเมตตากรุณาแก่ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกกักนั และเด็กในสถานฝึกและอบรม โดยชอบดว้ยกฎขอ้บงัคบั 
    และโดยทั่วไป ตอ้งประพฤติตนให้เป็นตวัอย่างอนัดีงามแก่ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งกักกัน หรือเด็กในสถานฝึก                      
และอบรม 
7  มาตรา  10 ผูใ้ดประพฤติผิดวนิยั ตามพระราชบญัญติัน้ี อาจตอ้งโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
หรืออาจตอ้งโทษ 
                   (1) ขงั 
     (2) เพ่ิมเวรยาม 
                   (3) กกับริเวณ 
8 มาตรา 12 ผูบ้งัคบับญัชา จะลงโทษขงั เพ่ิมเวรยาม หรือกกับริเวณไดค้ร้ังหน่ึง ไม่เกินก าหนดในตารางต่อไปน้ี 
                                            ฯลฯ      ฯลฯ 
                   ผูบ้ญัชาการเรือนจ า ลงโทษ พศัดี   ขงั   -  วนั   เพ่ิมเวรยาม  10 วนั  กกับริเวณ  15  วนั 
                                                  ลงโทษ ผูคุ้ม   ขงั 10  วนั  เพ่ิมเวรยาม   15 วนั  กกับริเวณ  20  วนั 
                                   ฯลฯ      ฯลฯ 
9  มาตรา 80 ขา้ราชการพลเรือนสามญัตอ้งรักษาวินัย โดยกระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี                 
โดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ 
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กบัลักษณะความผิดวินัยแต่อย่างใด แมพ้ระราชบญัญัติวินัยขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 
มาตรา 1310 จะให้อ านาจไว ้เม่ือผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถานมีความเห็นอย่างไรแล้ว 
ต้องรายงานผลการสืบสวนข้อเท็จจริงให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ เพื่ อพิจารณา ตามมาตรา 1111                             
แห่งพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 โดยอธิบดีกรมราชทณัฑ์จะพิจารณา
ว่าระดับโทษเหมาะสมหรือไม่ แล้วรายงานผลการด าเนินการทางวินัยไปยงัอ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม                        
เพื่อพิจารณา12 ซ่ึงอ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรมในฐานะองค์กรตรวจสอบรายงานการด าเนินการทางวินัย                  
                                                                                                                                                 

    ขา้ราชการพลเรือนสามญั ผูป้ฏิบติัราชการในต่างประเทศ นอกจากตอ้งรักษาวินัยตามท่ีบญัญติัไว ้ในหมวดน้ีแลว้ 
ตอ้งรักษาวนิยัโดยกระท าการ หรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ดว้ย 
     มาตรา 81 ข้าราชการพลเรือนสามญั ตอ้งสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย ์                  
ทรงเป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
    มาตรา 82 ขา้ราชการพลเรือนสามญั ตอ้งกระท าการอนัเป็นขอ้ปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
                   (2) ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล และปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ                                               
                                                      ฯลฯ      ฯลฯ 
                    (5) ตอ้งอุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการมิได ้
                                     ฯลฯ      ฯลฯ 
 มาตรา 83 ขา้ราชการพลเรือนสามญั ตอ้งไม่กระท าการใดอนัเป็นขอ้หา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับัญชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้ ถือว่าเป็นการ
รายงานเท็จดว้ย 
   ฯลฯ      ฯลฯ 
 (5) ตอ้งไม่กระท าการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระท าการหาผลประโยชน์อนัอาจท าให้เสียความเท่ียงธรรม                    
หรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 
   ฯลฯ      ฯลฯ 
10 มาตรา 13 ในการรักษาวินัยขา้ราชการกรมราชทัณฑ์ตามพระราชบญัญติัน้ีให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยการรักษาวินัย                    
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการรักษาวนิยั ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
11  มาตรา 11 การลงโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนสถานไล่ออกหรือปลดออกนั้น ถา้ผูก้ระท าผิด
เป็นขา้ราชการชั้นจตัวาหรือเทียบเท่าชั้นจตัวา ให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์ มีอ านาจไล่ออกหรือปลดออกได้ ส่วนการ
ลงโทษสถานอ่ืนๆ ให้รายงานให้ผูบ้ ังคบับัญชาเหนือข้ึนไปตามล าดับ จนถึงอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ค  าสั่งของอธิบดี                  
กรมราชทณัฑใ์หเ้ป็นท่ีสุด 
12 มาตรา 103 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษ ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือลงทณัฑ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยวินัยขา้ราชการ
โดยเฉพาะ หรือสั่งยุติเร่ือง หรืองดโทษแล้ว ให้รายงาน อ.ก.พ.กระทรวง ซ่ึงผูถู้กด าเนินการทางวินัยสังกัดอยู ่                    
เพ่ือพิจารณา เวน้แต่เป็นการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการต่างกระทรวงกัน หรือกรณีด าเนินการทางวินัย                  
ตามมติ อ.ก.พ.กระทรวง ตามมาตรา 97 วรรคสอง ใหร้ายงานให ้ก.พ. ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ี ก.พ.ก าหนด 
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มีอ านาจพิจารณาเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขการด าเนินการทางวินยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทั้งในแง่ขอ้กฎหมาย
และข้อเท็จจริง หากเห็นว่าการด าเนินการทางวินัยไม่ ถูกต้องหรือไม่ เหมาะสม อาจมีมติเพิ่มโทษ                                   
หรือด าเนินการใดตามควรแก่กรณี  อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ต้องสั่ งห รือปฏิบัติให้ เป็นไปตาม ท่ี                                  
อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรมมีมติ ลักษณะดังกล่าวถือเป็นการควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครอง                       
ตามสายการบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้น13 
   โดยท่ีผา่นปรากฏขอ้เทจ็จริง เก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยั ดงัน้ี 
   1) เม่ือผูบ้ ัญชาการเรือนจ า ผูอ้  านวยการทัณฑสถานหรือผูอ้  านวยการสถานกักขัง                  
ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ได้พิจารณาลงโทษในพฤติการณ์การกระท าความผิดของเจา้พนักงาน
เรือนจ า ตามมาตรา 7 วรรคท้าย ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482                    
เป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากกฎหมายเขียนไว้ในลักษณะเปิดกว้าง ไม่ชัดเจน ท าให้ผู ้บังคับบัญชาชั้ นต้น                   
ไม่ไดน้ าหมวด 6 ว่าดว้ยเร่ืองวินยั และการรักษาวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 มาปรับใชก้บัพฤติการณ์การกระท าความผดิ ยกตวัอยา่งเช่น กรณี นาย ช. เจา้พนกังานเรือนจ า
ละทิ้งหนา้ท่ีราชการ จ านวน 3 วนั (ไม่ใช่ขาดเวรยามรักษาการณ์) ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ลงโทษเพิ่มเวรยาม 
3 วนั14 เม่ือทางผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้รายงานอธิบดีกรมราชทณัฑ์พิจารณาโดยอธิบดีกรมราชทณัฑ์พิจารณา
แล้วเห็นว่าพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติระเบียบ                 
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ก็ไม่สามารถลงโทษได้ เน่ืองจากไม่สามารถเทียบเคียงความหนักเบา                
ของระดับโทษ ตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482                   
กับระดับโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ได้15 และถือว่าเป็นการขัดกับ
กฎหมาย ซ่ึงเป็นการลงโทษสองคร้ัง ส าหรับการกระท าผิดคร้ังเดียว ไม่สามารถเทียบเคียงความหนกัเบา
ของระดับโทษ ท่ีจะเพิ่มโทษลดโทษ งดโทษหรือยกโทษได้ เน่ืองจากเป็นกฎหมายคนละฉบับ16                        
ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์ได้หารือส านักงาน ก.พ. ซ่ึงความผิดลักษณะดังกล่าว                  

                                                                                                                                                 

    ในกรณีท่ี  อ.ก.พ.กระทรวงหรือ ก.พ.เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยเป็นการไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม                           
หากมีมติเป็นประการใด ใหผู้บ้งัคบับญัชาสัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ี อ.ก.พ.กระทรวง หรือ ก.พ.มีมติ 
                                                                             ฯลฯ      ฯลฯ 
13 สุนิตา คงมัน่. (2556). ความไม่สอดคล้องในกระบวนการรายงานการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน                    
กับการอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.). วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 1. 
14 ค  าสัง่เรือนจ าจงัหวดัสุพรรณบุรี ท่ี 575/2561. วนัท่ี 9 สิงหาคม 2561. 
15 ส านกังาน ก.พ. (2562). ตอบข้อหารือการด าเนินการทางวนิัย. เอกสารท่ี นร 1011/ล 1031.  
16 ส านกังาน ก.พ. (2539) หารือการด าเนินการทางวนิัย. เอกสารท่ี นร 0709.2/ป 20.  
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พะราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนพ.ศ.2551 ระบุไวอ้ยา่งชดัเจนใน มาตรา 82 (5) และแนวทาง
การลงโทษส านกังาน ก.พ. ก็ไดล้งโทษ ตามพะราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 เช่น 
กรณีพยาบาลเทคนิคช านาญงานละทิ้งหน้าท่ีราชการ ลงโทษตดัเงินเดือนในอตัราร้อยละ 4 เป็นเวลา                    
2 เดือน17 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัศาลปกครองสูงสุดท่ีไดมี้ค าพิพากษาว่าหน่วยงานราชการใดจะลงโทษทาง
วินัยก็ต้องค านึงถึงระดับโทษท่ีส่วนราชการอ่ืนลงโทษด้วยโดยต้องพิจารณาตามแนวทางการ                    
ลงโทษของ ก.พ.ซ่ึงมีฐานะเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของส่วนราชการต่างๆ ท่ีได้รวบรวม              
และส่งให้หน่วยงานราชการใช้เป็นแนวทางการลงโทษทางวินัย เพื่อปรับฐานความผิดและก าหนด
ระดบัโทษไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม18 
   2) เจา้พนักงานเรือนจ ามีพฤติการณ์การกระท าผิดในลกัษณะเดียวกัน แต่ปรากฏว่า                   
มีการลงโทษตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ยกตวัอยา่งเช่น กรณีท าร้ายร่างกายผูต้อ้งขงั  
   (ก) นาย ค เจ้าพนักงานเรือนจ า ใช้ไม้ตะบองตีหลังและใช้เท้าเตะผู ้ต้องขัง                        
อธิบดีกรมราชทณัฑล์งโทษเพิ่มเวรยาม 5 วนั ตามมาตรา 8 วรรคหก แห่งพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการ
กรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 248219  
   (ข) นาย ส เจ้าพนักงานเรือนจ า ใช้ไม้ตะบองตีผูต้้องขัง อธิบดีกรมราชทัณฑ์                        
ลงโทษตดัเงินเดือนในอตัราร้อยละ 2 เป็นเวลาหน่ึงเดือน20 ตามมาตรา 82 (2) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551                          
   ส าหรับข้าราชการท่ีถูกลงโทษทางวินัย จะมีผลกระทบกับการเล่ือนขั้นเงินเดือน                            
ในกรณีท่ีถูกลงโทษตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน และกรณีขาดราชการโดยไม่มีเหตุอนัควรจะไม่ไดพ้ิจารณา          
ขั้ น เงิน เดือนในรอบปี ท่ี ถูกลงโทษ ตาม กฎ ก.พ .ว่าด้วยการเล่ือนเงิน เดือน พ .ศ.2552 ข้อ 821                            
                                                 
17 ส านกังาน ก.พ. (2562) แนวทางการลงโทษข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2551. (พิมพค์ร้ังแรก). นนทบุรี: ส านกัมาตรฐานวนิยั. หนา้ 2, 20, 22. 
18

 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 142/2559.  
19 ค  าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 592/2561. วนัท่ี 27 มีนาคม 2561. 
20 ค  าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 2158/2561. วนัท่ี 19 ธนัวาคม 2561. 

21 ขอ้ 8 ขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงจะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนในแต่ละคร้ังตอ้งอยูใ่นหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
            (1) ในคร่ึงปีท่ีแลว้มามีผลการประเมินการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไม่ต ่ากวา่ระดบัพอใชห้รือร้อยละหกสิบ 
            (2) ในคร่ึงปีท่ีแล้วมา ต้องไม่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยท่ีหนักกว่าโทษภาคทัณฑ์ หรือไม่ถูกศาลพิพากษา                            
ในคดีอาญาให้ลงโทษในความผิดท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หรือความผิดท่ีท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิ                      
ของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน ซ่ึงมิใช่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 (3) ในคร่ึงปีท่ีแลว้มาตอ้งไม่ถูกสัง่พกัราชการเกินกวา่สองเดือน 
            (4) ในคร่ึงปีท่ีแลว้มาตอ้งไม่ขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
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แต่หากเปรียบเทียบกับกรณี (ก) เรือนจ าลงโทษเพิ่มเวรยาม 5 วนั22 เจ้าพนักงานเรือนจ าดังกล่าว                  
เพียงแต่ถูกลงโทษเพิ่มเวรยาม นอกเหนือจากท่ีต้องปฏิบัติหน้าท่ีเวรรักษาการณ์ปกติ  อีก 5 ว ัน                        
โดยไดพ้ิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนตามปกติ แต่กรณี (ข) เจา้พนกังานเรือนจ า ตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน
ร้อยละ 4 เป็นเวลา 1 เดือน และจะไม่ไดพ้ิจารณาขั้นเงินเดือนในรอบท างานปีนั้นดว้ย 
  3) ในการประชุม อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม คร้ังท่ี 3/2563 เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 
2563 อ.ก.พ.กระทรวงยติุธรรมไดมี้มติเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์ดงัน้ี 
                 (1) กรณีน าส่ิงของตอ้งหา้มหรือส่ิงของท่ีมิไดอ้นุญาตเขา้ไปในเรือนจ า 
                 (2) กรณีการท าร้ายผูต้อ้งขงั 
             (3) กรณีปล่อยตวัผูต้อ้งขงัผดิพลาด 
             (4) กรณีบกพร่องในการควบคุมผูต้อ้งขงัเป็นเหตุใหผู้ต้อ้งขงัหลบหนี 
        (5) กรณีเป็นส่ือติดต่อระหวา่งผูต้อ้งขงักบัญาติมิตร 
   เน่ื องจากกรมราชทัณฑ์ ได้ลงโทษในพฤติการณ์ การกระท าผิ ด  ทั้ ง 5 กรณี                                          
ตามพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 โดยพิจาณาแลว้เห็นว่าไม่ถูกตอ้ง                           
โดยให้กรมราชทณัฑ์พิจารณาด าเนินการทางวินัยในพฤติการณ์ดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนพ.ศ.2551 ทุกกรณี และให้ส านักงานปลดักระทรวงยุติธรรมกบักรมราชทณัฑ์หารือ
ร่วมกนัในการหาแนวทางและวธีิการแกไ้ขปัญหา23  
  จึงเห็นได้ว่า การด าเนินการทางวินัยเจ้าพนักงานเรือนจ า ท่ีผ่านมา มีหลายกรณีท่ี            
ไม่สอดคล้องกับแนวทางการลงโทษของส านักงาน ก.พ. สาเหตุมาจากผู ้บังคับบัญชาระดับต้น                   
ไดส้ั่งลงโทษวินยั โดยน าพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 มาพิจารณา
และใช้ดุลพินิจปรับบทลงโทษกับพฤติการณ์การกระท าผิด แต่ไม่ได้น าพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาพิจารณาปรับบทความผิด ท าให้เกิดการลักลั่นในการบังคบัใช้กฎหมาย 
ประกอบกับย ังปรากฏข้อเท็จจริงว่าเม่ือมีค าสั่ งลงโทษเพิ่มเวรยามเจ้าพนักงานเรือนจ ารายใดแล้ว                       
จะบังคับโทษทันที 24 เม่ือมีการรายงานการด าเนินการทางวินัยให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ หรืออธิบดี                       
กรมราชทณัฑร์ายงาน ไปยงั อ.ก.พ.กระทรวงยติุธรรม ตามมาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ

                                                                                                                                                 

                                                                             ฯลฯ      ฯลฯ 
22 ค  าสัง่กรมราชทณัฑ ์ท่ี 592/2561. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 6. 
23 มติ อ.ก.พ.กระทรวงยติุธรรม คร้ังท่ี 3/2563. วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2563. 
24 กรมราชทณัฑ.์ (2544). เร่ือง การบังคบัโทษข้าราชการที.่ เอกสารเลขท่ี มท 0902/ว 38.  
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พลเรือน พ.ศ.255125 ซ่ึงหากอธิบดีกรมราชทณัฑ์ หรือ อ.ก.พ.กระทรวงยุติธรรม พิจารณาพฤติการณ์               
การกระท าผิดวินัยของเจ้าพนัก งาน เรือนจ าแล้ว เป็นการกระท าผิดวินั ยอย่างไม่ ร้ ายแรง                                 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ก็ไม่สามารถลงโทษไดต้ามหนงัสือตอบขอ้
หารือส านกังานก.พ.ดงักล่าว   
 อน่ึงแมว้า่พระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ                 
ท่ีบัญญัติ เร่ืองวินัยและการลงโทษวินัยส าหรับ เจ้าพนักงานเรือนจ าห รือทัณฑสถานเท่ านั้ น                                    
โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายยงัมีกฎหมายล าดับรอง ได้แก่ ระเบียบ แบบแผน ความประพฤติ                  
ในการควบคุมผูต้อ้งขงั หรือกิจการภายในของเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ในลกัษณะท่ีกวา้งไม่ชดัเจน 
และไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันจึงควรระบุพฤติการณ์การกระท าผิดของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าไวใ้ห้มีความชัดเจน สอดคล้องกบัแนวทางการลงโทษของส านักงาน ก.พ. และเห็นควรระบุ
เร่ืองการอุทธรณ์ เพื่อความเป็นธรรมกบัผูถู้กลงโทษทางวนิยัซ่ึงเดิมมิไดมี้บญัญติัไว ้
 จากปัญหาความไม่ชดัเจนและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัของพระราชบญัญติั
วินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482 กับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน                 
พ.ศ.2551 ผูเ้ขียน จึงสรุปเป็นประเด็นได ้ดงัน้ี  
 ประการแรก เห็นควรแก้ไข เพิ่ม เติม พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2482 เก่ียวกบัพฤติการณ์การท าความผิดของเจา้พนักงานเรือนจ า โดยตอ้งระบุให้ชดัเจน
เฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีเวรรักษาการณ์เรือนจ า ทัณฑสถาน หรือสถานกักขัง และ                            
เวรควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีออกรักษาอาการป่วยโรงพยาบาลภายนอกเท่านั้น ไดแ้ก่ 
      1) ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ (ไม่ใชข้าดราชการ) 
      2) มาปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ล่าชา้ 
      3) หลบัเวรรักษาการณ์ขณะปฏิบติัหนา้ท่ี 
      4) ละทิ้งหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ 
      5) ไม่รายงานการปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาเขา้ตรวจ 

                                                 
25 มาตรา 103 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือลงทณัฑ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยวินัยขา้ราชการ
โดยเฉพาะ หรือสั่งยุติเร่ือง หรืองดโทษแล้ว ให้รายงาน อ.ก.พ.กระทรวง ซ่ึงผูถู้กด าเนินการทางวินัยสังกัดอยู ่                                
เพ่ือพิจารณา เวน้แต่ เป็นกรณีด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการต่างกระทรวงกัน หรือกรณีด าเนินการทางวินัย                        
ตามมติ อ.ก.พ.กระทรวง ตามมาตรา 97 วรรคสอง ใหร้ายงาน ก.พ. ทั้งน้ีตามระเบียบท่ี ก.พ. ก าหนด   
    ในกรณีท่ี อ.ก.พ.กระทรวงหรือ ก.พ. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม หากมีมติ                      
เป็นประการใด ใหผู้บ้งัคบับญัชาสัง่ หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ี อ.ก.พ.กรทรวง หรือ ก.พ. มีมติ 
                                        ฯลฯ                            ฯลฯ 
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       6) ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนเวรรักษาการณ์ โดยไม่ไดท้  าหนงัสือแทนเวรรักษาการณ์ตามระเบียบ  
 หากเจ้าพนักงานเรือนจ ากระท าผิดวินัยในลักษณะดังกล่าว ผู ้บัญชาการเรือนจ าหรือ
ผูอ้  านวยการทณัฑสถานหรือผูอ้  านวยการสถานกักขงั สามารถใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งลงโทษ                 
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ไม่ว่าจะเป็น ขัง เพิ่มเวรยาม กักบริเวณ ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการ                       
กรมราชทณัฑ์ พ.ศ. .... แล้วแต่พฤติการณ์การกระท าผิดวินัยว่าจะเกิดความเสียหายมากน้อยเพียงใด                 
ท าให้การลงโทษเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสมและเป็นธรรม กบัเจา้พนักงานเรือนจ า ทณัฑสถาน                 
หรือสถานกกัขงัทุกแห่ง  
 ประการท่ีสอง ส าหรับพฤติการณ์การกระท าผิดของเจา้พนักงานเรือนจ าในลักษณะอ่ืนๆ              
ท่ีไม่ใชเ้ร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ีเวรรักษาการณ์เรือนจ า ทณัฑสถาน หรือสถานกกัขงั พฤติการณ์การกระท าผิด                     
จะป รับ เข้าพ ระราชบัญญั ติ ระ เบี ยบข้าราชก ารพ ล เรือน  พ .ศ . 2551 ซ่ึ ง เป็ น อ าน าจหน้ า ท่ี                                       
ของกรมราชทัณฑ์ ท่ีจะพิจารณาลงโทษทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน                      
พ.ศ. 2551โดยผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ทณัฑสถาน/สถานกกัขงั มีหนา้ท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ 
แล้วเพียงแต่รายงานผลการสืบสวนให้กรมราชทัณฑ์พิจารณา ไม่ต้องมีค าสั่งลงโทษ เพื่อให้การ
พิจารณาโทษทางวินัย เป็นไปด้วยความถูกต้องและเกิดความเป็นธรรม ในมาตรฐานเดียวกัน                         
สอดคลอ้งกบัแนวทางการลงโทษของส านกังาน ก.พ. ป้องกนัการลกัลัน่ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 เน่ืองจากพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2482 บังคับใช ้                      
มา เป็นระยะเวลาเน่ินนาน ไม่ไดมี้การปรับปรุง แกไ้ข ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และแนวทางลงโทษ ของส านักงาน ก.พ. จึงเห็นควรปรับปรุง แก้ไข
พระราชบ ัญญ ัติวินัยข ้าราชการกรมราชทัณฑ์  พุทธศ ักราช 2482 ในประเด็นที่กล่าวมาแล้ว                   
เพื่อความถูกต้องและเป็นธรรมกับเจ้าพนักงานเรือนจ าหรือทัณฑสถานทุกแห่ง รวมทั้ ง เพิ่มเติม                
ในเร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่ งลงโทษทางวินัย ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ ์                        
พุทธศกัราช 2482 เน่ืองจากไม่ไดร้ะบุสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ไวแ้ต่อยา่งใด 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ   

 1.2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการลงโทษทางวินัยของข้าราชการ                 
กรมราชทณัฑ ์
   1.2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัวนิยั การบงัคบับญัชา การด าเนินการทางวนิยั และการอุทธรณ์ 
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   1.2.3 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบ  ปัญหาการลงโทษทางวินัย ตามมาตรา 7 และมาตรา 8                            
แห่งพระราชบญัญติัวินัยขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 ในประเทศไทยกบัสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 
 1.2.4    เพื่อเสนอแนวทางในการปรับแกก้ฎหมายใหม่ 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 การพิจารณาพฤติการณ์การกระท าความผิดและรับดบัโทษขา้ราชการของผูบ้งัคบับญัชา ตาม
พระราชบัญญั ติ วินั ยข้าราชการกรมราชทัณฑ์  พุ ท ธศักราช  2482  ซ่ึ งบังคับ ใช้ม าเน่ิ นนาน                      
และยงัไม่มีการแกไ้ข ปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
จึงควรมีการศึกษาและวิเคราะห์พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482                       
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ       

            ศึกษาในเร่ืองปัญหาการกระท าผิดวินัย ตามพระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2482 เปรียบเทียบกบัการกระท าผิดวินยั ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ.2551 โดยจะใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเอกสาร เพื่อทราบถึงพฤติการณ์การกระท าผิดและรับดบัโทษ                    
ทางวินัย โดยศึกษาถึงความหมาย และเจตนารมณ์ แนวความคิดเก่ียวกับวินัยว่ามีความเป็นมาอย่างไร                             
และมีความส าคญัต่อระบบราชการหรือไม่อยา่งไร จากนั้นจะศึกษาถึงแนวความคิด ในเร่ืองความผิดวินยั
ของกฎหมายไทยและกฎหมายระหวา่งประเทศของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกาวา่มีประวติั
ความเป็นมาอย่างไร และมีแนวทางการพิจารณาความผิดอย่างไร เพื่อเป็นพื้นฐานน าไปสู่แนวทางการ
พิจารณา และขอบเขตเก่ียวกับเร่ืองความผิดวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน                              
พ.ศ.2551 และพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

         การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ในแง่การวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย                   
ซ่ึงจะท าการศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าพิพากษาท่ีเก่ียวกบัความผิดวินยั แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และพระราชบญัญติัวินัยขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2482 ทั้ งน้ี  ศึกษาจากตัวบทกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าพิพากษา หนังสือ ต ารา บทความ                         
รายงาน ค้นควา้วิทยานิพนธ์ ตลอดจนแนวความคิดและข้อเสนอแนะของนักวิชาการ  ข้าราชการ 
ผูป้ฏิบติังาน นอกจากนั้น ยงัศึกษาวิเคราะห์บทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิวนิยัขา้ราชการ   
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

 1.6.1 เพื่อทราบความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการลงโทษทางวินัยของข้าราชการ                 
กรมราชทณัฑ ์
 1.6.2. เพื่อทราบแนวคิดเก่ียวกบัวนิยั การบงัคบับญัชา การด าเนินการทางวนิยั และการอุทธรณ์ 
 1.6.3 เพื่อทราบผลวิเคราะห์ เปรียบเทียบ ปัญหาการลงโทษทางวินยั ตามมาตรา 7 และมาตรา 8                            
แห่งพระราชบญัญติัวินัยขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 ในประเทศไทยกบัสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 
 1.6.4 เพื่อเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัพระราชบญัญติั
วนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 ตามมาตรา 7 และมาตรา 8 ในการปรับแกก้ฎหมายใหม่ 
 
 
 
 

 


