
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัวนัิย การบังคบับญัชาและการใช้ดุลพนิิจ  

  การบริหารบุคคลในอดีตจนถึงปัจจุบัน ก.พ.ซ่ึงเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล
ข้าราชการพลเรือนจะเป็นผู ้ก  าหนดทั้ งส้ิน 1 ทั้ งน้ี  องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลส าหรับ                
ข้าราชการแต่ละประเภท ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครู ข้าราชการต ารวจ 
ขา้ราชการรัฐสภา จะเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการทางวนิยัในกฎหมายของขา้ราชการ
แต่ละประเภท ซ่ึงถือว่าการด าเนินการทางวินัยเป็นเร่ืองส าคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ                                
โดยจะส่งผลใหเ้กิดความเช่ือมัน่ของประชาชนและภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อองคก์รหรือหน่วยงาน 

2.1 ความหมาย ผลข้อก าหนดวนัิย และความผดิวนัิย 

  2.1.1 ความหมาย ผลของข้อก าหนดวนัิย 
  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.25542 ค  าวา่ “วินยั” หมายถึง ระเบียบแบบแผน                         
และขอ้บงัคบั ขอ้ปฏิบติั เช่น วนิยัทหาร ทหารตอ้งยดึมัน่ในวนิยั  
  ค  าว่า  “วินัย  (Discipiline)” มีความหมายตามแต่จะมองในแง่ใด  ซ่ึ งแตกต่างกัน                           
ตามความเห็นของคนมอง  
  มองในแง่ถ้อยค า “วิ” แปลว่า “ดี” หรือ “ต่าง”  “นัย” แปลว่า “ทาง” (ค านาม) “น าไป” 
(ค ากริยา)  
  “วนิยั” แปลวา่ “เคร่ืองมือน าไปในทางท่ีดี” ผูมี้วนิยัจะเป็นคนดี  
  “วินัย” แปลว่า “เคร่ืองมือน าให้มีความแตกต่าง” ผูมี้วินัยจะแตกต่างกบัผูไ้ม่มีวินัย เช่น 
กลุ่มคนถืออาวธุซ่ึงมีวนิยั อาจเป็นกองทหาร ส่วนกลุ่มคนถืออาวธุท่ีไม่มีวนิยั อาจเป็นกองโจร 
  การมองวนิยั ในแง่ถอ้ยค า จะท าใหม้องเห็นความส าคญัของวนิยัในแง่ถอ้ยค า เช่นน้ี จะท า
ใหม้องเห็นความส าคญัของวนิยั คือ การมีวนิยัท าใหเ้ป็นคนดี คนไม่มีวนิยัเป็นคนไม่ดี 

                                                 
1 ส านกังาน ก.พ. (2552). สาระส าคญัของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551. กรุงเทพฯ : โกลบอล
อินเตอร์คอมมิวนิเคชัน่. หนา้ 32 
2 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554.  
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  มองวินัยในแง่รูปลักษณ์ พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายค าว่า วินัย                 
2 ลกัษณะ คือ  
  1)ในแง่ขอ้ปฏิบติั 
  2) การอยูใ่นระเบียบแบบแผน 
  การมองวินัยในแง่รูปลักษณ์  เช่น น้ี  จะท าให้ เห็นวิธีส ร้างวินัยว่ามี  2 ลักษณะ คือ                    
สร้างปทสัถาน (norm) ลกัษณะหน่ึงและสร้างพฤติกรรม (behavior) อีกลกัษณะหน่ึง  
  มองในแง่บทบาท พ.อ.ป่ิน มุทุกนัต์ เขียนไวใ้นหนังสือมงคลชีวิตว่า วินัย เป็นแบบของคน               
ท่ีป้ันหลอมคนใหเ้ป็นคนดี3 
  Edwin Flippo ให้ความหมายของ วินัย หมายถึง การใช้มาตรการลงโทษ ซ่ึงเป็นหนทาง 
ในการระงบัพฤติกรรมท่ีองคก์รไม่พึงปรารถนา ดว้ยเหตุน้ี วินยัจึงเป็นการจูงในในทางลบ (Negative)                   
โดยการลงโทษทางวินยัอาจท าดว้ย วิธีการ ตกัเตือน ต าหนิ สั่งพกังาน ตดัเงินเดือนอนัเป็นวิธีตรงขา้ม
กบัการจูงใจในทางบวก (Positive) ท่ีใชว้ธีิการชมเชย เล่ือนต าแหน่ง ใหมี้ส่วนร่วมในการท างานหรือรับ
ต าแหน่งท่ีส าคญั แมว้า่ทางองคก์ารจะหาวิธีป้องกนัก าหนดโทษเม่ือมีผูล้ะเมิด แต่มีผูฝ่้าฝืน การก าหนด
ขอ้บงัคบัและมาตรการลงโทษ จึงเรียกวา่ วนิยั4 
  Dale S. Beach ให้ความหมาย วินัย หมายถึง การควบคุมและหล่อหลอมพฤติกรรม                 
โดยวิธีการให้รางวลัและการลงโทษ ทางบวก คือ มาตรการอย่างหน่ึงท่ีเป็นการสร้างทศันคติท่ีดีต่อ
องคก์รให้เกิดข้ึนในหมู่คนในองค์กร ซ่ึงท าให้การปฏิบติัตามระเบียบดว้ยความสมคัรใจ เป็นการจูงใจ
ในทางบวก ซ่ึงจะเกิดข้ึนเม่ือผูบ้ ังคับบัญชามีภาวะผูน้ าท่ีดีและจดัระบบบริหารองค์กรไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ5 
  “วินยั”  คือ การควบคุมความประพฤติให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ซ่ึงวนิยัขา้ราชการ
พลเรือน ได้แก่ บทบญัญัติวินัยท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายระเบียบขา้ราชการพลเรือน เช่น ก าหนดให้
ขา้ราชการตอ้งซ่ือสัตย ์สุจริต ตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ีราชการ รักษาความลบัของทางราชการ ปฏิบติัตาม
ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา  และรักษาช่ือเสียงของตน นอกจากน้ี วินยัยงัหมายถึง ลกัษณะเชิงพฤติกรรม                       

                                                 
3 ส านกังาน ก.พ. (2558). วนิัย หลกัและวธีิการรักษาวนิัย. นนทบุรี : ส านกังานเลขาธิการ ส านกังาน ก.พ. หนา้ 3-4. 
4 Edwin B. Flippo. (1966). Principles of Management. New York : McGraw-Hill Book, Co. p. 379.  
5 Dale S. Beach ,  Personnel : The Management of People at Work ,  ( New York : The Macmillan Co. 1971)                            
pp. 603 – 605. 
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ท่ีแสดงออกมาว่าความสามารถจะควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบของบทวินัยท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ดงักล่าวดว้ย6   
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงอธิบาย ความหมายของวินยั เม่ือคร้ัง
พระราชทานพระบรมราโชวาทในพิธี  พระราชทานกระบ่ีและปริญญาบัตรแก่นักเรียนนายร้อย                   
นกัเรียนนายเรือและนกัเรียนนายเรืออากาศ เม่ือวนัท่ี  25 มีนาคม 2524 วา่   
 วนิยั แทจ้ริงมีอยู ่2 อยา่ง  
 อยา่งหน่ึง คือ วินยั ตามท่ีทราบกนัและถือกนั อนัไดแ้ก่ ขอ้ปฏิบติับญัญติัไวใ้นกฎหมาย และ
ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหถื้อปฏิบติั 
 อีกอยา่งหน่ึง คือ วินยั ในตนเองท่ีแต่ละคนจะตอ้งบญัญติัข้ึนส าหรับควบคุมบงัคบัให้มีความ
จริงใจ และให้ประพฤติปฏิบติัตามความจริงใจนั้น อยา่งมัน่คง มีลกัษณะเป็นสัจจาธิษฐานหรือการ                      
ตั้ งสัตย์สัญญาให้แก่ตัว วินัยอย่างน้ีจัดเป็นตัววินัยแท้ เพราะให้ผลจริง และแน่นอนยิ่งกว่าวินัย                          
ท่ีเป็นบทบัญญัติ ทั้ งเป็นปัจจยัส าคัญท่ีเก้ือกูลให้การถือการใช้วินัยท่ีเป็นบทบัญญัตินั้ น ให้ได้ผล
เท่ียงตรง ถูกตอ้งสมบูรณ์เตม็เป่ียมตามเจตนารมณ์ 
 จากพระบรมราโชวาทดงักล่าว ท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่ ความหมายของค าวา่ “วนิยั” มี 2 แง่ คือ 
 แง่หน่ึง วินยั หมายถึงขอ้ปฏิบติัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ส าหรับ
ขา้ราชการพลเรือน ก าหนดวินัยเป็นขอ้ปฏิบติัและข้อห้ามไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการ                 
พลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 81 มาตรา 82 มาตรา 83 และ มาตรา 85 
 ขา้ราชการผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามข้อปฏิบัติท่ีก าหนดไว ้หรือฝ่าฝืนข้อห้ามท่ีก าหนดไว ้ถือว่า             
ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั คือท าผดิขอ้ก าหนดทางวนิยั 
 อีกแง่หน่ึง  วินยั หมายถึง การควบคุมตนเองให้อยูใ่นมาตรฐานทางพฤติกรรม มาตรฐานทาง
พฤติกรรมอาจเป็นขอ้ก าหนดในกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบั อย่างเช่น วินยัขา้ราชการพลเรือนท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชกาพลเรือน หรืออาจเป็นเพียงข้อมุ่งหมายว่าต้องอยู ่                     
ในมาตรฐานอยา่งไร อยา่งเช่น วนิยันกัเรียน วนิยักีฬา  ซ่ึงนกัเรียนนกักีฬาตอ้งควบคุตนเองให้ประพฤติ
ปฏิบติัตามมาตรฐานนั้น 
 ขา้ราชการผูใ้ดควบคุมตนเองให้อยูใ่นมาตรฐานทางพฤติกรรมของขา้ราชการ คือปฏิบติัตาม      
ขอ้ปฏิบติัทางวนิยั และไม่ฝ่าฝืนขอ้หา้มทางวนิยั เป็นการรักษาวนิยัโดยเคร่งครัด ถือวา่ วนิยั คือ 
 

                                                 
6 ส านักงาน ก.พ. (2553). คู่มือ การด าเนินการทางวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
นนทบุรี : ส านกังานเลขาธิการ ส านกังาน ก.พ. หนา้ 3.  
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มีการควบคุมตนเอง ใหอ้ยูใ่นมาตรฐานทางพฤติกรรมของขา้ราชการ7 
 พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า “พฤติการณ์ของคนหมู่มากท่ีไม่มีความรู้รักษาตวั หรือไม่มีวินัย                   
จะเหมือนคนตาบอดท่ีเท่ียวอยูใ่นป่าดง” พุทธพจน์ดงักล่าวสอนให้รู้วา่คนเราตอ้งมีวินยัในการด ารงตน
ทุกคน ใครไม่มีวินัย ก็เหมือนกับคนตาบอดท่ีเท่ียวอยู่ในป่าดง ซ่ึงจะไม่เห็นทางท่ีจะด ารงชีวิตให้ดี          
จึงจ าเป็นท่ีเราทุกคนตอ้งมีวนิยั” 8   

 2.1.2 ความมุ่งหมายและข้อก าหนดวนัิย 
   1) ความมุ่งหมายวนิยั 
   จุดมุ่งหมายส าคัญของวินัยข้าราชการพลเรือน คือ เพื่อประโยชน์ของทางราชการ                    
เพื่อความเจริญ ความสงบเรียบร้อยของทางราชการ ให้ราชการด าเนินไปดว้ยดี มีประสิทธิภาพ วินัย
ขา้ราชการเปรียบเสมือนกรอบขอบข่ายในการปฏิบติังานราชการเป็นเคร่ืองมือควบคุมความประพฤติ
ของขา้ราชการใหป้ฏิบติัร่วมกนั เพื่อบรรจุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้แยกออกเป็น 2 ขอ้ 
   ขอ้แรก พิจารณาในทางบวก หมายถึง การเสริมสร้างทัศนคติ ท่าท่ี และบรรยากาศ                    
ท่ีดีในการปฏิบติัราชการเพื่อให้การค าเนินตามระเบียบท่ีก าหนด การรักษาวินยัทางบวกมุ่งสร้างสรรค์
ความเข้าใจอันดีระหว่างผู ้ปฏิบัติงานกับหัวหนหน่วยงานให้ระหนักถึงความส าคัญของวินัย
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเสริมสร้างวินัยท่ีดีให้เกิดข้ึนภายในองคก์าร ซ่ึงช้ีให้เห็นวา่วินยัเป็นส่ิงท่ีไม่น่ากลวั
ส าหรับผูซ่ึ้งประพฤติดีและประพฤติชอบ นอกจากน้ียงัถือเป็นการน าเกียรติมาสู่คณะและหน่วยงาน                        
หากคนในหน่วยงานมีวนิยัยอ่มจะเป็นผลดีต่อการบริหารงานของหน่วยงานนั้น 
   ข้อสอง พิจารณาในทางลบ ระเบียบวินัยมีไวเ้พื่อเป็นกรอบให้ผูป้ฏิบติังานร่วมกัน
สามารถปฏิบติังานร่วมกนัอย่างสงบสุขและเรียบรอบเปรียบเสมือน กติกา เช่น การกีฬามีการก าหนด
กติกาข้ึน หากท าผิดฝ่าฝืนจะตอ้งถูกลงโทษวินัย เช่นเดียวกนั หากกระท าผิดวินยัจะตอ้งถูกลงโทษทาง
วนิยัตามท่ีก าหนดไว ้ทั้งน้ีเป็นการลงโทษผูท่ี้ออกนอกกรอบ กฎ ระเบียบ ขอ้บงักบัท่ีก าหนดไว ้ส่วนจะ
ลงโทษพียงใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะของความผดิ9 
   2) ขอ้ก าหนดวนิยั   
       วนิยัมีขอ้ก าหนดไวใ้หป้ฏิบติั ซ่ึงถา้มีขอ้ก าหนดและไม่ปฏิบติัตามถือวา่ผดิวนิยั                            

                                                 
7 ส านักงาน ก.พ. (2552). แนวทางการบรรยาย เร่ือง การรักษาวินัยข้าราชการพลเรือนในการอบรมข้าราชการบรรจุ
ใหม่ร่วมกนั. นนทบุรี :  ส านกังาน ก.พ.โดย ประวณี ณ นคร ส านกังาน ก.พ. หนา้ 1 – 3. 
8 ส าหนกังาน ก.พ.  (2552). แนวทางการบรรยาย เร่ือง การรักษาวนิัยข้าราชการพลเรือน โดย ประวณี ณ นคร ส านกังาน ก.พ. หนา้ 1. 
9 ไพโรจน์ สิตปรีชา. (2523). การบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือนไทย.กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช. หนา้ 11. 
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โดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ในหมวด 6 บญัญติัให้ขา้ราชการพลเรือน
สามัญต้องรักษาวินัยโดยกระท าการ หรือไม่กระท าการตามท่ีบัญญัติเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติ                          
โดยเคร่งครัดอยูเ่สนอ ตั้งแต่มาตรา 80 ถึงมาตรา 85 โดยอาจแยกเป็นกลุ่มรักษาวนิยัได ้ดงัน้ี10 
 1. วนิยัต่อประเทศชาติ    
        ขา้ราชการตอ้งสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ (มาตรา 81) 
   2. วนิยัต่อประชาชน 
       (1) ขา้ราชการตอ้งต้อนรับ ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน             
ผูติ้ดต่อราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตน (มาตรา 82 (8)) 
       (2) ขา้ราชการตอ้งไม่ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชน ผูติ้ดต่อราชการ 
(มาตรา 83 (9)) 
       การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผูติ้ดต่อราชการ                      
อยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (5)) 
   3. วนิยัต่อผูบ้งัคบับญัชา 
    (1) ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา (มาตร 82 (4)) 
                                    การขัดค าสั่งของผูบ้ ังคับบัญชาเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง                      
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (7)) 
    (2) ขา้ราชการตอ้งไม่รายงานเทจ็ต่อผูบ้งัคบับญัชา (มาตรา 83 (1) 
                                    การรายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชาเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง                     
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (7)) 
    (3) ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยไม่กระท าการข้ามผู ้บังคับบัญชา                   
(มาตรา 83 (2)) 
   4. วนิยัต่อผูร่้วมงาน 
    (1) ข้าราชการต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และต้องช่วยเหลือกัน                        
ในการปฏิบติัราชการระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ (มาตรา 82 (7))  
    (2) ขา้ราชการตอ้งไม่กระท าการอย่างใดท่ีเป็นการกลัน่แกลง้ กดข่ี หรือข่มเหงกนั               
ในการปฏิบติัราชการ (มาตรา 83 (7)) 

                                                 
10 ส านกังาน ก.พ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 13. 
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    (3) ข้าราชการต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกค้านทางเพศ                      
ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. (มาตรา 83 (8)) 
   5. วนิยัต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
    (1) ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความช่ือสัตยสุ์จริต 
     1.1 ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการดว้ยความช่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรม 
(มาตรา 82 (1)) 
     1.2 ข้าราชการต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู ้อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าท่ีราชการ                          
หาประโยชน์ (มาตรา 83 (3)) 
   การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหาย
อยา่งร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติั หรืละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยทุจริต เป็นความผิดวินยั
อยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (1)) 
    (2) ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 
มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (มาตรา 82 (2)) 
    การไม่ปฏิบัติตามมาตรา 82 (2) เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง                      
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (7)) 
    (3) ขา้ราชการตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ
ดว้ยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ (มาตรา 82 (3)) 
    (4) ข้าราชการต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ี
ราชการมิได ้(มาตรา 82 (5)) 
    การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอยา่งร้ายแรง เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (2)) 
    การละทิ้ งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกัน เป็น เวลาเกินกว่าสิบห้าว ัน                           
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ                           
ของทางราชการ เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (3) 
    (5) ขา้ราชการตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ (มาดรา 82 (6))  
    การเปิดเผยความลบัของทางราชการอนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (7))     
    (6) ข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้ าท่ีราชการ                        
(มาตรา 82 (9)) 
    (7) ขา้ราชการตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ (มาตร 83 (4)) 
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    การประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการอนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (7)) 
    (8) ขา้ราชการตอ้งไม่กระท าการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระท าการหาผลประโยชน์อนัอาจ
ท าใหเ้สียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ (มาครา 83 (5)) 
    (9) ข้าราชการต้องไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ ผูจ้ ัดการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใด                      
ท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนัในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั (มาตรา 83 (6)) 
   6.วนิยัต่อตนเอง 
   ขา้ราชการตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ             
มิใหเ้ส่ือมเสีย (มาตรา 82 (10)) 
   การกระท าการใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู ้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัย                       
อยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (4)) 
   การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก                         
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนกักว่าโทษจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด             
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (มาตรา 85 (6))11 
 2.1.3 ความผดิทางวนัิย 
    บทบัญญั ติ ท่ี ใช้ในการพิ จารณ าความผิดวินัยของข้าราชการพล เรือนสามัญ                         
เป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ซ่ึงถูกบญัญติัไวเ้ป็นขอ้ปฏิบติัตาม
มาตรา 82 ขอ้หา้มตามมาตรา 83 และวนิยัร้ายแรง ตามมาตรา 85 โดยท่ีใชใ้นการพิจารณาความผิดวินยั มีดงัน้ี 
   (1) การพิจารณาความผดิตามหลกันิติธรรม  
     หลักนิติธรรม ได้แก่ การพิจารณาตามตวับทกฎหมาย กล่าวคือ หากจะพิจารณาว่า             
การกระท าใดเป็นความผิดวินัยนั้ น ต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายไว้ด้วยว่าการกระท าเช่นนั้ น                           
เป็นความผิดวินัย ถา้ไม่มีบทบญัญติัว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัย ก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็น
ความผิดวินัยได้ โดยการพิจารณาตามบญัญติัของกฎหมายนั้นต้องพิจารณาให้เขา้องค์ประกอบของ
ความผิดฐานนั้นทุกประการ ซ่ึงถ้าข้อเท็จจริงบ่งช้ีเข้ากับองค์ประกอบความผิดมาตราใดก็ปรับบท                   
เป็นความผดิไปตามมาตรานั้น  
    อย่างไรก็ตาม การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการเป็นการบริหารงานบุคคล
จุดประสงค ์คือ การปฏิบติัราชการท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และให้ขา้ราชการอยูใ่นระเบียบวินยั
มิใช่เป็นกฎหมายในลกัษณะปราบปราม ดงัเช่น กฎหมายอาญาท่ีหากขอ้เท็จจริงเขา้กบัตวับทกฎหมาย

                                                 
11 ส านกังาน ก.พ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 8 – 10.  
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แล้วก็จะต้องลงโทษหรือเป็นความผิดฐานนั้ นอย่างเคร่งครัด ในบางคร้ังการพิจารณาความผิด                         
ตามหลกันิติธรรมหรือการปรับขอ้เท็จจริงเขา้กบัขอ้กฎหมายอย่างเดียวโดยไม่ค  านึงถึงการบริหารงาน
บุคคลก็อาจท าให้ไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ของการด าเนินการทางวินยัได ้การพิจารณาจึงตอ้งค านึง                     
ถึงหลกัมโนธรรมมาประกอบดว้ย 
    (2) การพิจารณาความผดิตามหลกัมโนธรรม 
    หลกัมโนธรรม ได้แก่ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยค านึงถึงความเป็นจริง
และความถูกต้องเหมาะสมของข้อเท็จจริงด้วยว่าเป็นไปตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นหรือไม่ อย่างไร
ตวัอย่างเช่น กรณีมีผูร้้องเรียนว่าเห็นเจา้หน้าท่ีการเงินน าเงินท่ีอยู่ในล้ินชักไปจ่ายค่ายาคูท์ (ส่วนตวั)
จ านวน  20 บาท  ซ่ึ งในทางสอบสวนก็ ได้ความว่า  ว ันดังกล่าวมีการน าเงินไป จ่ายค่ ายาคูท ์                           
จ  านวน 20 บาท จริงตามหนังสือร้องเรียน แต่เกิดเหตุข้ึนในวนัดังกล่าวเพียงวนัเดียวโดยไม่พบว่า                          
มีการน าเงินของทางราชการไปใช้จ่ายส่วนตวั อีกทั้ง ยงัเป็นเจา้หน้าท่ีการเงินท่ีปฏิบติังานดีมาตลอด               
ไม่เคยพบพิรุธวา่จะมีการอาศยัหน้าท่ีราชการหาประโยชน์แต่อยา่งใด กรณีเช่นน้ีหากตีความตามหลกั
นิติธรรมก็จะตอ้งถือว่าเจา้หน้าท่ีการเงินรายดงักล่าวทุจริตต่อหน้าท่ีราชการและตอ้งมีโทษถึงไล่ออก       
จากราชการ ซ่ึงหากมีการลงโทษถึงไล่ออกจากราชการดว้ยความผดิเพียงเท่าน้ีก็อาจเป็นการลงโทษท่ีไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการด าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการ12 
        การก าหนดโทษ  
        (1) หลกันิติธรรม คือการก าหนดโทษในกรอบกฎหมายบญัญติัไว ้
     (2) หลกัมโนธรรม คือการพิจารณาก าหนดโทษ โดยค านึงถึงความเป็นจริง ถูกตอ้ง                     
เหมะสม ตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น โดยค านึงถึง ลกัษณะการกระท าผิด ผลของการกระท าผดิ คุณความดี
ของผูก้ระท าผดิ การใหโ้อกาสแกไ้ขความประพฤติ เหตุเบ้ืองหลงัการดระท าผดิ สภาพของผูก้ระท าผดิ 
    (3) หลักความเป็นธรรม ก าหนดโทษโดยค านึงถึงความเท่าเทียมเสมอหน้า                       
โดยไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั และความผดิอยา่งเดียวกนัควรก าหนดโทษใกลเ้คียงกนั  
    (4) หลกันโยบายของทางราชการ ให้ก าหนดโทษขา้ราชการควรค านึงถึงนโยบาย 
ของขา้ราชการดว้ย13 
    อย่างไรก็ดี แม้เป็นความผิดอย่างเดียวกันก็อาจแตกต่างกันในลักษณะพฤติการณ์                
หรือเหตุผลซ่ึงอาจใช้ดุลพินิจวางโทษหนกัเบาแตกต่างกนัตามควรแก่กรณีได ้โดยน าเหตุบางประการ 

                                                 
12 ส านักคณะกรรมการขา้ราชการศาลยติุธรรม. (2563). คู่มือวิธีการและสาระส าคัญในการสอบสวนวินัยข้าราชการ                        
ศาลยตุิธรรม. หนา้ 35 – 36.  
13 ส านกังาน ก.พ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 11. 
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มาประกอบการพิจารณา เช่น ลกัษณะของการกระท าผิด ความผิดอย่างเดียวกนั บางกรณีพฤติการณ์             
หรือลักษณะแห่งการกระท าผิดเป็นการกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องระวางโทษหนัก                  
อาจจะถึงไล่ออกจากราชการ แต่บางกรณีพฤติการณ์หรือลกัษณะการกระท าผิดไม่ถึงขั้นเป็นความผิด
ร้ายแรง ซ่ึงอาจพิจารณาวางโทษสถานเบาลดหลัน่กนัตามสมควรแก่กรณี 
    1. ผลแห่งการกระท าผิด  ความผิดอย่างเดียวกัน  อาจต้องระวางโทษต่างกัน                       
เพราะผลแห่งการกระท าผดิท าใหเ้กิดความเสียหามากนอ้ยต่างกนั 
    2. คุณความดี ในความผิดอย่างเดียวกัน ผูมี้ประวติัการท างานดี ไม่เคยกระท าผิด                    
มาก่อน อาจได้รับโทษน้อยกว่าผูท่ี้เคยท าผิดมาก่อนแล้ว ผูท้  าผิดในเร่ืองเดียวกนั แต่มีความพยายาม
แกไ้ขบรรเทาผลร้าย อาจไดรั้บโทษนอ้ยกวา่ผูไ้ม่ไดพ้ยายามท าเช่นนั้น เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีบกพร่อง
ควบคุมผูต้อ้งหาไม่ดี เป็นเหตุให้ผูต้อ้งหาหลบหนี ในรายท่ีพยายามติดตามจบักุมผูต้อ้งหาท่ีหลบหนี               
คืนมาได ้ควรจะไดรั้บโทษนอ้ยกวา่คนท่ีไม่พยายามท าเช่นนั้น 
    3. การรู้หรือไม่ รู้ว่าการกระท านั้ นเป็นความผิดถ้าท าไปทั้ งท่ี รู้ว่าผิดย่อมมีโทษ                  
หนกักวา่ ท าไปเพราะไม่รู้วา่ผดิ 
    4. การใหโ้อกาสแกไ้ขความประพฤติเป็นความผดิเล็กนอ้ยไม่ร้ายแรง อาจใหโ้อกาส 
แก่ผูก้ระท าผดิท่ีจะแกไ้ขความประพฤติอีกคร้ัง โดยวางโทษสถานเบาหรืองดโทษโดยวา่กล่าวตกัเตือน 
หรือท าทณัฑบ์น แลว้แต่กรณี  
    5. เหตุเบ้ืองหลังการกระท าผิด เพราะความจ าเป็นบังคับหรือเพราะถูกย ัว่โทสะ                     
อาจไดรั้บโทษนอ้ยกวา่ กระท าผิดโดยสันดานชัว่ร้าย บางทีการกระท าผดิอาจเกิดข้ึนเพราะภาวะทางจิต                  
ซ่ึงตอ้งใชก้ารรักษามากกวา่การลงโทษ  
    6. สภาพของผู ้กระท าผิด  ในความผิดอย่างเดียวกัน  อาจก าหนดโทษต่างกัน                     
ตามสภาพของผู ้กระท าผิด ซ่ึงอาจต้องพิจารณาโดยค านึงถึง เพศ อายุ อายุราชการ การศึกษา                           
ต  าแหน่งหนา้ท่ี และสภาพทางส่วนตวัดา้นอ่ืนๆ ของผูก้ระท าผดิ 
    จุดมุ่งหมายในการน าเหตุดังกล่าวข้างต้นมาประกอบดุลพินิจในการวางโทษ                    
หนักเบานั้น ไม่ได้มาจากนโยบายผ่อนปรน กวดขนั แต่มาจากแนวความคิดท่ีเห็นว่า การพิจารณา
ลงโทษไม่ควรจะเป็นไปตามกลไกตายตัว ควรจะให้ผู ้บังคับบัญชาและผู ้พิจารณาใช้ ดุลพิ นิจ                        
ไดบ้า้งบนรากฐานการชัง่น ้าหนกัเหตุต่างๆ ดงักล่าว14 

                                                 
14 นุสรา น่วมด าริห์. (2560). ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการอุทธรณ์หรือฟ้องคดขีองข้าราชการพลเรือนต่อค าวินิจฉัย
ช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. สารนิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต                                
กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 67 – 68.  
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2.2 แนวคดิและทฤษฎกีารบังคบับัญชา  

 2.2.1 ทฤษฎกีารบังคับบัญชา 
    ในการปฏิบัติราชการ จ าเป็นต้องมีผู ้บังคับบัญชา หรือหัวหน้างาน เพื่อท าหน้าท่ี                 
ควบคุมงาน และเป็นบุคคลผูมี้อ านาจในการด าเนินการทางวินัยได้ ในระบบราชการผูใ้ดจะเป็น
ผูบ้งัคบับญัชานั้นตอ้งมีกฎหมายระบุใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวไว้15  
    อ านาจบงัคบับญัชา หมายถึง ความสัมพนัธ์ภายในหน่วยงานของรัฐหน่ึงหรือหลาย
หน่วยงาน ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตามหลักการบริหารราชการแผ่น ดินแบบรวมอ านาจท่ีผู ้บังคับบัญชา 
(Commander) ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ให้ปฏิบติัตามท่ีตนตดัสินใจ อ านาจบงัคบับญัชามีลกัษณะเป็น
อ านาจท่ีผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งการใดๆ ก็ได้ ตามท่ีเห็นว่าถูกตอ้งหรือเหมาะสม รวมทั้งสามารถ
แก้ไข ยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งหรือกระท าท่ีไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมของผูใ้ต้บังคบับญัชาได ้               
และผู ้บังคับบัญชาย่อมมีอ านาจบังคับบัญชาเหนือผูใ้ต้บังคับบัญชาในการลงโทษทางวินัยหรือ                 
มีอ านาจใหบ้ าเหน็จความดีความชอบแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้4 ลกัษณะ 
   1) อ านาจออกค าสั่งใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม  
   2) อ านาจในการควบคุมกิจกรรม การด าเนินการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
   3) อ านาจในการลงโทษทางวนิยั 
   4) อ านาจในการใหบ้ าเหน็จรางวลั  
   ดงันั้น อ านาจบงัคบับญัชาประกอบดว้ย 3 ลกัษณะ คือ 
   1) อ านาจท่ีสั่งการใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม 
   2) อ านาจท่ีจะสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงการกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
   3) ผูบ้งัคบับญัชาสามารถใช้อ านาจกระท าแทนผูใ้ต้บงัคบับัญชาอ านาจบงัคบับัญชา              
จึงเป็นอ านาจท่ีไม่มีเง่ือนไข เวน้แต่เง่ือนไขความชอบดว้ยกฎหมาย16 
 2.2.2 อ านาจบังคับบัญชา 
          ผูบ้งัคบับญัชา หมายถึง ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย คือ ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีกฎหมาย
บญัญัติให้เป็นผูบ้งัคบับญัชาข้าราชการในส่วนราชการ หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายหรือมอบอ านาจ                               

                                                 
15 มนูญ สะมาลา. (2539). ปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาวินัยข้าราชการครู. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 82. 
16 จนัทร์เพ็ญ ตระกุลผิว. (2550). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน . การศึกษา
อิสระ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 38. 
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จากผูมี้อ  านาจตามกฎหมายให้เป็นผูบ้ ังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงาน ทั้ งน้ี                   
จะตอ้งเป็นการมอบหมายหรือมอบอ านาจตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหม้อบได้17 
    อ านาจบงัคบับญัชาในฝ่ายปกครอง ปรากฏอยู่ในหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นอ านาจ                 
ในการก าหนดแนวปฏิบติังาน อ านาจในการควบคุมการด าเนินงาน อ านาจในการลงโทษทางวินัย                   
หรืออ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งหน้าท่ี ทั้ งน้ี อ านาจเหล่าน้ีล้วนแต่มีข้ึน เพื่อท าให้การด าเนินการ                  
ของฝ่ายปกครอง สามารถเดินหนา้ไป 
    การรักษาไว้ซ่ึงกฎระเบียบและความสงบเรียบร้อยภายในองค์กรฝ่ยปกครอง                     
ซ่ึงเป็นระบบปิด หรือเป็นระบบท่ีจ ากดัอยู่เพียงขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีเพียงกลุ่มเดียว จ าเป็นตอ้งมี
มาตรการในการลงโทษต่อความผดิของขา้ราชการ และเจา้หน้าท่ีต่างๆ เหล่านั้น มาตรการดงักล่าวก็คือ               
“อ านาจลงโทษทางวนิยั” ท่ีไดถู้กมอบใหห้วัหนา้หน่วยงานหรือผูบ้งัคบับญัชา 
   ความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจบงัคบับญัชากบัอ านาจลงโทษทางวินยัไดรั้บการยอมรับ
และรับรองจากนกักฎหมายหลายท่าน เช่น 
   Leon Duguit แบ่งแยกอ านาจภายในองค์กรฝ่ายปกครอง เป็น 3 ลกัษณะ โดยมีความ
สอดคล้องและเช่ือมโยงกนั ได้แก่ อ านาจบงัคบับญัชา อ านาจในการลงโทษทางวินัย อ านาจบงัคบั
บัญชาเป็นอ านาจท่ีอยู่เหนือการกระท าของผู ้ใต้บังคับบัญชา โดยอ านาจในการตรวจสอบดูแล                        
เป็นอ านาจท่ีสอดคลอ้งกบัอ านาจก าหนดแนวปฏิบติัของหวัหนา้หน่วยงานส่วนอ านาจลงโทษทางวนิยั
เป็นอ านาจลงโทษท่ีแยกออกจากอ านาจในการตรวจสอบดูแลของหัวหน้าหน่วยงาน เพื่อให้เหล่า
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีต่างๆ ท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของตนปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้ัมฤทธ์ิผล 
   Henry Nezard ไดอ้ธิบายวา่ มาตรการทางวินยัเป็นการกระท ารูปแบบหน่ึงท่ีแสดงออก                       
ซ่ึงอ านาจรัฐหรืออ านาจมหาชน (puissance publique) ของผูบ้งัคบับญัชา   
   Maurice Hauriou อธิบายว่า สถาบนัท่ีมีการรวมตวักนัอย่างมัน่คงจะก่อให้เกิดระบบ
ระเบียบวินยัท่ีเคร่งครัด และขณะเดียวกนั เพื่อรักษไวซ่ึ้งความมัน่คงและความมีระเบียบวินยัดงักล่าว                            
ก็ จ  าต้องมีอ านาจบังคับบัญชาอัน เป็นอ านาจท่ี เด็ดขาดของหัวหน้ าห น่วยงาน ท่ี มีอยู่ เห นือ 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การไม่เช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชาหรืออ านาบงัดบับญัชาถือวา่เป็นความผิดทางวนิยั 
   Dominique Loschak อธิบายว่า แนวคิดว่าดว้ยอ านาจบงัคบับญัชา ส่วนหน่ึงประกอบ
ไปดว้ยแนวคิดวา่ดว้ยวินยั การเช่ือฟังของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และอีกส่วนหน่ึง คือ อ านาจในการสั่งการ

                                                 
17 ไพโรจน์ อาจรักษา. (2562).  วินัยข้าราชการ เร่ิมต้นที่ค าส่ังลงโทษทางวินัย แต่ส้ินสุดที่ค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด  กรุงเทพฯ : นิติธรรม. หนา้ 12. 
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ของผูมี้อ านาจ หรือผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงาน ทั้งน้ี ส่ิงหน่ึงท่ีจะแสดงถึงเอกสิทธ์ิของผูบ้งัคบับญัชา     
ในหน่วยงานเหล่านั้นได ้ก็คือ อ านาจลงโทษวนิยั18 
        ขอบเขตอ านาจบงัคบับญัชามี 2 ประเภท 
    1) อ านาจบงัคบับญัชาเหนือการกระท า 
   อ านาจเหนือการกระท าเป็นการใชอ้  านาจวินิจฉยัและสั่งการเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชา
ทั้ งท่ีประจ าในเมืองหลวงหรือภูมิภาคทั่วประเทศได้ ทั้ งก่อนและหลังวินิจฉัยสั่งการ อ านาจท่ี                          
ผูบ้งัคบับญัชาใช้ควบคุมการใช้อ านาจวินิงฉับสั่งการก่อนท่ีหน้าท่ีเหล่านั้นจะออกค าวินิจฉัยสั่งการ
เรียกว่า อ านาจแนะน าและสั่งการ โดยอ านาดังกล่าวผูบ้งัคบับญัชาอาจสั่งหรือแนะน าให้เจ้าหน้าท่ี                       
ท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาใชอ้ านาจออกค าวินิจฉยัสั่งการไปในทางใดทางหน่ึง ค าสั่งหรือค าแนะน าเช่นว่าน้ี 
อาจเป็นค าสั่งหรือค าแนะน าให้เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีออกค าวินิจฉัยสั่งการในกรณีเฉพาะ                        
กรณีใดกรณีหน่ึงไปในทางใดทางหน่ึงก็ได ้หรืออาจเป็นค าสั่งหรือค าแนะน าให้หน้าท่ีออกค าวินิจฉัย                    
สั่งการไปในทางใดทางหน่ึงเป็นการทัว่ไป เรียกว่าแนวปฏิบติัหรือ หนังสือเวียน ดงันั้น อ านาจเหนือ
การกระท าเป็นอ านาจท่ีเรียกไดว้า่ อ านาจแนะน าและสั่งการ ซ่ึงสามารถสั่งไดท้ั้งก่อนและหลงัวินิจฉัย
สั่งการไดว้า่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เหมาะสมก่อนวนิิจฉยัสั่งการ คือ การบงักบับญัชาในการแนะน า 
หรือสั่งกรก่อนผูใ้ตบ้งักบับญัชาออกก าสั่ง และหลงัการวินิจฉัยสั่งการ ถือ การใช้อ านาจบงัคบับญัชา                
สั่งเพิกถอนค าวินิจฉัยสั่งการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งการไปแล้ว ว่าค าสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่เหมาะสม  
   2) อ านาจบงัคบับญัชาเหนือตวับุคคล  
   อ านาจบังคับบัญชาเหนือตัวบุคคลประกอบด้วยอ านาจแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่ง                     
อ านาจโยกยา้ย อ านาจเล่ือนต าแหน่ง อ านาจเล่ือนเงินเดือน และอ านาจด าเนินการวินัย อ านาจต่างๆ
เหล่าน้ี แม้จะมิใช่อ านาจท่ีปราศจากขอบเขตจ ากัดในทางกฎหมาย แต่ก็เปิดช่องให้ผูบ้ ังกับบัญชา               
ใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง19 
   ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีรักษาวนิยัของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาโดยการเสริมสร้างและพฒันา                
ให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินยั ป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินัย และด าเนินการทางวินัย                 
แก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา20 
   บทบาทของผูบ้งัคบับญัชาในการรักษาวินัยขา้ราชการ ตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 87 กล่าวถึงหน้าท่ีของผูบ้ ังคับบัญชาว่าจ าเป็นต้องมีหน้าท่ี
                                                 
18 พฒัน์พงศ ์อมรวตัน์. (2559).  หลกักฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินการวนิัย. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 66-68. 
19 จนัทร์เพญ็ ตระกลุผิว. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 39. 
20 กรมสรรสามิต. (2553). คู่มือวนิัยและการรักษาวนิัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551. หนา้ 2. 
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เสริมสร้างและพัฒนาให้ผูใ้ต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผูใ้ต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย                       
ให้ผู ้บังคับบัญชามีหน้าท่ี เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให ้                         
ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชากระท าผิดวินัย ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.พ. ก าหนด โดยส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูบ้งัคบับญัชาในการรักษาวินัยขา้ราชการ                  
มีหนา้ท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแลการท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จึงมีความส าคญัเป็นอนัมากในการรักษาวินยั
ขา้ราชการ ทั้งบทบาทในการส่งเสริมให้ขา้ราชการมีวินัย ในทางป้องกนัระมดัระวงัไม่ให้ขา้ราชการ
กระท าผดิวนิยั และปราบปรามด าเนินการทางวนิยัเม่ือมีผูก้ระท าผดิ โดยแบ่งเป็น 3 แนวทาง ดงัน้ี21 
   1. สร้างเสริมและพฒันา ให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามวินยั ผูบ้งัคบับญัชาจึงมีหน้าท่ี           
ท่ีจะต้องด าเนินการด้วยประการต่างๆ ในอันท่ีจะเสริมสร้างและพัฒนาให้ผูใ้ต้บงัคบับัญชามีวินัย                   
เช่นปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี การฝึกอบรม การสร้างขวญัและก าลังใจ การจูงใจหรือการอ่ืน                     
ไดแ้ก่ การสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มท่ีในการปฏิบติังาน ให้ความเป็นธรรมแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
สั่งสอนแนะน าและด าเนินการต่างๆ ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวนิยัดีและมีความรับผดิชอบ 
   2. ป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยั เช่น การเอาใจใส่ สังเกตการณ์ และ         
ขจดัเหตุท่ีอาจก่อให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินัยในเร่ืองอนัอยู่ในวิสัยท่ีจะด าเนินการป้องกัน                  
ตามควรแก่กรณีได ้
   3. ปราบปรามผูก้ระท าผิดวินัย เป็นการด าเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 90 และมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551                       
เม่ือมีการกล่าวหาหรือสงสัยว่า ผูใ้ต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยผูบ้ ังคบับัญชาชั้นต้นต้องรายงาน                    
ให้ผูบ้ ังคบับัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุทราบโดยเร็ว และผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุต้องรีบด าเนินการหรือ                      
สั่งให้สืบสวนหรือพิจารณาว่ากรณีมีมูลหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลองด าเนินการทางวินัยโดยเร็ว                      
ด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติผู ้บังคับบัญชาละเลยหรือปฏิบัติโดยไม่สุจริต ถือว่า                        
กระท าผิดวนิยั22 โดยท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551ไดก้ าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชา

                                                 
21 ส านกังาน ก.พ. (2558). รายงานการวจิยัฉบบัท่ี 177 เร่ือง โครงการจดัท าคู่มือการรักษาวนิัยข้าราชการพลเรือน. หนา้ 69 – 69. 
22 มาตรา 90 เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสยัวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวนิยั ให้ผูบ้งัคบับญัชา
มีหน้าท่ีตอ้งรายงานให้ผูบ้ังคบับัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา 57 ทราบโดยเร็ว และให้ผูบ้ ังกบับัญชาซ่ึงมี
อ านาจสัง่บรรจุ ตามมาตร 57 ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีโดยเร็วดว้ยความยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ 
    ผูบ้ ังคบับัญชาหรือผูบ้ังกับบัญชาซ่ึงมีอ านาสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง                     
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่สุจริต ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวนิยั 
     อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตามหมวดน้ี ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา 57 จะมอบหมายใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทนตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.พ. ก าหนดก็ได ้
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ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ เป็นผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยเท่านั้ นไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการทางวินัย                 
อยา่งร้ายแรงหรือการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง  

2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการใช้ดุลพนิิจของฝ่ายปกครอง  

      2.3.1 อ านาจทีก่ฎหมายก าหนด 
                        รัฐท่ีปกครองในระบบเสรีประชาธิปไตยโดยยึดหลักนิติรัฐ (Legal State Principle)                                 
และหลักประชาธิปไตย (Democratic Principle) ในการบริหารรัฐต้องยอมอยู่ภายใต้ระบบกฎหมาย                    
ในความสัมพนัธ์กบัปังจกชน โดยรัฐยอมอยู่ใตก้ฎเกณฑ์ของกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัได้บญัญติัข้ึน 
และขณะเดียวกันประโยชน์ของคนส่วนใหญ่หรือประโยชน์สาธารณะต้องได้รับความคุ้มครอง                         
เป็นพิเศษ รัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งสร้างกฎเกณฑห์รือสภาพบงัคบัของกฎหมายไวก้วา้งๆ และสามารถ
สนองตอบต่อขอ้เรียกร้องตอ้งการของประโยชน์มหาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีสุด 
แต่ขณะเดียวกันก็มีผลกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของราษฎรน้อยท่ีสุด ภายใต้หลักการเละ                          
แนวปฏิบัติคร้ังก่อนๆ ภาวะวิสัย  พฤติการณ์ ข้อเท็จจริง สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม                               
และเทคโนโลยีเปล่ียนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา ความรู้สึกของสังคมเละวิญญาณท่ีพึงคาดหมายได้ว่า                   
ควรจะเป็นดังเช่นวิสัยปกติธรรมดาของเหตุนั้นๆ ซ่ึงเป็นความสามารถของฝ่ายปกครองในอนัท่ีจะ
ตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงในบรรดาทางเลือกหลายๆ อยา่ง ซ่ึงกฎหมายเปิดช่องให้ท าไดเ้พื่อให้ผลการ
ตัดสินใจบรรลุว ัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายบนรากฐานของความเสมอภาค                                 
สมควรแก่เหตุ เหมาะสมจ าเป็น ไดส้ัดส่วนและสมเหตุสมผล ความสามารถท่ีฝ่ายปกครองมีอยูด่งักล่าว
ก็คือ อ านาดุลพินิจตามท่ีกฎหมายก าหนด23 โดยในทางทฤษฎีกฎหมายปกครองได้จ  าแนกอ านาจท่ี
กฎหมายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐออกเป็น 2 ประเภท  
    2.3.1.1 อ านาจผูกพนั (Madatory Power) หรือนกัวิชาการบางท่านเรียกวา่อ านาจผูกพนั 
หรืออ านาจหน้าท่ี คือ อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่องค์กรของรัฐฝ่ายปกครององค์กรใดองค์กรหน่ึง                      

                                                                                                                                                 

    มาตรา 91 เม่ือไดรั้บรายงานตามมาตรา 90 หรือความดงักล่าวปรากฏต่อผูบ้ังคบับัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 ให้ผูบ้ ังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 รีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบ้ืองตน้วา่ กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ ผูน้ั้นกระท าผิดวินยัหรือไม่ ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่
กระท าผิดวนิยัก็ใหย้ติุเร่ืองได ้
       ในกรณีท่ีเห็นว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลกัฐานใน
เบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 92 หรือมาตรา 93 แลว้แต่กรณี 
23 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ (2532). การควบคุมการใชดุ้ลพินิจทางปกครองโดยองคก์รตุลาการ. วารศาลกฎหมายปกครอง,8
หนา้ 37. 
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โดยบัญญัติบังคับไว้ล่วงหน้า เม่ือมีข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีได้ก าหนดไว้เกิด ข้ึน                          
องค์กรของรัฐปกครององค์กรนั้นจะตอ้งออกค าสั่ง และจะตอ้งออกค าสั่งท่ีมีเน้ือความท่ีไดก้ าหนดไว ้
กฎหมายก าหนดผลไวเ้พียงประการเดียว การก าหนดให้อ านาจผูกพนัแก่จ าหน้าท่ีฝ่ายปกครองอยู่บน
ความคิดในเร่ืองความยุติธรรมโดยทั่วไป คือ ความเสมอภาคในการปฏิบัติหน้าท่ีต่อข้อเท็จจริง                   
เฉพาะราย24 
    2.3.1.2 อ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power) เม่ือใดก็ตามท่ีกฎหมายท่ีให้อ านาจ                          
แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองขาดความชัดเจนแน่นอน เม่ือนั้ นเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง                         
ยอ่มมีดุลพินิจ ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครองเกิดข้ึนจากการท่ีฝ้ายนิติบญัญติัเปิดโอกาสให้
ฝ่ายปกครองใช้กฎหมายได้อย่างยืดหยุ่นและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงเฉพาะราย  เพื่อมิให้ตัวบท
กฎหมายตลอดจนการใชก้ฎหมายแขง็กระดา้งและมีเป้าหมายสูงสุดท่ีการท าความยติุธรรมให้เกิดข้ึนแก่
เร่ืองเฉพาะราย ดุลพินิจจึงเป็นเร่ืองก าหนดวตัถุประสงค์ของกฎหมายให้แน่ชัดและปฏิบติัตามนั้น 
อ านาจดุลพินิจมีหลายประเภทแบ่งแยกไปตามการกระท าดา้นต่างๆ ของรัฐ แต่โดยเน้ือหาแลว้อ านาจ
ดุลพินิจจะมีลกัษณะร่วมท่ีเหมือนกนั คือในกรณีท่ีกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐองค์กรใด                   
ก็ตาม ไดก้ าหนดถอ้ยค าท่ีมีลกัษณะขาดความแน่นอนตายตวั หรือให้ทางเลือกในการใช้อ านาจหรือ
มาตรการในการใช้อ านาจได้หลายทางหรือในขอบเขท่ีก าหนด เท่ากับยอมรับให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ                     
ในฐานะผู ้ใช้กฎหมายนั้ น มี ดุลพิ นิจในเร่ืองนั้ นๆ เพราะหากไม่ยอมรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้ น                                       
ก็จะไม่สามารถบริหารกฎหมายได้ จะท าให้ เกิดการหยุดชะงักในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือขาด
ประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้กฎหมาย อ านาจดุลพินิจจึงมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบัอ านาจผูกพนัท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจมีความชดัเจนแน่นอนตายตวัแลว้หรือไม่ เปิดโอกาสใหเ้ลือกใชอ้ านาจหลายทางได้25  
 2.3.2. ประเภทของอ านาจดุลพนิิจ    
    ความหมายตามถ้อยค า “ดุลพินิจ” ประกอบด้วยค าว่า “ดุล” ซ่ึงแปลว่า เท่ากัน                        
เสมอกนั และเท่าเทียมกนั และค าว่า “พินิจ” ซ่ึงแปลว่า พิจารณา ดงันั้น “ดุลพินิจ” ซ่ึงมีความหมาย                      
วา่ การวนิิจฉยัท่ีสมควรหรือการวนิิจฉยัท่ีเห็นสมควร26 
     โดยท่ีการใช้กฎหมาย คือ การน าข้อเท็จจริงซ่ึงมีลักษณะเป็นรูปธรรม (Concrete)                       
มาปรับกับกฎหมายซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไป (Norm) เพื่อให้ทราบถึงผลทางกฎหมายของข้อเท็จจริง                     
ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงโดยทัว่ไปบทบญัญติัแห่งกฎหมาย สามารถแยกองค์ประกอบออกได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

                                                 
24 สมยศ เช้ือไทย. (2530). การกระท าทางปกครอง. วารสารนิติศาสตร์,17 หนา้ 56.  
25 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์ (2544). หลกักฎหมายปกครองเยอรมัน กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 261. 
26 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554.  
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องค์ประกอบส่วนเหตุซ่ึงก าหนดเง่ือนไขในการใช้อ านาจ และองค์ประกอบส่วนผลซ่ึงก าหนดผล                  
ทางกฎหมายห รือมาตรการทางกฎหมายซ่ึงโครงส ร้างของบทบัญญัติทั้ งสองส่วน น้ีน ามา                                 
ซ่ึงการใช้อ านาจดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงแบ่งได ้เป็นอ านาจดุลพินิจในส่วนท่ีเป็นขอ้เท็จจริง               
อนัเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุหรือดุลพินิจวินิจฉัยและอ านาจดุลพินิจในส่วนท่ีเป็นผลทางกฎหมาย                    
หรือดุลพินิจตดัสินใจ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี27  
   2.3.2.1 ดุลพินิจวินิจฉัย  อ านาจดุลพินิจในส่วนท่ีเป็นขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบ              
ส่วนเหตุ เป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดเง่ือนไขทางข้อเท็จจริงในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ                 
โดยเจ้าหน้ าท่ี ของรัฐ  จะต้องตรวจสอบข้อ เท็ จจริงท่ี เกิด ข้ึนและก าหนดลักษณะกฎหมาย                                
ให้แก่ข้อ เท็จจริงดังกล่าว ด้วยการตรวจสอบข้อเท็จจริงอัน เป็นองค์ประกอบของกฎหมาย                               
แล้วจึงน าข้อเท็จจริงท่ี เกิดข้ึนมาปรับเข้ากับตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ การด าเนินการดังกล่าว                                
เป็นขั้นตอนการตีความกฎหมายและการปรับขอ้เทจ็จริงให้เขา้กบัขอ้กฎหมาย 
    อ านาจดุลพินิจท่ีปรากฏในส่วนขององค์ประกอบในส่วนน้ีอาจเรียกวา่ “ดุลพินิจวินิจฉยั”                      
ซ่ึงในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถเลือกตดัสินใจตามความพอใจได ้
แต่จะต้องตรวจสอบโดยวินิจฉัยว่าพยานหลักฐานท่ีมีอยู่นั้ นเพียงพอท่ีจะเช่ือว่ามีข้อเท็จจริงนั้ น                         
เกิ ด ข้ึนห รือไม่  แม้ว่ าในการวิ นิ จฉั ยข้อ เท็ จจ ริง น้ี  อาจมี วาม เห็น ท่ี แตก ต่ างกัน เกิด ข้ึน ได ้                            
แต่ในท่ีสุดแลว้จะตอ้งมีค าวินิจฉัยท่ีเด็ดขาดเป็นท่ียุติ โดยปกติแลว้ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีน้ี คือ องค์กรตุลาการ                  
ในการน้ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงไม่มีดุลพินิจในขั้นตอนการตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ีประกอบกันข้ึน                         
เป็นกรณีเฉพาะเร่ือง 
   ส าหรับการตีความและการปรับขอ้กฎหมายแก่ขอ้เท็จจริงนั้น หากเป็นกรณีท่ีกฎหมาย
บัญญัติข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุด้วยถ้อยค าท่ีมีความหมายชัดเจน ซ่ึงใช้ถ้อยค า                         
ในลักษณะท่ีสามารถตีความวางกฎเกณฑ์เป็นการทั่วไปได้ล่วงหน้า (Interpretation a Priori) แล้ว 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะไม่มีดุลพินิจในการก าหนดลักษณะกฎหมายแก่ข้อเท็จจริง แต่หากเป็นกรณีท่ี                   
กฎหมายบัญญัติโดยใช้ถ้อยค าท่ีมีความหมายไม่เจาะจง (Indefinite legal concepts) ซ่ึงเป็นถ้อยค า                        
ท่ีตอ้งตีความภายหลงัจากท่ีมีขอ้เท็จจริงในกรณีเฉพาะเกิดข้ึนแลว้เป็นกรณี ๆ ไป รวมทั้ง ยงัเป็นถอ้ยค า
ท่ีวิญญูชนอาจมีความเห็นท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี  หรือ                         
มีสภาพหรือมีการใช้ท่ีอาจเป็นภยนัตราย ซ่ึงถ้อยค าดังกล่าวท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถปรับบท
กฎหมายใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงเฉพาะกรณี โดยตีความถอ้ยค าดงักล่าวใหเ้ป็นท่ียติุ 

                                                 
27 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2558). ความเบื้องต้นเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่. (ออนไลน์).                   
เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-4-1.pdf [2563, มิถุนายน]. 

https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-4-1.pdf%20%5b2563
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   อยา่งไรก็ดี มีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจดุลพินิจในองคป์ระกอบ
ส่วนเหตุได้หรือไม่ เน่ืองจากในทางวิชาการมีความเห็นแตกต่างกัน โดยบางฝ่ายเห็นว่า เป็นเร่ือง                  
ของการปรับขอ้เท็จจริงเพราะกรณีน้ี เป็นชั้นตอนการใช้กฎหมายโดยปกติธรรมดา ท่ีมีองค์กรตุลาการ
เป็นผูต้รวจสอบการใช้กฎหมายของฝ่ายปกครองให้เป็นท่ียุติ ฝ่ายปกครองจึงไม่มีอ านาจดุลพินิจ           
ในองค์ประกอบส่วนเหตุ ในขณะท่ีอีกฝ่ายเห็นว่า ในกรณีท่ีองค์ประกอบส่วนเหตุก าหนดไว ้                         
ดว้ยถอ้ยค าท่ีมีความหมายไม่เจาะจงเช่นน้ี ยอ่มถือไดว้า่เป็นกรณีท่ีฝ่ายนิติบญัญติัประสงคใ์หเ้จา้หน้าท่ี
ของรัฐประเมินคุณค่าของขอ้เท็จจริงเฉพาะกรณีดว้ย ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ดงันั้น องค์กรตุลาการ
จึงไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะทบทวนการใชก้ฎหมายในกรณีน้ีได ้ซ่ึงกล่าวไดว้า่เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมี
อ านาจดุลพินิจในองคป์ระกอบส่วนเหตุ แมจ้ะมิใช่อ านาจดุลพินิจโดยแทข้องฝ่ายปกครองก็ตาม              
   2.3.2.2 ดุลพิ นิ จตัดสินใจ ดุลพิ นิจ ท่ีจะเลือกตัดสินใจวินิ จฉัยใน ส่วน ท่ี เป็นผล                       
ทางกฎหมาย เป็นส่วนท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตดัสินใจใช้อ านาจโดยพิจารณาว่ากฎหมายท่ีให้อ านาจ                     
ก าหนดผลของการใชอ้  านาจไวเ้ช่นไร เม่ือมีขอ้เท็จจริงเกิดข้ึนครบองคป์ระกอบตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
ก าหนดแล้ว เจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารท่ีจะเลือกผลในทางหมายหรือมาตรการในการด าเนินการ                   
ตามท่ี ฝ่ายนิติบัญญัติก าหนดไว้ได้ ดุลพิ นิจท่ีปรากฏในส่วนของผลทางกฎมายน้ีอาจเรียกว่า                     
“ดุลพินิจตดัสินใจ” ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตดัสินใจด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีกฎหมายก าหนด
เปิดช่องไว้ให้  โดยจะต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงแบ่งได้เป็น 2 กรณี  ได้แก่                         
ดุลพินิจตดัสินใจวา่จะด าเนินการหรือไม่ ด าเนินการ และดุลพินิจเลือกวิธีการด าเนินการ เช่น มาตรา 9 
แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ.250828    
  2.3.3 ข้ันตอนการใช้ดุลยพนิิจ29  
      2.3.3.1 ขั้นตอนการวินิจฉยัขอ้เทจ็จริง ก่อนท่ีฝ่ายปกครองจะใชอ้ านาจกระท าการใด 
จะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ี เกิดข้ึนก่อนว่ามีข้อเท็จจริงเกิดข้ึนหรือไม่  ซ่ึงการตรวจสอบน้ี                                
ฝ่ายปกครองตอ้งอาศยัพยานหลกัฐาน และวินิจฉัยว่าพยานหลกัฐานเท่าท่ีมีอยู่เพียงพอต่อการพิสูจน์                 
ขอ้เทจ็จริงวา่เกิดข้ึนหรือมีอยูจ่ริงหรือไม่ โดยท่ีฝ่ายปกครองตอ้งวนิิจขอ้เทจ็จริงไปตามพยานหลกัฐาน 
ไม่ใช่ใชดุ้ลพินิจวนิิจฉยัไดอ้ยา่งอิสระตามท่ีตนเห็นสมควร 
     2.3.3.2 ขั้นตอนการปรับบทกฎหมาย คือ ขั้นตอนการวินิจฉัยว่าข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน                    
หรือมีอยู่นั้ นตรงกับหลักท่ีกฎหมายบัญญัติในมาตราใด มีวิธีการโดยตีความข้อเท็จจริงตามท่ีบัญญัติ                       
                                                 
28 มาตรา 9 หญิงซ่ึงเป็นคนต่างด้าวและได้สมรสกับผูมี้สัญชาติไทย ถา้ประสงค์จะได้สัญชาติไทยให้ยื่นค าขอต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามแบบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
29 เฉ ลิมศัก ด์ิ  วงศ์ ศิ ริ ว ัฒ น์ . (2558). ดุ ลพิ นิ จ ใน การออกค า ส่ั งท างปกครอง . (ออน ไลน์ ) เข้า ถึ งได้จาก  : 
http://www.stabundamrong.go.th/web/book/48/b8_48.pdf [ 2563, มิถุนายน]. 

http://www.stabundamrong.go.th/web/book/48/b8_48.pdf
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ในตัวบทกฎหมาย แยกแยะข้อเท็จจริงเฉพาะเร่ืองออกเป็นข้อเท็จจริงส าคญักับข้อเท็จจริงรายละเอียด                
และเปรียบเทียบขอ้เทจ็จริงเฉพาะเร่ืองวา่เหมือน หรือคลา้ยกบัขอ้เทจ็จริงตามท่ีบญัญติัในบทกฎหมาย หรือไม่ 
     2.3.3.3 ขั้นตอนการตดัสินใจ คือ เม่ือฝ้ายปกครองวินิจฉัยขอ้เท็จจริงและปรับบท
กฎหมายเสร็จแลว้ ขอ้พิจารณาต่อไป คือ กฎหมายก าหนดการใชอ้ านาจกระท าการของฝ่ายปกครองไว ้                  
อย่างไร กฎหมายอาจก าหนดให้ ฝ่ายปกครองกระท าการได้เพียงประการเดียว หรือกฎหมาย                           
อาจก าหนดใหฝ่้ายปกครองเลือกกระท าการไดห้ลายประการ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จริงเฉพาะเร่ือง 
ซ่ึงอาจอยู่ในรูปกระท าการ หรืองดเวน้ไม่กระท าการก็ได้ หรืออาจก าหนดทางเลือกไวม้ากกว่า                  
สองทางเลือก หรือเลือกกระท าภายในขอบเขตท่ีก าหนดก็ได้ เพื่อให้ฝ่ายปกครองมีดุลพินิจในการ
ตดัสินใจตามความคิดเห็นของตน  
    ถึงแมว้า่การท่ีกฎหมายก าหนดให้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีดุลพินิจจะมุ่งหมาย
ให้เกิดความเป็นธรรมเฉพาะกรณีเป็นส าคญัก็ตาม แต่องค์กรฝ่ายปกครองเองก็อาจจะก าหนดแนว
ทางการใช้ดุลพินิจในเร่ืองนั้นๆ ภายในองค์กรของตนได้ เพื่อให้องค์กรเจา้หน้าท่ีของตนใช้ดุลพินิจ                       
ไปในทิศทางเดียวกนั เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งค านึงถึงขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และความเหมาะสม                
ในเร่ืองท่ีต้องใช้ดุลพินิจ ไม่เป็นการใช้ดุลยพินิจท่ีมีอคติ ล าเอียง หรือกลั่นแกล้งหากเป็นเช่นนั้ น            
จะเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีเกินขอบเขตและไม่ชอบด้วยกฎหมาย การก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจ                     
หรือเรียกกันว่า “ยี่ต๊อก”30 น้ีจะท าให้ปัจเจกชนได้รับการปฏิบัติจากองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง                   
อย่างเสมอภาคกัน อย่างไรก็ตาม หากข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนแตกต่างจากข้อเท็จจริงอ่ืนๆ ท่ีเจ้าหน้าท่ี                      
เคยปฏิบัติตาม “ยี่ต๊อก” ในสาระส าคัญ เจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้ดุลพินิจให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง                         
มิฉะนั้นอาจถือวา่เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลพินิจ ผดิพลาดได้31 ทั้งน้ี การใชดุ้ลพินิจตอ้งอยูใ่นกรอบของกฎหมาย 
และตอ้งเป็นไปโดยชอบตามหลกัการกระท าการปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายเป็นส าคญั32  

                                                 
30 “ยี่ต๊อก” ใชก้ันในวงการตุลาการ หมายถึง บัญชีก ากบัการใชดุ้ลพินิจของศาล ในเร่ืองต่างๆ เช่น บัญชีมาตรฐาน
ก าหนดโทษผูก้ระท าผิดในทางอาญา บญัชีก าหนดจ านวนทุนทรัพยท่ี์จะใชเ้ป็นหลกัประกนัในการขอปล่อยชัว่คราว     
ในคดีอาญา บญัชีก าหนดอตัราค่าทนายความท่ีฝ่ายแพค้ดีจะตอ้งใชใ้ห้แก่ฝ่ายชนะคดีแพ่ง เป็นตน้  อา้งถึงใน สุรพนัธ์              
บุญช่วย. (2547). ปัญหาการใช้บัญชีมาตรฐานก าหนดโทษทางอาญา  เอกสารวิชาการส่วนบุคคลของการอบรม
หลกัสูตร “ผูพิ้พากษาศาลชั้นตน้” รุ่นท่ี 2 หนา้ 7. 
31 วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (2549). หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระท าทางปกครอง  (พิมพ์คร้ังท่ี 3).
กรุงเทพฯ : วญิญูชน. หนา้ 52.  
32 จ านงค ์ไกลพาล. (2540). ดุลพินิจการตีความ การปรับบทกฎหมายและการก าหนดทางโทษทางวินัย : ศึกษากรณี     
การกระท าผิดวินัยอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง.วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
กฎหมายหมาชน, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 42. 
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2.4 หลกักฎหมายการด าเนินการทางวนัิย   

   การด าเนินการทางวินัยขา้ราชการเป็นไปตามท่ีบทบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการของขา้ราชการแต่ละประเภท การด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการอาจมีความแตกต่างกันไป                              
ตามลักษณะของข้าราชการแต่ละประเภท ตัวอย่างเช่น ข้าราชการพลเรือนสามัญการด าเนินการ                             
ทางวินัยต้องบังคับให้เป็นไป  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือ                         
พระราชบัญญัติวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482 ดังนั้ น การด าเนินการทางวินัย
ข้าราชการแต่ละประเภท จึงต้องยึดถือและปฏิบัติตาม เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย                       
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการของขา้ราชการประเภทนั้น ๆ ไม่อาจน าการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการ
ประเภทอ่ืนมาใช้ได้ เวน้แต่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะท่ีบญัญัติให้น าวินัยและการ
ด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการประเภทอ่ืนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม นอกจากน้ีการด าเนินการทางวนิยั
ถือเป็นชั้นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริง เพื่อเตรียมการจดัให้มีค  าสั่งทางปกครอง จึงเป็นการพิจารณา               
ทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
  บทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองวินยัจึงตอ้งก าหนดข้ึนเพื่อให้ขา้ราชการในองคก์รถือปฏิบติัและ                 
ห้ามปฏิบติัโดยก าหนดโทษส าหรับขา้ราชการ ท่ีไม่ปฏิบติัตามหรือกระท าการฝ่าฝืน จึงตอ้งบญัญัติ                    
ในรูปแบบของกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวน้ีจะตอ้งมีลกัษณะ
ส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี 
  (1) กฎหมายตอ้งมีลักษณะเป็นการทัว่ไป กล่าวคือ กฎหมายตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการ
ทั่วไป ไม่เป็นการมุ่งหมายเพื่อใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบังคับแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง                             
โดยเฉพาะเจาะจงเท่านั้น ตามหลกัความเสมอภาค 
  (2) กฎหมายตอ้งมีความแน่นอนชดัเจน กล่าวคือ กฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งบญัญติัให้แจง้ชดัว่าให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจในการออก
ค าสั่ งเพื่อบังคับให้ บุคคลประเภทใดกระท าอะไรหรือห้ามมิให้กระท าอะไร ในกรณีใดและ                                 
เพื่อประโยชน์อะไร 
  (3) กฎหมายตอ้งไม่มีผลใช้บงัคบัยอ้นหลงั กล่าวคือ ตอ้งประกาศโฆษณากฎหมายนั้น                               
เพื่อให้ประชาชนทราบล่วงหน้า ในราชกิจจานุเบกษาก่อนท่ีจะน าไปใช้บงัคบัและจะใช้กฎหมายนั้น            
เพื่อบังคับแก่การกระท าหรือเหตุการณ์ท่ีได้เกิดข้ึนและส้ินสุดลงแล้วก่อนวนัท่ีได้มีการประกาศ                 
โฆษณากฎหมายนั้นในราชกิจจานุเบกษาไม่ได ้
   (4) กฎหมายตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อหลกัความไดส้ัดส่วน ทั้งน้ี หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน                 
มีสาระส าคญัประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยๆ จ านวน 3 หลกัดว้ยกนั ดงัน้ี  
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        1) หลักแห่งความเหมาะสม กล่าวคือ สามารถด าเนินการให้เกิดผลตามท่ีฝ่ายนิติ
บญัญติัประสงคจ์ะให้เกิดข้ึนไดจ้ริง ๆ ในทางปฏิบติั     
       2) หลักแห่งความจ าเป็น กล่าวคือ เป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุด  
       3) หลกัแห่งความได้สัดส่วนอย่างแคบ กล่าวคือ เป็นมาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจ                      
ฝ่ายปกครองออกมาใช้บงัคบัแก่ราษฎร ตอ้งเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกวา่และ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่เอกชนหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม  
  (5) กฎหมายต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ กล่าวคือ                                  
แม้ตามรัฐธรรมนูญฝ่ายนิติบญัญติัจะมีอ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัหรือให้อ านาจฝ้ายปกครอง            
ในการจ ากดัเสรีภาพของประชาชนแต่ละคน เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสภาพของผูอ่ื้นและหรือเพื่อรักษา
ประโยชน์มหาชนไดก้็ตาม แต่หาไดมี้อ านาจตดัหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพดว้ยไม่33 
  โดยหลกัการด าเนินการทางวนิยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551  
บัญญัติ เก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษข้าราชการพลเรือน ไว้ในมาตรา 8934                             
มาตรา 90 และมาตรา 11 และมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 248235 

                                                 
33 วรพจน์ วศุรุตพิชญ.์ (2540). หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง กรุงเทพฯ : วญิญูชน. หนา้ 51 – 61.  
34 มาตรา 89 การลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัใหท้ าเป็นค าสั่ง ผูส้ัง่ลงโทษตอ้งสัง่ลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิด
และตอ้งเป็นไปดว้ยความยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในค าสั่งลงโทษให้แสดงวา่ผูถู้กลงโทษกระท าผิดใน
กรณีใดและตามมาตราใด 
35 มาตรา 11 การลงโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน สถานไล่ออก หรือปลดออกนั้น ถา้ผูก้ระท าผิด
เป็นข้าราชการชั้ นจัตวาหรือเทียบเท่าชั้ นจัตวา ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ มีอ านาจไล่ออกหรือปลดออกได ้                      
ส่วนการลงโทษสถานอ่ืนๆ ให้รายงานไปยงัผูบ้ังคับบัญชาเหนือข้ึนไปตามล าดับ จนถึง อธิบดีกรมราชทัณฑ ์                     
ค  าสัง่ของอธิบดีกรมราชทณัฑใ์หเ้ป็นท่ีสุด 
     มาตรา 12 ผูบ้งัคบับญัชาจะลงโทษขงั เพ่ิมเวรยาม หรือกกับริเวณไดค้ร้ังหน่ึงไม่เกินในก าหนดตารางต่อไปน้ี 
                                            ฯลฯ      ฯลฯ 
       ปลดักระทรวงหรืออธิบดี         ลงโทษ พศัดี   ขงั   -  วนั   เพ่ิมเวรยาม  15 วนั  กกับริเวณ  20  วนั 

                                        ลงโทษ ผูคุ้ม   ขงั 15  วนั  เพ่ิมเวรยาม   20 วนั  กกับริเวณ  30  วนั 
                      ผูบ้ญัชาการเรือนจ า                  ลงโทษ พศัดี   ขงั   -  วนั   เพ่ิมเวรยาม  10 วนั  กกับริเวณ  15  วนั 
                                                                       ลงโทษ ผูคุ้ม   ขงั 10  วนั  เพ่ิมเวรยาม   15 วนั  กกับริเวณ  20  วนั 
                                   ฯลฯ      ฯลฯ 
     ผูบ้ ังคบับัญชาและผูก้ระท าผิดวินัยตามตารางน้ี หมายความตลอดถึงขา้ราชการในต าแหน่ง ท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน                      
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีเทียบกบัไดด้ว้ย 
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 ซ่ึงใหถื้อหลกั 4 ประการ36   
   1) ความรวดเร็ว (Expeditiousness ) เป็นหลกัให้ความยติุธรรม ซ่ึงมีหลกักฎหมายอยูว่า่  
“การให้ความยุติธรรมช้า  เป็นการไม่ให้ความยุติธรรม” (Justice delayed is justice denied) ทั้ งน้ี                   
การด าเนินการทางวินัย จะต้องให้ได้ผลเสร็จส้ินโดยเร็ว เพื่อให้ผู ้กระท าผิดได้รับโทษในเวลา                             
ท่ีใกลชิ้ดกบัเหตุ  จะไดรู้้ส านึกในการกระท าและไดผ้ลเหมาะสมกบัความผิด หากการด าเนินการทาง
วินยัใช้เวลานามมาก จะท าให้ผูถู้กกล่าวหาถูกจ ากดัสิทธิ เสรีต่างๆ ในระหว่างด าเนินการทางวินยัโดย
ไม่เป็นธรรม ยิ่งถา้ผลด าเนินการทางวินัย ปรากฏว่าผูน้ั้นมิได้กระท าผิด ยิ่งท าให้ผูน้ั้นเสียสิทธิต่างๆ               
ในระหวา่งด าเนินการทางวนิยั โดยไม่ยติุธรรม จึงจ าเป็นตอ้งใชค้วามรวดเร็วในการด าเนินการทางวนิยั 
   2) ความยุติธรรม (Justice) เพลโต้ ให้ความหมายไว้ว่า “การให้ความยุติธรรม                       
คือ การใหทุ้กคนไดรั้บส่ิงท่ีเขาพึงไดรั้บ (gving every man his due)” 
    ความยุติธรรม จึงเป็นหลักท่ีใช้ในการด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยความผิด                       
ของบุคคลและก าหนดโทษท่ีจะลงแก่บุคคล ซ่ึงประกอบด้วยลกัษณะส าคญั 5 ประการ คือ นิติธรรม 
ภาววสิัยธรรม เท่ียงธรรม เป็นธรรม และมโนธรรม  
    (1) นิติธรรม (Rule of Law)" คือ สภาพท่ีเป็นไปตามก าหนดกฎเกณฑ์ ต้องมี
ก าหนดกฎเกณฑ์เป็นขอ้ห้ามหรือขอ้ปฏิบติัไว ้หากมีการฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติันั้น 
จึงจะเป็นการกระท าผิด การกระท าท่ีไม่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัท่ีก าหนดไว ้
ไม่เป็นความผิด การวินิจฉัยช้ีขาดว่าผูใ้ดกระท าผิด โดยไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นไดฝ่้าฝืนขอ้ห้ามใดหรือไม่
ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัใด ผดิหลกันิติธรรมถือวา่เป็นการไม่ยติุธรรม  
     (2) ภาววิสัยธรรม (Ojectivity) คือ ข้อถูกผิดหรือข้อเท็จจริง การวินิจฉัยว่าผูใ้ด
กระท าผิด ต้องค้นหาให้ได้ความจริงว่า ผูน้ั้นกระท าผิดจริง ไม่ใช่เป็นเพียงการสันนิษฐานต้องให ้                    
ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหาดว้ย  จะฟังความขา้งเดียวไม่ได ้จะด่วนสรุปโดยไม่ตรวจสอบหรือ
คน้หาความจริงไม่ได ้แมว้า่ผูน้ั้นจะรับสารภาพวา่กระท าผดิแทนผูมี้พระคุณหรือเพราะถูกข่มขู่ หรือถูก
หลอกลวงก็ได ้การวนิิจฉยัช้ีขาดวา่ผูใ้ดกระท าผดิโดยไม่ไดสื้บสวน สอบสวน หรือพิจารณาใหไ้ดค้วาม
แน่ชดัวา่ผูน้ั้นกระท าผดิจริงหรือไม่ ผดิหลกัภาววสิัยธรรม ถือวา่ เป็นการไม่ยติุธรรม 
    (3) เท่ียงธรรม (Justness) คือ สภาพท่ีตรงไปตรงมา ผิดก็ว่าไปตามผิดถูกก็ว่าไป
ตามถูกจะใช้เมตตาธรรมมาประกอบการพิจารณาความผิดหาไดไ้ม่ อาจใชเ้มตตาธรรมในการก าหนด
โทษไดบ้า้ง แต่ก็ตอ้งก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัความผิดโดยไม่ให้ต ่ากว่ามาตรฐาน การด าเนินการ

                                                 
36 ส านกังาน ก.พ. (2557). คู่มือผู้บังคับบัญชา ในการรักษาวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา. กรุทเทพฯ : 21 เซ็นจูร่ี จ ากดั
หนา้ 102 – 105. 
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พิจารณาความผิดของบุคคลโดยไม่ตรงไปตรงมาหรือลงโทษผูใ้ด โดยไม่เหมาะสมกับความผิด                        
ผดิหลกัความเท่ียงธรรม ถือวา่ไม่ยติุธรรม 
    (4)  เป็ น ธ รรม  (Fairness) คื อ  ไ ม่ เลื อ ก ป ฏิ บั ติ  (Non discrimination) ค า ว่ า                                
“เลือกปฏิบติั” หมายถึง การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัอย่างไม่เป็นธรรมต่อบุคคลท่ีมีสถานะทางกฎหมาย
เหมือนกนั ซ่ึงการพิจารณาวา่การกระท าใดเป็นการเลือกปฏิบติัหรือไม่ ตอ้งค านึงถึงหลกัความเสมอภาค 
(principle of equality before the law) กล่าวคือ บุคคลท่ีมีสถานะทางกฎหมายเหมือนกัน ย่อมมีสิทธิ              
ท่ีจะได้รับการปฏิบติัท่ีไม่แตกต่างกัน การปฏิบติัแตกต่างกันโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลท่ีมีสถานะ                  
ทางกฎหมายเหมือนกนั ถือไดว้่าเป็นการเลือกปฏิบติั การปฏิบติัแตกต่างกนัท่ีจะถือว่าเลือกปฏิบติันั้น 
จะตอ้งแตกต่างกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนั สาระส าคญัอนัเป็นเหตุให้เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2560 มาตรา 2737 คือ ความแตกต่าง                     
ใน เร่ืองถ่ินก าเนิด  เช้ือชาติ  ศาสนา เพศ อายุ  ความพิการ สมรรถภาพทางกาย ห รือสุขภาพ                             
สถานะบุคคล ฐานะการศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ เมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ                             
การด าเนินการพิจารณาความผิดหรือลงโทษบุคคลโดยเลือกปฏิบัติผิดหลักความเป็นธรรม                                 
ถือวา่ไม่ยติุธรรม  
    (5) มโนธรรม (Conscience) คือ จิตส านึกในความถูกต้องเหมาะสม การก าหนด
โทษผูก้ระท าผิดตอ้งก าหนดให้เหมาะสมกบัความผิด โดยค านึงถึงความถูกตอ้ง เหมาะสม ความควร
หรือไม่ควร การลงโทษผูใ้ดโดยไม่ค  านึงถึงความเหมาะสม ความควรหรือไม่ควร เป็นการผิดหลกัมโนธรรม 
ถือวา่ไม่ยติุธรรม  
   3) ปราศจากอคติ (Unprejudicedness) ค  าว่า “อคติ” หมายถึง การปฏิบัติโดยมีความ
ล าเอียง ซ่ึงอาจเพราะมีฉนัทาคติ ล าเอียงเพราะความรักใคร่ชอบพอ โทสาคติ ล าเอียงเพราะความโกรธ
                                                 
37 มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
   ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
      การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด  เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุ
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัตอ่บทบญัญติัแห่รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
       มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึน เพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกับ
บุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่
เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
       บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิ
และเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เวน้แต่ท่ีจ ากัดไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่านท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ                   
วนิยั หรือจริยธรรม 
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เกลียด โมหาคติ ล าเอียงเพราะความหลง หรือความโง่เขลา ภยาคติ ล าเอียงเพราะความขลาดกลัว                  
ซ่ึ งการด าเนินการทางวินัย  ต้องปราศจากอคติ  คือไม่ล าเอียง ใครท าผิดก็ต้องว่าไปตามผิด                                         
โดยเสมอหนา้กนัไม่วา่จะเป็นใคร 
   4) ลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิด (Proportionate Punishment) การลงโทษขา้ราชการ
พลเรือน ต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด โดยเป็นไปตามระดับมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้                            
ในกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล เช่น กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต้องไล่ออกหรือปลดออก                       
กระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ตอ้งไล่ออกตามมติคณะรัฐมนตรี กระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง
ควรลงโทษในระดับโทษ ท่ี เหมาะสมกับพฤติกรรมแห่งการระท า ซ่ึ งอาลดหย่อนเม่ือมี เห ตุ                         
ท่ีควรลดหยอ่น งดโทษในกรณีท่ีควรงดโทษ 

 2.4.1 หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง38 
      สาระส าคัญของหลักความชอบด้วยกฎหมายของกรกระท าทางปกกรองโดยเหตุ                      
ท่ี ฝ่ายปกครองเป็นองค์ของรัฐท่ีใช้อ านาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกจนมากท่ีสุด                           
ในรัฐเสรีประชาธิปไตยภายใตห้ลกันิติรัฐจึงจ าเป็นตอ้งควบคุมการกระท าทางปกครองให้ชอบด้วย
กฎหมาย โดยการให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจได้เท่าท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ทั้ งน้ี หลักการกระท าทาง                    
ปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายประกอบดว้ยหลกัการ 2 ประการ ไดแ้ก่ 
    2.4.1.1 หลักการกระท าทางปกครองต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย เป็นหลักการท่ีท าให้                         
ฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนัต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมืองตามหลกัความเป็นเอกภาพของอ านาจ
รัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย ดังนั้น ฝ่ายปกดรองจึงไม่อาจด าเนินการใดๆ ให้ขดัต่อ
กฎหมายท่ีให้อ านาจและกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่กฎหมายท่ีให้อ านาจด าเนินการทางปกครองนั้น
อนัเป็นไปตามค ากล่าวท่ีวา่ “กฎหมายเป็นทั้งท่ีมาของอ านาจและขอ้จ ากดัของอ านาจของฝ่ายปกครอง”
ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี    
     ก. กฎหมายท่ีเป็น “แหล่งท่ีมา” ของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครอง                     
โดยกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสภาพ
ของปัจเจกชน ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และกฎหมายอ่ืนท่ีมี                
ค่าบังคับเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติ เช่น พระราชก าหนด หรือประกาศคณะปฏิวติับางฉบับ                        
ส่วน “กฎหมายล าดบัรอง” นั้น แมจ้ะมีลกัษณะให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกชนได้เช่นกันก็ตาม แต่แท้จริงแล้วกฎหมายล าดับรองเป็นการกระท า                              

                                                 
38 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท์. (2558). คู่มือสอบกฎหมายปกครอง. (พิมพค์ร้ังท่ี 7) กรุงเทพฯ : วิญญูชน.                  
หนา้ 29 – 30. 
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ทางปกตรองประเภทหน่ึงท่ีจะออกมาใช้บงัคบัได้ ก็แต่โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบังคับเทียบเท่ากับพระราชบัญญัตินั่นเอง                        
จึงกล่าวไดว้่ากฎหมายท่ีเป็น “แหล่งท่ีมา” ของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครองนั้น ตอ้งเป็นผลผลิต
จากการกระท าในทางนิ ติบัญญัติ เท่ านั้ น  ซ่ึ งสอดคล้องกับ  “หลักการแบ่งแยกอ านาจ” และ                             
“หลกัประชาธิปไตยทางผูแ้ทน” อนัเป็นหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย 
     ข. กฎหมายท่ี เป็น  “ข้อจ ากัด” ของอ านาจกระท าการของฝายปกครอง                    
โดยกฎหมายท่ีก าหนดขอ้ก าหนดของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครองท่ีมีอยู่ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเทียบเท่ากบัพระราชบญัญติันั้น                  
มีอยูด่ว้ยกนัหลายประเภท ดงัน้ี 
     (1) รัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้แก่ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช 2560 ตลอดจนหลักรัฐธรรมนูญทั่วไปท่ีมิได้บัญญัติข้ึนเป็นลายลักษณ์อักษรด้วย                           
เช่น หลกันิติรัฐ หลกัความไดส้ัดส่วน (หลกัความพอสมควรแก่เหตุ) หลกัความเสมอภาค เป็นตนั 
      (2) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พรระราชบญัญติั และกฎหมายอ่ืน                   
ท่ี มีค่าบังคับเทียบเท่ากับพระราชบัญญัติฉบับท่ี เป็น “แหล่งท่ีมา” ของอ านาจกระท าการของ                            
ฝ่ายปกครอง และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั และกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบั
เทียบเท่ากบัพระราชบญัญติัฉบบัอ่ืนๆ ท่ีมิไดเ้ป็น “แหล่งท่ีมา” ของอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครอง 
     (3) กฎหมายจารีดประเพณี ซ่ึงไดแ้ก่ แนวปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีไดรั้บการ
ประพฤติอย่างสม ่าเสมอติดต่อกันมาช้านาน จนเกิดความรู้สึกร่วมกันของคนในสังคมว่าเป็นส่ิงท่ี
ถูกตอ้งและจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม 
     (4) หลักกฎหมายทั่วไป ซ่ึงได้แก่ บรรดาหลักการท่ีเป็นรากฐานของระบบ
กฎหมายของประเทศทั้ งระบบ เช่น หลักความเป็นกลาง หลักฟังความทุกฝ่าย หลักความไม่มีผล                     
ใชบ้งัคบัยอ้นหลงัของการกระท าทางปกครอง หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ หลกัการคุม้ครอง
ความเช่ือถือและไวว้างใจ    
   2.4.1.2 หลักไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจเป็นหลักการท่ีแสดงให้เห็นความแตกต่าง                   
อยา่งชดัแจง้ระหวา่งการกระท าในแดนของกฎหมายเอกชนและการกระท าในแดนของกฎหมายมหาชน
กล่าวคือ ในแดนของกฎหมายเอกชนั้น เอกชนสามารถกระท าการใดๆ ก็ไดต้ราบเท่าท่ีไม่มีกฎหมายห้าม 
ในขณะท่ีในแดนของกฎหมายมหาชนนั้น ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมาย                          
ให้อ านาจไว้อย่างชัดแจ้งเท่ านั้ น  ส าหรับกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการต่างๆ                                
ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้จะตอ้งเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
เท่านั้น และกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรนั้น ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงเป็นตวัแทน
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ของประชาชน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติั รวมถึงกฎหมายอ่ืนท่ีมี
ค่าบงัคบัเช่นพระราชบญัญติั อนัไดแ้ก่ พระราชก าหนด และประกาศคณะปฏิวติับางฉบบั ดว้ยเหตุน้ี                  
ฝ่ายปกครองจึงอา้งกฎหมายล าดับรองกฎหมายจารีตประเพณี และหลักกฎหมายทัว่ไปมาเป็นฐาน                  
ในการใชอ้  านาจปกครองของตนไม่ไดเ้ลย 
    การด าเนินการทางวินัย เป็นกระบวนการท่ีกฎหมายบัญญัติให้ เป็นหน้าท่ีของ
ผูบ้งัคบับญัชาในการรักษาวินยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การด าเนินการทางวินยัจะยุติธรรมและเป็นธรรม
เพียงใด ยอ่มข้ึนอยูว่า่ไดมี้การด าเนินการอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมหรือไม่39 
      การด าเนินการทางวินัยเป็นมาตรการท่ีส าคญัในระบบคุณธรรม ซ่ึงจะใช้ในกรณีท่ี                      
ขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวนิยั เจตนารมณ์ในการด าเนินการทางวินยั คือ การด าเนินการ
เพื่อให้ไดค้วามจริงในเร่ืองท่ีมีการกล่าวหา เพื่อพิสูจน์วา่มีการกระท าผิดตามท่ีกล่าวหานั้นเกิดข้ึนจริง
หรือไม่ กระบวนการพิสูจน์หรือแสวงหาความจริงนั้ น ได้ถูกก าหนดข้ึนในลักษณะท่ีก าหนดให้
ผูบ้ ังคับบัญชาต้องแจ้งข้อกล่าวหาสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาและเปิดโอกาสให ้                       
ผู ้ถูกกล่าวหามีโอกาสน าพยานหลักฐานมาน าสืบช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา ก่อนท่ีผู ้บังคับบัญชาจะ                               
ใชดุ้ลพินิจสั่งการอย่างหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมายซ่ึงการด าเนินการทางวินยัตามขั้นตอนและกระบวนการ 
ท่ีก าหนดในกฎหมายจึงเป็นการให้หลักประกันความมั่นคงในอาชีพการรับราชการว่าข้าราชการ                          
จะไม่ถูกสั่งลงโทษ หรือไม่ถูกสั่งให้ออกจากราชการ จนกว่าจะไดมี้การพิสูจน์ให้ปรากฏขอ้เท็จจริง
อยา่งชดัเจนวา่ผูท่ี้ถูกกล่าวหาไดก้ระท าความผดิตามท่ีก าหนดเป็นบทบญัญติัทางวนิยัไวจ้ริง40 
  การด าเนินการทางวินัยเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของผู ้บังคับบัญชาในฐานะ
เจ้าหน้าท่ีอันมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคล อันเป็นการกระท าทางปกครอง                            
จนน าไปสู่การออกค าสั่ งลงโทษทางวินัย ซ่ึงเป็นค าสั่ งทางปกครอง จึงเข้าลักษณะเป็นค าสั่ ง                 
ทางปกครอง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชแห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253941 

                                                 
39 ส านกังาน ก.พ. (2560). แนวทางการลงโทษ (พิมพค์ร้ังท่ี 3). นนทบุรี : ส านกังาน ก.พ. หนา้ 1. 
40 กรมท่ีดิน. (2561). คู่มือการด าเนินการทางวนิัย. กรุงเทพฯ : กองการเจา้หนา้ท่ี. หนา้ 3. 
41 มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 
            ฯลฯ      ฯลฯ 
    “ค าสัง่ทางปกครอง” หมายความวา่ 
   (1) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวร
หรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน                              
แต่ไม่หมายรวมถึงการออกกฎ  
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ซ่ึ งการด าเนินการ  เพื่ อให้ ได้มาซ่ึ งค าสั่ งทางปกครองนั้ น  เจ้าหน้ าท่ี ต้องด าเนินการภายใต ้                     
หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง กล่าวคือ หลักการกระท าทางปกครอง                     
ตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายและหลักไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ การด าเนินการทางวินัยจึงถือว่าเป็นการ
กระท าทางปกครอง และเป็นกระบวนพิจารณาทางปกครองตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการ                   
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงันั้น จึงตอ้งมีการสร้างกระบวนการ เพื่อเป็นหลกัประกนัของความเป็นธรรม 
โดยการไม่ เปิดช่องให้ผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอ  านาจใช้อ านาจตามอ าเภอใจและไม่เป็นธรรมได้ง่าย 
ขณะเดียวกันกระบวนการท่ีสร้างข้ึนดังกล่าว จะต้องไม่เป็นอุปสรรคในการด าเนินกาทางวินัย                      
แก่ผู ้ท่ีฝ่าฝืน เพื่อให้การด าเนินการทางวินัยเป็นกระบวนการท่ีเป็นมาตรการท่ีใช้ในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยไ์ดอ้ยา่งถูกตอ้งแทจ้ริง ดงันั้น ในการด าเนินการทางวนิยัซ่ึงเป็นการกระท าทางปกครอง
จนน าไปสู่การออกค าสั่ งลงโทษทางวินัยซ่ึงเป็นค าสั่ งทางปกครอง ต้องน าหลักการพิจารณา                          
ทางปกครองมาใช ้เพราะในการด าเนินการทางวินยัผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจด าเนินการทางวินยัไดท้นัที
หรือเป็นการริเร่ิมด าเนินการโดยผู ้บังคับบัญชาด้วยตนเอง จึงเป็นเร่ืองท่ี มีความเส่ียงต่อการ                               
ท่ีอาจถูกบิดเบือนในการใช้อ านาจโดยการกลัน่แกลง้ หรือช่วยเหลือไม่ให้ตอ้งถูกด าเนินการทางวินัย                   
ไดโ้ดยง่าย42  
  2.4.1.3 หลกัความเป็นกลาง หรือหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สียของเจา้หนา้ท่ี 
  หลกัความเป็นกลาง หรือหลกัความไม่มีส่วนไดเ้สีย (Pinciple ofImpartiality) จดัเป็นหลกั
กฎหมายทั่วไปในระบบกฎหมายปกครอง โดยในระบบกฎหมายปกครองไทยนั้ น หลักดังกล่าว                     
ได้ถูกบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลัก                        
ท่ีก าหนดกฎเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในเร่ืองของการปฏิบติั
ราชการทางปกครอง โดยมีสาระส าคญัประการหน่ึง คือ การพิจารณาทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง
มีความเป็นกลาง อนัจะเป็นหลกัประกนัได้ว่าการพิจารณาทางปกครองของเจา้หน้าท่ีด าเนินไปด้วย
ความเป็นธรรม ทั้ งน้ี  เป็นไปตามหลักนิติรัฐ และหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า                            
ทางปกครอง ซ่ึงเป็นหลกัท่ีใชใ้นการควบคุมฝ่ายปกครอง 
  พระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้บญัญติัถึงกรณีท่ีเป็นการ
กระทบต่อหลกัความเป็นเป็นกลางของเจา้หนา้ท่ี แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

                                                                                                                                                 

              ฯลฯ      ฯลฯ 
42 อรัญ มีแกว้. (2559).  ปัญหาการกลั่นกรองการลงโทษทางวินัยข้าราชการรัฐสภา. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 22.   
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  1) ความไม่เป็นกลางในทางภาวะวิสัยหรือความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก                               
ตามมาตร 1343 เป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีความสัมพนัธ์ทางต้นใดค้นหน่ึงใกล้ชิดกับ คู่กรณี เช่น กรณี
เจา้หนา้ท่ีนั้น เป็นคู่กรณีเอง หรือมีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ ไม่วา่ทางแต่งงานหรือทางสายโลหิต  
  2) ความไม่ เป็นกลางในทางอัตตะวิสัย หรือความไม่ เป็นกลางโดยสภาพภายใน                          
ตามมาตรา 1644 เป็นกรณีความไม่เป็นกลางอนัมีเหตุมาจากสภาพภายในความคิดจิตใจของเจา้หน้าท่ี                      
เช่น กรณีเจา้หน้าท่ีมีสาเหตุโกรธเคืองอย่างร้ายแรงกับคู่กรณี หรือกรณีได้เคยพิจารณาและวินิจฉัย      
เร่ืองเดียวกนัมาแลว้ ดงันั้น หากการด าเนินการพิจารณาทางปกครองของเจา้หน้าท่ีหรือคณะกรรมการ              
ขดัต่อหลกัความเป็นกลาง จะมีผลให้ค  าสั่งทางปกครองท่ีมาจากการพิจารณาทางปกครองนั้นไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายและถูกเพิกถอนได้45  
 2.4.1.4 หลกัการรับฟังคู่กรณีก่อนออกค าสั่งทางปกครอง  
 หลกัการรับฟังคู่กรณีก่อนออกค าสั่งทางปกครอง บญัญติัไวใ้นมาตรา 3046 แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 หรือหลักการให้สิทธิโต้แยง้ ปกติจะใช้กับกรณีท่ีอาจมี
ผลกระทบในทางเสียหายแก่สิทธิของบุคคลเท่านั้ น เพราะจะมีเพียงกรณีท่ีอาจมีผลกระทบในทาง
เสียหายแก่สิทธิของบุคคลเท่านั้นท่ีจะสามารถอธิบายถึงเหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งให้คู่กรณีโตแ้ยง้

                                                 
43 มาตรา 13 เจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี จะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได ้
           (1) เป็นคู่กรณีเอง 
           (2) เป็นคู่หมัน่หรือคู่สมรสของคู่กรณี 
           (3) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผูสื้บสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้อง หรือลูกพี่ลูกน้อง                        
นบัไดเ้พียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้น 
          (4) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพิ้ทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี 
          (5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งของคู่กรณี 
          (6) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
44 มาตรา 16 ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการ              
ท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพอนัร้ายแรง อนัอาจท าใหก้ารพิจารณาทางปกครองไม่เป็นการ เจา้หนา้ท่ีหรือ
กรรมการผูน้ั้น จะกระท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นไม่ได ้
     ฯลฯ      ฯลฯ 
45 ภสัวรรณ อุชุพงศอ์มร. ความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาทางปกครอง  วารสารทางการเมือง การบริหาร 
และกฎหมายปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 1 หนา้ 48. 
46 มาตรา 30 ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจา้หนา้ท่ีตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบ
ขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน 
      ฯลฯ      ฯลฯ 
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เพื่อป้องกนัสิทธิของตนได ้ซ่ึงในเชิงหลกัการ แนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดส่วนใหญ่เห็นวา่การ
รับฟังคู่กรณี ไม่ได้ใช้กบัค าสั่งทางปกครองทุกประเภท หากแต่ใช้เฉพาะกบัค าสั่งเพียงบางประเภท
เท่านั้น และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดส่วนใหญ่มีแนวทางวา่ หลกัการรับฟังคู่กรณีก่อนออกค าสั่ง 
ทางปกครองใชเ้ฉพาะกบัค าสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของบุคคลในลกัษณะท่ีท าให้สิทธิท่ีมีอยูเ่ดิม
ของบุคคลนั้ น เส่ือมถอยลดน้อยลงหรือสูญเสียไป หรือการสร้างภาระเพิ่มข้ึนแก่ผู ้รับค าสั่ง เช่น                     
กรณีค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการลงโทษ (โทษทางวินยั) และกรณีค าสั่งท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ก าหนดภาระ (เช่น ค าสั่งเรียกใหรั้บผดิชดใชเ้งิน)47  

 2.4.1.5 หลกัการกระท าเดียวไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ัง  
                หลักการกระท าเดียวไม่ อาจถูกลงโทษสองคร้ัง (Nonbis in idem หรือ Double Jeopardy)                         
เป็นหลกักฎหมายทัว่ไป (General principle of law) ท่ีอยูใ่นขอบเขตของกฎหมายอาญา ในเร่ืองของการ
ห้ามมิให้ลงโทษบุคคลท่ีเคยถูกลงโทษจากการกระท าเดียวกนันั้นมาแลว้ หรือการไม่ถูกด าเนินคดีหลายคร้ัง 
ทั้งน้ี ก็เพื่อคุม้ครองบุคคลจากการถูกด าเนินคดีในศาลมากกว่าหน่ึงคร้ัง ส าหรับการกระท าความผิด                            
อนัเป็นฐานแห่งการถูกด าเนินคดีท่ีศาลไดพ้ิพากษายกฟ้องแลว้ หรือไดพ้ิพากษาลงโทษในการกระท าท่ี
ถูกกล่าวหานั้นแลว้ หากมีการกระท าความผิดหลายกรรมแต่ถูกด าเนินคดีเพียงบางกรรม และยงัคงมี               
บางกรรมยังมิได้ถูกฟ้องด าเนินคดี  ย่อมจะไม่ได้รับความคุ้มครองแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม                             
หลักการกระท าเดียวไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ัง ไม่ใช่แนวความคิดเฉพาะกฎหมายอาญาเท่านั้น แต่
หลกัการดงักล่าวน้ียงัไดถู้กน ามาใช้ในขอบเขตของกฎหมายปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองการ
ลงโทษทางวนิยัดว้ยเช่นกนั  
  หลักการกระท าเดียวไม่อาจถูกลงโทษสองค ร้ังได้ รับการยอมรับในระดับสากล                       
ไม่ว่าจะเป็นธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ (Rom Statute of the International 
Criminal Court) ท่ีรับรองให้ความคุม้ครองบุคคลจากการถูกด าเนินคดีในศาลมากกวา่หน่ึงคร้ัง หรือใน
ศาลอ่ืนๆ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights) ก็มีการรับรองหลักการกระท าเดียวไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ังไวใ้นข้อ 14 (7)                            
วา่ “บุคคลยอ่มไม่อาจถูกพิจารณา หรือลงโทษซ ้ าในการกระท าผิดกรรมเดียวกนั ซ่ึงไดมี้ค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดให้ลงโทษหรือปล่อยตัวแล้ว ตามกฎหมาย และวิธีพิจารณาความอาญาของแต่ละประเทศ”             
หลักการดังกล่าวก็ยงัได้รับการคุม้ครองจากศาลสูงของสหรัฐอเมริกา อนัจะเห็นได้จากการพฒันา                   
หลกักฎหมายรวมถึงขอ้ยกเวน้ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัหลกัการกระท าเดียวไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ัง                     

                                                 
47 บุญอนนัต ์วรรณพาณิช. (2562). เอกสารประกอบการสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมายว่า
ด้วยวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง. หนา้ 25-27. 
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เช่น หากจ าเลยเคยถูกด าเนินคดีในการกระท าเดียวกันและพยานหลักฐานเดียวกันมาแล้วในระดับ
รัฐบาลกลาง ก็ไม่ตดัอ านาจมลรัฐท่ีจะด าเนินคดีต่อจ าเลยอีกคร้ัง หากเป็นการด าเนินคดีตามกฎหมาย  
อีกทั้งหากเป็นการด าเนินคดีตามกฎหมายท่ีรัฐมีเขตอ านาจเหนือคดีนั้น ไม่ขดัต่อหลกัการ (Non bis in 
idem หรือ Doudle Jeopaardy)  
 หลกัการกระท าเดียวไม่อาจถูกลงโทษสองคร้ัง มีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั คือ การกระท าความผิด
วินัยใดท่ีได้ถูกลงโทษโดยหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ  านาจในการออกค าสั่ ง                          
ลงโทษทางวินัยไปแล้ว การกระท านั้ นไม่อาจจะน ามาด าเนินกระบวนพิจารณาทางวินัยและ                        
ลงโทษใหม่ได้อีก หรือการกระท าความผิดวินัยกรรมเดียวตอ้งถูกลงโทษเพียงคร้ังเดียวเท่านั้น ทั้งน้ี             
เพื่อเป็นหลักประกันแก่ข้าราชการผู ้นั้ นว่าจะไม่ มีการลงโทษทางวินัยซ ้ าซ้อน อย่างไรก็ตาม                             
หลกัการดงักล่าวน้ีไม่รวมถึง กรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจในการออกค าสั่ง            
ลงโทษทางวนิยัน าความผิดทางวนิยัท่ีไดถู้กลงโทษไปแลว้ มาพิจารณาเพื่อเพิ่มโทษทางวินยัอนัเกิดจาก
การกระท าความผิดทางวินัยคร้ังหลงัหรือคร้ังใหม่  หรือกรณีท่ีค าสั่งลงโทษทางวินัยถูกเพิกถอนจาก
ศาลแล้วห น่ วยงานปกครองห รือ เจ้าหน้ า ท่ี ก็ ส ามารถออกค าสั่ งล งโทษทางวินั ยใหม่ ได ้                                  
และในขณะเดียวกนัก็ไม่รวมถึงกรณีท่ีมีการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวนิยัเดิม เพื่อจะออกค าสั่งลงโทษ
ใหม่โดยอาศยัความผดิเดิม48 
 2.4.1.6 หลกัการไดส้ัดส่วนระหวา่งโทษทางวนิยัและความผดิทางวนิยั  
 องคก์รผูมี้อ  านาจลงโทษทางวนิยั ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ มีอ านาจดุลพินิจ 
ท่ีจะเลือกโทษทางวินยัตามกฎหมาย เพื่อลงโทษขา้ราชการผูก้ระท าความผิดทางวินยัได ้อยา่งไรก็ตาม 
การใชดุ้ลพินิจในการเลือกโทษทางวนิยัดงักล่าวนั้น จะตอ้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความผิด
ท่ีขา้ราชการไดก้ระท าดว้ยเสมอ 
 เง่ือนไขท่ีองค์กรผูอ้  านาจลงโทษทางวินัยตอ้งน ามาพิจารณาประกอบ เพื่อให้โทษทางวินัย
เหมาะสมกบัความผดิทางวนิยัท่ีขา้ราชการไดก้ระท านั้น อาจแบ่งไดด้งัต่อไปน้ี 
 1) ระดบัของต าแหน่ง ท่ีขา้ราชการด ารงอยู ่
 2) ลกัษณะเฉพาะของต าแหน่งหนา้ท่ี 
 3) การกระท าความผดิทางวนิยันั้น ก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสียต่อหน่วยงานมากนอ้ยเพียงใด 
 4) การกระท าความผิดทางวินัยมีลักษณะเป็นความผิดทางอาญาร่วมหรือไม่  รวมถึง                              
ค  าตดัสินของศาลยติุธรรมต่อการกระท าความผดิทางวนิยั เหล่านั้น 
 5) พฤติกรรมและการกระท าความผดิของขา้ราชการท่ีเป็นเหตุใหถู้กลงโทษทางวนิยั 

                                                 
48 พฒัน์พงศ ์อมรวฒัน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. หนา้ 89 – 92. 
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 6) ความผดิทางวนิยัและโทษทางวนิยัในคร้ังก่อน (ถา้มี) 
 7) มีการกระท าความผดิทางวนิยัในลกัษณะเช่นเดียวกนัซ ้ าๆ หรือบ่อยคร้ังหรือไม่ 
 8) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั 
 9) ขา้ราชการมีเหตุผลหรือมูลเหตุจูงใจดา้นครอบครัวหรือสุขภาพ 
 10) อายขุองขา้ราชการผูก้ระท าความผดิ 
 11) การกระท าความผิดทางวินัยมีส่วนเก่ียวข้องภาระงานท่ีข้าราชการได้รับมากเกินไป
หรือไม่ หรือขา้ราชการตอ้งรับผดิภาระงานใดๆ เพียงผูเ้ดียวหรือไม่  
 12) ความตั้งใจในการปรับปรุงตวัพฤติกรรมของขา้ราชการ (ภายหลงัไดรั้บโทษทางวนิยั) 
 ทั้งน้ี ค  าสั่งลงโทษทางวินยัใดท่ีไม่เหมาะสมกบัความผิดทางวินยัหรือไดส้ัดส่วนกบัความผิด
ทางวนิยั ถือวา่เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of proportionality)  
 ในทางวชิาการไดมี้นกัวชิาการหลายท่านใหค้วามหมายของ “หลกัความไดส้ัดส่วน”ไวด้งัน้ี49 
 ศาสตร์จารย ์ด.ร.บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายความหมาย “หลกัความไดส้ัดส่วน” ตามกฎหมาย
ในประเทศสาธารณรัฐเยอรมนัว่าเป็นหลกัการท่ีส าคญัในการตรวจสอบการกระท าของรัฐทั้งหลาย 
อันมีผลสมบูรณ์หรือความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของรัฐนั้ น ๆ โดยมีสาระส าคัญอยู ่                               
3 ประการ คือ หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น และหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ 
 ศาสตร์จารยพ์ิเศษ ด.ร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์อธิบายความหมาย “หลกัความไดส้ัดส่วน” วา่เป็น
หลกัการขั้นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจกับผูท่ี้ตกอยู่ภายใต้อ านาจ บงัคบัให้ผูใ้ช้
อ  านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูต้กอยู่ในอ านาจของตน อย่างพอเหมาะพอประมาณ (moderation) 
และถือว่าหลักความได้สัดส่วนเป็นรัฐธรรมนูญทั่วไปและมีค่าบังคบัเสมอกันกับบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญทุกประการ 
 หลักความได้สัดส่วน จึงเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญประการหน่ึงของแนวคิดตาม                              
หลักนิ ติ รัฐ (Legal State) ซ่ึ งเป็นหลักการท่ี เป็นหลักประกันสิทธิและเส รีภาพของประชาชน                              
จากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจขององค์กรต่าง ๆ ของรัฐ โดยรัฐจะกระท าการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชน เม่ือมีกฎหมายให้อ านาจเป็นส าคญั ตอ้งท าทุกอย่างตามกฎหมาย ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย                     
โดยเม่ือองค์กรตุลาการมีอ านาจตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ้ายบริหารหรือฝ่ายปกครองว่ามีการใช้
                                                 
49 ปรานี สุขศรี. (2558). หลักกฎหมายทั่วไปทางปกครองในค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด : ศึกษาหลักความได้
สัดส่วน (Principle of proportionality) และหลักความเสมอภาค (Principle of Equality) (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก : 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/admincourt_journal/everyorganization/68. 
pdf [2563, กรกฎาคม].  

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/admincourt_journal/everyorganization/68.%20pdf%20%5b2563
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/admincourt_journal/everyorganization/68.%20pdf%20%5b2563
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อ านาจถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึน
หรือไม่ และในขณะเดียวกนัก็ไม่ไดห้มายความวา่ประชาชนในรัฐสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตน
อย่างไร้ขอบเขต ด้วยเหตุท่ีรัฐมีหน้าท่ีในการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์
สาธารณะ จึงมีอ านาจบังคับให้ประชาชนในรัฐกระท าการหรืองดเว้นกระท าการในบางเร่ือง                         
ภายใตข้อ้จ ากดัวา่รัฐจะใชอ้  านาจไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะและเท่าท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว้
โดยชดัแจง้ท านั้น 
 ส าหรับในทางปกครอง หลกัความได้สัดส่วน ถือว่า เป็นหลักกฎหมายทัว่ไปท่ีมีบทบาท
หน้าท่ีส าคญัในการควบคุมการกระท าทั้งหลายของรัฐในทางปกครองของฝ่ายปกครอง เช่น การออก
ค าสั่งทางปกครอง การออกกฎ หรือการกระท าอ่ืนใด เพื่อมิให้ฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้
อ านาจเกินชอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้อีกนยัหน่ึงหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัประกนัในทางเน้ือหา
ท่ีห้ามมิให้ฝ่ายปกครองใชอ้ านาจตามอ าเภอใจกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจดุลพินิจ (Discretionary power) 
แก่ฝ่ายปกครองให้สามารถตดัสินใจไดอ้ย่างอิสระท่ีจะเลือกกระท าหรือไม่กระท าอย่างหน่ึงอย่างใด
ภายในขอบเขตวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีใหอ้ านาจโดยฝ่ายปกครองจะตอ้งเลือกกระท าไปในทางท่ีมี
ความเหมาะสมในอนัท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีให้อ านาจอย่างแทจ้ริง และวิธีการ
หรือมาตรหารท่ีเลือกใชต้อ้งมีความจ าเป็นต่อการด าเนินการเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากกวา่ 
เม่ือเทียบกบัความเสียหายของปัจเจกบุคคล   

 2.5 หลกัการอทุธรณ์ 

   2.5.1 ทีม่าและแนวคิด  
       การอุทธรณ์ถือเป็นมาตรการในการบริหารงานยุติธรรมทางปกครองท่ีดีประการหน่ึง 
โดยมีจุดมุ่งหมาย เพื่อให้ฝ่ายปกครองได้มีโอกาสทบทวน ควบคุม และตรวจสอบถึงความชอบด้วย
กฎหมายและความเหมาะสมในการออกค าสั่งทางปกครอง  และเน่ืองจากค าสั่งทางปกครองมีผลต่อการ
ก่อเปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล                   
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว หากมีการฟ้องร้องหรือมีคดีความเกิดข้ึนจะท าให้เกิดความล่าช้า              
ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อสิทธิและประโยชน์ของบุคคลดังกล่าวได้ ดังนั้ น การอุทธรณ์จึงถือเป็น
กระบวนการเยียวยาภายในฝ่ายปกครอง โดยเป็นการแก้ไขความเดือดร้อนของผูไ้ด้รับผลกระทบ                
อันเน่ืองมาจากค าสั่ งทางปกครองก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซ่ึงหากการอุทธรณ์                            
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เป็นผลส าเร็จบุคคลผูไ้ด้รับผลกระทบอนัเน่ืองมาจากค าสั่งทางปกครองอาจไม่จ  าเป็นต้องฟ้องคดี                     
ต่อศาลปกครองอีกต่อไป50  
      2.5.2 ความหมายและวตัถุประสงค์ในการอุทธรณ์ 
    การอุทธรณ์ หมายถึง กระบวนการทางนิติธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีให ้                   
ผูถู้กลงโทษทางวินัยและผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการขอให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาทบทวนการลงโทษ                         
อีกคร้ังหน่ึง51 โดยการอุทธรณ์นั้นเป็นการร้องเรียนคัดค้านหรือโต้แยง้ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาต่อ
องคก์รวา่ปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง ไม่ยุติธรรม ไม่เหมาะสมหรือเป็นธรรม และให้แกไ้ขเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้น 
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นปรปักษต่์อผูส้ั่งการ  

 2.6  ทฤษฎเีกีย่วกบัการด าเนินการทางวนัิยของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

        สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ียอมรับความยุติธรรมตามธรรมชาติในการด าเนินการ 
และการลงโทษทางวินัยข้าราชการ โดยน าไปใช้ในรูปของหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมาย                     
โดยให้โอกาสแก่ข้ารัฐการมีสิทธิท่ีจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและ รายละเอียดในการสอบสวน                         
ก่อนท่ีจะวินิจฉัยสั่งการลงโทษ  เม่ือค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของฝ่ายปกครองมีลกัษณะเป็นการลงโทษ                   
ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเอกชนแล้ว ฝ่ายปกครอง จะต้องให้ผูซ่ึ้งสิทธิอาจได้รับความ
เสียหายจากผลของค าสั่งหรือค าวนิิจฉยัมีโอกาสคดัคา้นค าสั่งหรือค าวนิิจฉยันั้นดว้ย  
    การด าเนินการทางวินัยตามรัฐกฤษฎีกา ฉบับท่ี 84-961 ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม คศ.1984                         
ว่าด้วยการต าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการของรัฐการด าเนินการทางวินัยในประเทศฝร่ังเศสถือว่า                  
มีหลักประกนัความเป็นธรรมให้กับขา้ราชการ ได้ดีอีกประเทศหน่ึง เน่ืองจากการลงโทษทางวินัย                   
อาจมีผลกระทบต่อตวัขา้ราชการโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรณีท่ีถูกไล่ออกจากราชการ ดงันั้น กฎหมายและ                   
ค  าพิพากษาของศาลจึงบัญญัติรับรองให้กระบวนการทางวินัยต้องมีหลักประกันท่ีใกล้เคียงกับ
กระบวนการพิจารณาของศาล โดยมีหลกัการท่ีส าคญั 2 ประการ ดงัน้ี 
   1) หลักการรับฟังความทั้ งสองฝ่าย เป็นการปิดโอกาสให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้มีสิทธิ                       
ในการต่อสู้คดี โดยการเสนอข้อเท็จจริง โต้แยง้ข้อกล่าวหารวมถึงการมีทนายความคอยช่วยเหลือ 
นอกจากน้ี  ผู ้ถูก ล่าวหามี สิท ธิ ท่ีจะได้รับทราบข้อมูล ท่ีน ามาใช้ในการกล่าวหาตนเอง ทั้ ง น้ี                         
เป็นไปตามมาตรา 65 รัฐบญัญัติสงวนัท่ี 22 เมษายน ค.ศ. 1905 อย่างไรก็ดี ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหา                  
                                                 
50 สุนิตา คงมัน่. (2556). ความไม่สอดคล้องในกระบวนการรายงานการด าเนินการทางวนิัยของข้าราชการพลเรือนกับ
การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยต่อคณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.).วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 34.  
51 ส านกังาน ก.พ. คู่มือการด าเนินการทางวนิยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 135. 
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อาจเสี ยสิท ธิในทางป้องกัน  ห รือสิท ธิในการเข้าตรวจดูส านวนในกรณี ท่ีข้าราชการผู ้นั้ น                                    
กระท าผิดวินัย ในฐานละทิ้งหน้าท่ี หรือเป็นขา้ราชการประเภทท่ีถูกจ ากัดสิทธิในการนัดหยุดงาน                                   
เช่น ขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการเรือนจ า เป็นตนั 
  2) หลักการพิจารณาแบบองค์คณะ ก่อนท่ีจะมีการลงโทษทางวินัยจะต้องมีการ                       
จดัตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั หรือคณะกรรมการผสมทางบริหารข้ึนมา เพื่อท าหนา้ท่ีในการ
พจิารณาการด าเนินกรทางวนิยัใหไ้ปตวัความบริสุทธ์ิยติุธรรม เน่ืองจากการพิจารณาในรูปแบบขององค์
คณะจะท าให้เกิดอ านาจในการถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั อนัเป็นการขจดัปัญหาการเลือกปฏิบติัและการ                 
ใชอ้  านาจแบบเบด็เสร็จเด็ดขาดในคนๆ เดียว 
    การกระท าความผิตวินยั ตั้งแต่อดีตจนถึงปังจุบนัยงัไม่มีกฎหมายวินยัของขา้ราชการ
ฉบับใดท่ีแจกแจงหรือให้ค  านิยามว่า การกระท าความผิดลักษณะใดท่ีสมควรต้องรับโทษทางวินัย 
ดังนั้ น จึงเป็นหน้าท่ีของบุคลากรหรือองค์กรผูมี้อ านาจวินิจฉัยเร่ืองวินัยท่ีจะประเมินข้อเท็จจริง                   
หรือการกระท าแต่ละเร่ืองท่ีขา้ราชกาผูน้ั้นถูกล่าวหา โดยพิจารณาวา่มีการกระท าส่วนต่าง ท่ีประกอบ
กนัข้ึนเป็นความผิด และความผิดนั้นสมควรตอ้งต าเนินการทางวินยัหรือไม่ อย่างไรก็ดี มีขอ้พิจารณา
บางประการท่ีผูอ้  านาจสั่งลงโทษทางวนิยัจะตอ้งน ามาพิจารณาประกอบการมีค าสั่ง 
ลงโทษขา้ราชการ อาทิเช่น 
    ก) การกระท าผดิวินยัจะตอ้งเป็นการกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือโดยอาศยัโอกาส
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
           ข) การกระท าผิตวนิยัจะตอ้งเป็นการไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณี เช่น การไม่ด ารงต าแหน่ง
ขา้รัฐการการหลาย ๆ ต าแหน่งหรือหลาย ๆ ท่ีในเวลาเดียวกนั การไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย กบับริษทัเอกชน                  
ท่ีเข้าร่วมจัดท าหรือได้รับมอบอ านาจให้จัดท าบริการสาธารณะ การรักษาความลับของทางการ               
การรักษาจรรยาบรรณวชิาชีพขา้รัฐการ การวางตวัเป็นกลาง เป็นตนั 
    กระบวนพิจารณาทางวินยั โดยท่ีรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 ก าหนดให ้ 
การด าเนินการทางวินยัจะตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั หรือคณะกรรมการผสม
ทางบริหาร ข้ึนมาด าเนินการ ประกอบไปดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการและผูแ้ทนขา้ราชการในระดบัเดียวกนั
หรือสูงกว่าผู ้ถูกกล่าวหาซ่ึงการพิจารณาจะเร่ิมจากการท่ีผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอ  านาจสั่ งลงโทษ                               
ท ารายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระท าความผิดพร้อมทั้ งบทลงโทษเสนอคณะกรรมการวินัย                         
โดยผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งแจง้สิทธิใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ หลงัจากนั้นขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาจะถูกเรียก
มาให้ถ้อยค าโดยจะตอ้งมีหนังสือแจง้ไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัก่อนก าหนดวนันั่งพิจารณา เพื่อให้ผูถู้ก
กล่าวหาได้มีโอกาสเตรียมข้อต่อสู้และมีเวลารวบรวมพยานหลกัฐาน หากผูบ้งัคบับญัชาไม่ปฏิบัติ                   
หรือปฏิบัติโดยไม่ถูกต้องแล้วกระบวนการดังกล่าวอาจเป็นกระบวนท่ีมิชอบด้วยกฎหมายได ้                           
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เม่ือคณะกรรมการด าเนินการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้จะประชุมลงมติเป็นการลบั โดยอาจมีมติให้ลงโทษ
ทางวินยัหรือไม่ก็ไดโ้ดยในการประชุมลงมติของคณะกรรมการนั้นหากมีการเสนอโทษท่ีแตกต่างกนั
ประธานคณะกรรมการจะเสนอโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด เพื่อให้ท่ีประชุมลงมติ หากเสียงส่วนใหญ่ของ
คณะกรรมการไม่เห็นด้วยก็ให้พิจารณาบทลงโทษในระดับท่ีมีความรุนแรงต ่ากว่าลงไป และเม่ือ
คณะกรรมการได้มีมติเป็นเอกฉันท์แล้ว จะต้องจดัท าความเห็นพร้อมเหตุผลประกอบให้แล้วเสร็จ
ภายในหน่ึงเดือนนับแต่วนัท่ีคณะกรรมการได้รับค าร้อง และให้แจง้มติดงักล่าวไปยงัผูบ้งัคบับญัชา                       
ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ อย่างไรก็ดีผูบ้งัคบับญัชาอาจไม่สั่งลงโทษตาความเห็นของคณะกรรการก็ได ้                      
แต่ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาไม่เห็นดว้ยวอจะตอ้งเหตุผลใหก้บัคณะกรรมการดว้ย52 
   ในส่วนของการด าเนินการทางวินัยกบัขา้รัฐการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี53 
  1) องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและอ านาจขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลองค์กร
กลางบริหารงานบุคคลของสาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ สภาชั้นสูงของขา้รัฐการ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายปี 
ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) ประกอบดว้ย คณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีเป็นตวัแทนฝ่ายบริหารและฝ่ายขา้รัฐการ
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ คือ คณะกรรมการกลางวา่ดว้ยสุขภาพ
พลานามยั และความมัน่คงคณะกรรมการเพื่อการพฒันาวชิาชีพและส่งเสริมดา้นสังคม 
  คณะกรรมการวา่ดว้ยสถานะของขา้รัฐการ คณะกรรมการวา่ดว้ยการรับเร่ืองร้องทุกข ์        
  สภาแห่งรัฐ มีอ านาจหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ี เก่ียวกบัขา้รัฐการ
การบริหารจัดการข้ารัฐการโดยหลักเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร ซ่ึงก็ คือ นายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงให้ความเห็นเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีมีผลเปล่ียนแปลงกฎหมายขา้รัฐการ 
โดยให้เสนอความเห็นดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรี หนา้ท่ีรับฟังขอ้ร้องเรียนในปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัขา้รัฐ
การ เช่น เร่ืองวินัย การเล่ือนต าแหน่ง การไล่ออกจากงาน ซ่ึงกรณีดังกล่าวจะเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการวา่ดว้ยการรับเร่ืองร้องทุกข ์เป็นผูพ้ิจารณากระบวนการพิจารณาจะตอ้งเป็น กระบวนการ
ท่ีใหคู้่กรณีโตแ้ยง้กนัได ้ 
  2) ประเภทขา้รัฐการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
            ขา้รัฐการของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้จ าแนก ขา้รัฐการ ออกเป็น 3 ประเภท คือ  
    (1) ขา้รัฐการแห่งรัฐ  
                                                 
52 สุนิตา คงมัน่. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50. หนา้ 61 – 62. 
53 นุสรา น่วมด าริห์. (2560). ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการอุทธรณ์หรือฟ้องคดีของข้าราชการพลเรือนต่อค าวนิิจฉัย
ช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. สารนิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 114 - 115. 
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    (2) ขา้รัฐการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ 
         (3) ขา้รัฐการในโรงพยาบาล  
       ส าหรับขา้รัฐการในแต่ละประเภทจะมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลแยกต่างหากออก
จากกัน และมีสภาชั้ นสูงของข้ารัฐการเป็นองค์กรท่ี มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคล                      
ของขา้รัฐการใน ส่วนกลางและขา้รัฐการในองค์การมหาชนของรัฐเท่านั้นแต่ไม่รวมถึงขา้รัฐการของ
องคก์รปกครอง ทอ้งถ่ิน และขา้รัฐการโรงพยาบาล   

 2.7 หลักในการตรากฎหมาย  มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พทุธศักราช 2560 

      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบันประกาศใช้ เม่ือวนัท่ี                         
6 เมษายน 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ มีทั้งหมด 16 หมวด โดยหมวดท่ี 6 นโยบายแห่งรัฐ 
ในหมวดน้ีเป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการในการตรากฎหมายและก าหนดโนบายในการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยเฉพาะมาตรา 77 มีเจตนารมณ์ให้เกิดการปฏิรูปในด้านกฎหมาย โดยหลักการและ                       
แนวทางการปฏิรูปกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัทัว่ไป
เป็นการปฏิรูปกฎหมายไวใ้นหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค ดา้นกฎหมาย (1) ซ่ึงก าหนดให้
มีกลไกด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัต่างๆ ท่ีใช้อยู่ก่อนวนัท่ีประกาศใช้
รัฐธรรมนูญให้สอดคลอ้งกบัหลกัการมาตรา 77 และพฒันาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยใหมี้การใช้
ระบบอนุญาตและระบบด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อให้การด าเนินการ               
เกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผดิชอบและไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงหลักการปฏิรูปกฎหมาย                
ของมาตรา 258 ค ดา้นกฎหมาย (1) เช่ือมโยงกบั มาตรา 77                     

       2.7.1 เจตนารมณ์มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560                    
ให้เกิดการปฏิรูปด้านกฎหมายและไม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป เน่ืองจากปัจจุบันมีกฎหมาย                    
บางฉบบัท่ีล้าสมยั บงัคบัไม่ได้แล้ว หรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั รวมทั้งมีกฎหมาย
จ านวนมากท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพของประชาชน รัฐจึงควรยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว โดยการออกกฎหมายควรค านึงถึงภาระของประชาชนและด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
และให้มีการประเมินผลกระทบท่ีประชาชนและสังคมได้รับจากกฎหมายท่ีออกมาบังคับใช้                           
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ประกอบกบัเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขให้ทนัสมยัต่อสถานการณ์ของโลก                                   
ท่ีเปล่ียนแปลงไป54  
  2.7.2 กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการ ตามมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มีรายละเอยีด ดังนี้55 
    1) มาตรา 77 วรรคหน่ึง มีสาระส าคญั 3 ประการ คือ 
            (1) การจดัใหมี้กฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น แปลวา่ 
            รัฐควรจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
     ไม่ควรออกกฎหมายมากเกินความจ าเป็น 
    มาตรการหรือนโยบายใดท่ีรัฐจะท าและท าได้โดยไม่จ  าเป็นต้องออกเป็น
กฎหมายก็ไม่ต้องออกกฎหมายการมีกฎหมายมากเกินไปท าให้ประชาชนมีภาระต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายและเป็นตน้ทุนของธุรกิจ                      
   (2) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย หมายความวา่ 
                         เม่ือออกฎหมายแล้ว รัฐตอ้งเอาใจใส่ดูแลว่ากฎหมายท่ีออกมานั้นพน้สมยั
หรือหมดความจ าเป็นหรือสมควรยกเลิกหรือปรับปรุงหรือไม่ 
           รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไวช้ดัเจนวา่มีกรณีท่ีจะตอ้งยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย                     
4 กรณี คือ 
     ก. กฎหมายหมดความจ าเป็น 
      ข. กฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
     ค. กฎหมายเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติ 
        ง. กฎหมายเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ 
    การยกเลิกหรือการปรับปรุงตอ้งกระท าโดยไม่ชักข้า เพื่อไม่ให้เป็นภาระ                     
ต่อประชาชน 
     (3) การด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมาย หมายความวา่ 
    รัฐตอ้งท าการเผยแพร่ตวับทกฎหมายใหเ้ขา้ถึงไดง่้าย 

                                                 
54 ธีรวฒัน์ วงศาสุวรรณ. (2560). ผลกระทบมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.                     

หนา้ 44 – 45. 
55 สมชัย ฤชุพนัธ์ุ. (2562). การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย Regulatory Impact Analysis (RIA) 
เอกสารบรรยายหลกัสูตรการพฒันานกักฎหมายภาครัฐ ระดบัช านาญการข้ึนไป รุ่นท่ี 26.  
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    รวมทั้ งต้องจัดท าคู่มือหรือค าอธิบายประกอบเพื่อให้ประชาชนปฏิบัติ                  
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  2) มาตรา 77 วรรคสอง มีสาระส าคญั 2 ประการ คือ 
            (1) การก าหนดส่ิงท่ีรัฐพึงตอ้งท าก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั ดงัน้ี 
                  ก. จดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
                  ข. วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ 
                  ค. เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวเิคราะห์ต่อประชาชน 
                   ง. น าผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย                        
มาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
   (2) การก าหนดส่ิงท่ีรัฐพึงตอ้งท าเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ 
    ก. ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด 
    ข. ในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 
    ค. ประเมินผลสัมฤทธ์ิเพื่อพิจารณากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
   3) มาตรา 77 วรรคสาม มีสาระส าคญั 5 ประการ คือ 
     (1) รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
     (2) รัฐพึงใชร้ะบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
     (3)  รัฐพึงก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน 
     (4) รัฐพึงก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง  ๆไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน 
     (5 )รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง  
  2.7.3 หลกัเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย Checklist 
           คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2561 อนุมติัหลักเกณฑ์การตรวจสอบ                   
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย (Checkist) ข้ึน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตรวจสอบความจ าเป็น                
ในการตรากฎหมาย โดยเสนอให้หน่วยงานรัฐทุกหน่วยงานตอ้งพิเคราะห์เร่ืองดงัต่อไปน้ีโดยละเอียด
ก่อนการจดัท ากฎหมายดงัต่อไปน้ี   
   1. วตัถุประสงค์และเป้าหมายของการกิจ เช่น มาตรการท่ีบรรดาวตัถุประสงค ์                
ของภารกิจคืออะไร ภารกิจนั้นจะแกปั้ญหาหรือขอ้บกพร่องไดเ้พียงใด เป็นตน้ 
      2 ผูท้  าภารกิจ รัฐ หรือเอกชน หรือองคก์รปกครองส่วนหอ้งถ่ินควรเป็นผูด้  าเนินการ 
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       3. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย เช่น การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลา                   
ในการใช้บงัคบักฎหมาย การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
กรอบหรือแนวทางการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี ประเภทของโทษท่ีก าหนด เป็นตน้ 
  4. ความซ ้ าซอ้นกบักฎหมายอ่ืน 
  5. ผลกระทบและความคุ้มค่า เช่น ประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะได้รับ                              
ความยุง่ยากท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการปฏิรูปกฎหมาย เป็นตน้ 
  6. ความพร้อมของรัฐ 
  7. หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ และผูรั้กษาการตามกฎหมาย 
  8. วธีิการท างนและตรวจสอบ เช่น มีระการตรวจสอบและคานอ านาจอยา่งไร  
  9. การจดัท ากฎมายล าดบัรอง 
  10. การรับฟังความคิดเห็น 
   2.7.4 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
               โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา  65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้ มี
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการ
จดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการ เพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 
โดยให้ เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยมีผลบังคับใช ้                          
เม่ื อว ัน ท่ี  1 สิ งหาคม 2560 เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ                              
แห่งราชอาณาจกัรไทย โดยมีเป้าหมายและประเด็นการพฒันาตามยทุธศาสตร์ 6 ดา้น   
  ส าหรับยทุธศาสตร์ขอ้ท่ี 6 ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ ยึดหลกัธรรมาภิบาล เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความชดัเจนมีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น มีความทนัสมยั
มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด ความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันาโดยกระบวนการยุติธรรม                 
มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และการอ านวยความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม ไดแ้ก่ 
  กฎหมายมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ  าเป็น 
  1) ภาครัฐจดัใหมี้กฎหมายท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง 
  2) มีกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น 
  3) การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ56 
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