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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการให้ความ
คุม้ครองและช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่ ง โดยมุ่งศึกษากรณีเก่ียวกับปัญหาการเขา้ถึงสิทธิในการขอรับ 
ความช่วยเหลือและความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ .ศ.2557 ซ่ึงกฎหมาย
ก าหนดให้คนไร้ท่ีพึ่ งมีสิทธิขอรับความช่วยเหลือและคุ้มครองจากสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง 
(Protection Center) หรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง (Homeless Protection Center) ซ่ึงปรากฏว่า         
มีสถานท่ีตั้งไม่เพียงพอกบัจ านวนคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ  นอกจากน้ียงัศึกษา 
ถึงอุปสรรคการเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) เก่ียวกับการรักษาพยาบาลกรณี 
คนไร้ท่ีพึ่งเป็นกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมท่ีไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชนหรือเอกสารยืนยนัตวัตน 
อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยไ์ว ้โดยศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งกบัเร่ืองดงักล่าว
ในประเทศและต่างประเทศ  

จากการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พบว่า สิทธิขั้น
พื้นฐานเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลท่ีผูกติดอยูก่บับตัรประจ าตวัประชาชนหรือเอกสารยืนยนัตวัตน
ส าหรับคนไร้ท่ีพึ่งท่ีไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชนหรือเอกสารแสดงตวัตนถือเป็นอุปสรรคส าคญั 
ท่ีท  าให้คนไร้ท่ีพึ่ งไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการรักษาพยาบาลของรัฐได้ทันท่วงที อีกทั้ ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557  ก าหนดให้คนไร้ท่ีพึ่งมีสิทธิขอรับความช่วยเหลือและ
คุ้มครองจากสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งหรือศูนย์คุ ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง เม่ือพิจารณาถึงข้อมูลจ านวน 
คนไร้ท่ีพึ่ งท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ อาจก่อให้เกิดปัญหาของสถานท่ีให้บริการไม่ทัว่ถึงและ
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เพียงพอ กรณีเช่นน้ีอาจกระทบต่อสถานะศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ในฐานะท่ีเป็น 
คุณค่าสูงสุด (Supreme Value) ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ 

หากมีการปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งตามท่ีผูศึ้กษาไดเ้สนอไวน้ี้
อาจส่งผลดีต่อการแก้ไขปัญหาสังคม ซ่ึงอาจช่วยลดปัญหาอุปสรรค (Obstacle Problem)  
ในการเข้าถึงสวสัดิการของคนไร้ท่ีพึ่ งตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การให้ความช่วยเหลือ 
ท่ีครอบคลุมและตอบสนองความตอ้งการของคนไร้ท่ีพึ่งท่ีอาศยัอยูต่ามทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี ส่งผล
ใหค้นไร้ท่ีพึ่งมีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต และสามารถฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ (Body and 
Mind) ตลอดจนความเป็นอยู ่(Being) ใหส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข  
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ABSTRACT 
 

This independent study has the objective to study and analyze the law governing the 
homeless protection focusing on the case relating to the accession to the right seeking for the 
protection in accordance with the Homeless Protection Act B.E. 2557 (2014). The Actstipulates 
that the homeless has the right to seek for assistance and protection from the Protection Center or 
the Homeless Protection Center. It appears that the number of the Protection Center is inadequate 
for the homeless and such inadequate number of the Protection Center likely increases 
continuously. In addition, the researcher also studied the obstacle of the accession to the 
fundamental rights relating to the treatment for the homeless who have less opportunity in society 
and have no ID cards or any identification documents. Their fundamental rights and their human 
dignity are assured by the Constitution. This study also compares the concepts, theories and 
regulations relating to the afore-mentioned matters of our country and foreign countries. 

Based on the study and analysis of laws governing the homeless protection,  
the researcher found that the fundamental rights regarding the treatment attached to ID cards  
or any identification documents for the homeless (who have no ID cards or any identification 
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documents) is a main obstacle which makes the homeless unable to access the right of treatment 
provided by state timely. Moreover, as the Homeless Protection Act B.E. 2557 (2014) stipulates 
that the homeless has the right to seek for assistance and protection from the Protection Center or 
the Homeless Protection Center, if we consider the number of the Protection Center which is 
likely to increase continuously, there may be the problem that the state hospitals may be not 
enough or inadequate. In such circumstance, it may affect the human dignity as the supreme value 
assured by the Constitution. 

In there is an amendment of law governing the homeless protection as studied by the 
researcher, it may be advantageous for solving the social problem and may help reduce the 
obstacle problem in accessing the welfare of the homeless according to the principle of human 
dignity. As a result, the assistance may well cover and fulfill the need of the homeless who reside 
in the locality. Accordingly, the homeless will have fundamental factors for their living and they 
may be able to restore their body and soul including their being and they can live in society and 
have normal life. 
 


