
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

สังคมไทยในปัจจุบนัเป็นสังคมท่ีมีการพฒันาในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้ทนัและทดัเทียมกบั
ประเทศท่ีพฒันาแล้ว ทั้งในเร่ืองของวตัถุส่ิงของและเทคโนโลยี ส่งผลให้การด ารงชีวิตของคน 
มีความสะดวกสบายมากข้ึน แต่ส่ิงหน่ึงท่ีควบคู่มากบัการพฒันาคือ ปัญหาดา้นสังคม เน่ืองจากคน 
วิ่งตามกระแสการพฒันาไม่ทนัหรืออีกนัยหน่ึงคือ การพฒันาคนกับการพฒันาปัจจยัแวดล้อม 
ไม่สมดุลกนั ยิ่งการพฒันากา้วหนา้และมีความเจริญมากเท่าใด ปัญหาทางสังคมก็ยิ่งมีความรุนแรง
ข้ึนมากเท่านั้น ยิ่งพบเจอปัญหาก็ยิ่งพยายามด้ินรนให้พน้จากปัญหา จากการท่ีสังคมหรือครอบครัว
เคยช่วยเหลือ ดูแล พึ่ งพาอาศยักัน ก็กลายเป็นต่างคนต่างอยู่ จนถึงขั้นไม่ดูแลและทอดทิ้งกนั จน
กลายเป็นคนไร้ท่ีพึ่ง1 ไม่มีญาติไม่มีครอบครัว ไม่มีท่ีอยู ่ในท่ีสุดตอ้งเขา้มาอยูใ่นการคุม้ครองดูแลของ
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง2 ( Protection Center) หรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง3 (Homeless Protection 
Center) 

                                                           
1 พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 2557 ตราไว ้ณ วนัท่ี 23 ธันวาคม 2557. ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 131. (ตอนท่ี 83 ก). หนา้ 1.   

มาตรา 3 ให้ค  านิยาม “คนไร้ท่ีพึ่ง” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยู่อาศัย และไม่มีรายได้เพียงพอ 
แก่การยัง ชีพ และให้รวมถึงบุคคลท่ีอยู่ ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจ พ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ทั้ ง น้ี 
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
2 ประกาศคณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง เร่ืองก าหนดหลกัเกณฑก์ารคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง ขอ้ 3 ให้ความหมาย 
“สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง” หมายถึง สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงท่ีคณะกรรมการประกาศจดัตั้ง 
3 ประกาศคณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง เร่ืองก าหนดหลกัเกณฑก์ารคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง ขอ้ 3 ให้ความหมาย 
“ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง” หมายถึง ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงท่ีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงจดัให้มีข้ึนศูนยคุ์ม้ครอง
คนไร้ท่ีพ่ึงของหน่วยงานของรัฐ ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัและส่วนราชการอ่ืนท่ี
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนด รวมถึงหน่วยงานของรัฐองค์กร
สาธารณประโยชน์ องคก์รสวสัดิการชุมชน องคก์รภาคเอกชนอ่ืน สถาบนัศาสนา กลุ่มคนไร้ท่ีพ่ึงหรือกลุ่มบุคคล
ท่ีจดัใหมี้การด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 
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ในจ านวนคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีเพิ่มมากข้ึนนั้นสะท้อนให้เห็นสภาพสังคมท่ีมีการเจริญเติบโต 
โดยเฉพาะทางดา้นเทคโนโลยี เศรษฐกิจ วตัถุ แต่ขณะเดียวกนัตอ้งมีคนกลุ่มหน่ึงท่ีตอ้งมาใช้ชีวิต 
ในพื้นท่ีสาธารณะและยงัถูกคนบางคนในสังคมตีตรา ดูหม่ิน ขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานหรือท่ีเรียกว่าสิทธิมนุษยชน4 (Human Right) ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในฐานะพลเมือง 
สิทธิการรักษาพยาบาล โอกาสทางการศึกษา และเผชิญกบัปัจจยัท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยั 
ในชีวิตและทรัพยสิ์นไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ ร่างกาย และจิตใจ คนไร้ท่ีพึ่ งเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมี 
ความสลับซับซ้อนของปัญหาและเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุด้วยกัน การแก้ไขปัญหาของกลุ่ม 
บุคคลดงักล่าวตอ้งใชเ้วลาและความร่วมมือในทุกภาคส่วนของสังคม ตอ้งอาศยันโยบาย มาตรการ
ทางกฎหมาย และมาตรการการเงินการคลงัในการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง มีขอบเขต
ในการแกไ้ขปัญหาท่ีกวา้งขวางและมีผูเ้ก่ียวขอ้งมากมาย การรับรู้ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่งมีระดบัการรับรู้
ท่ีแตกต่างกนั และความไม่เขา้ใจส่งผลต่อภาวะการเป็นคนไร้ท่ีพึ่ง 

คนไร้ท่ีพึ่งเป็นบุคคลท่ีมีปัญหาในการด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมซ่ึงไม่มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสม
และในขณะเดียวกนัยงัเป็นบุคคนท่ีไม่มีอาชีพเป็นหลกัแหล่ง ในการหารายไดใ้ห้เพียงพอส าหรับ 
ในการด ารงชีพคนไร้ท่ีพึ่งเป็นบุคคลท่ีอยู่ในฐานะท่ีไม่อาจช่วยเหลือตนเองได้และไม่อาจพึ่งพา
บุคคลอ่ืนท่ีจะเข้ามาช่วยเหลือจึงท าให้มีการด ารงชีวิตอยู่อย่างยากล าบาก และมีมาตรฐานการ
ด ารงชีวิตท่ีต ่ากว่ามาตรฐานความเป็นอยูข่องบุคคลทัว่ไป ดงันั้น จึงสมควรตอ้งคุม้ครองช่วยเหลือ 
คนไร้ท่ีพึ่ง5 เพื่อให้มีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตสามารถฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ ตลอดจน 
ความเป็นอยู่ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไปโดยมี 

                                                           
4 สิทธิมนุษยชน (Human Right) หมายถึง สิทธิท่ีมนุษย ์ทุกคนมีความเท่าเทียมกนั มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง ทั้งความคิดและการกระท าท่ีไม่มีการล่วงละเมิดได ้
โดยไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและสนธิสญัญาระหวา่งประเทศ 

สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิขั้นพ้ืนฐานในความเป็นมนุษยซ่ึ์งประกอบไปดว้ยสิทธิตามธรรมชาติและสิทธิ
ท่ีมีกฎหมายรับรอง  
5 พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 2557 ตราไว ้ณ วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2557. ราชกิจจานุเบกษา.         
เล่ม 131. (ตอนท่ี 83 ก). หนา้ 1.   

มาตรา 3 ใหค้  านิยาม “การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง” หมายความวา่ การจดัสวสัดิการสังคม การเสริมสร้าง
สมรรถภาพ ทางร่างกายและจิตใจ การรักษาพยาบาล การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ การส่งเสริมและสนบัสนุน 
การสร้างโอกาสในสงัคมการพฒันาคุณภาพชีวิต การสนับสนุนให้คนไร้ท่ีพึ่งมีงานท าและมีท่ีพกัอาศัย  และ
การป้องกันมิให้มีการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อคนไร้ท่ีพ่ึง 
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การก าหนดวธีิการปฏิบติัแก่คนไร้ท่ีพึ่งไวอ้ยา่งชดัเจนและเหมาะสมกบัการให้ความคุม้ครองไวเ้ป็น
การเฉพาะซ่ึงในปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองและก าหนดแนวทางในการคุม้ครองคนไร้ 
ท่ีพึ่งบางประเภทไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติั
ผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546  

สาเหตุปัญหาท่ีท าให้จ  านวนคนไร้ท่ีพึ่ งมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน มาจากภาวการณ์ตกงาน 
หรือภาวะของการไม่มีงานท า อาการเจ็บป่วยทางจิตและไม่มีท่ีอยูอ่าศยั ส่วนคนไร้ท่ีพึ่งซ่ึงเป็นกลุ่ม
ผูสู้งอายุและใช้ชีวิตในท่ีสาธารณะเพิ่มข้ึนนั้น มาจากสาเหตุโรคความจ าเส่ือมท าให้พลัดหลง 
จากบา้นและไม่สามารถกลบับา้นได ้สมาชิกในครอบครัวไม่มีเวลาดูแลเอาใจใส่ ส่งผลต่อสภาพจิตใจ
ของผูสู้งอายุ รู้สึกด้อยคุณค่าและผูสู้งอายุไม่ตอ้งการเป็นภาระของครอบครัว จึงออกมาใช้ชีวิต 
นอกบา้น  

ความไม่เท่าเทียมกนัในโอกาสของประชาชนกลุ่มต่าง ๆโอกาสของคนในเมืองกบัชนบท
ในการเขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ ในสังคมยงัไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสะทอ้นถึงความเหล่ือมล ้ า6 
ท่ีเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างในสังคมไทยท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไดรั้บความเดือดร้อน
จากความไม่ทัดเทียมอันสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมของโอกาสในการเข้าถึงสิทธิ 
ขั้นพื้นฐาน จึงเป็นท่ีมาของโครงการรัฐสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีมุ่งช่วยเหลือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถ
เข้าถึงสิทธิท่ีพึงได้รับซ่ึงจ าเป็นต้องมีสวสัดิการให้เพื่อให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ทั้ งน้ี 
ในการแก ้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้ านั้นควรมุ ่ง เน ้นการเพิ ่มความ เท่า เทียมของโอกาส 
 (Equality Opportunity) 

                                                           
6 ปัญหาความเหล่ือมล ้าเป็นปัญหาท่ีอาจเกิดจากสาเหตุต่างๆซ่ึงไดแ้ก่ 
   1.) ความเหล่ือมล ้าดา้นความมัง่คัง่และรายได ้ (Wealth & Income Inequality) ซ่ึงเกิดจากการพฒันาท่ีมีลกัษณ 
    ไม่สมดุลหรือกระจุกตวัในบางพ้ืนท่ีหรือบางสาขาการผลิต ส่งผลให้ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันา 
     กระจายไปไม่ทัว่ถึงทั้งในเชิงพ้ืนท่ีและกลุ่มบุคคล  
    2.) ความเหล่ือมล ้าดา้นการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) ในการเขา้ถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ    

สาธารณะท่ีมีคุณภาพในดา้นการศึกษา การเขา้ถึงสวสัดิการสงัคม และการเขา้ถึงแหล่งทุนหรือปัจจยัการผลิต  
   3.) ความเหล่ือมล ้าดา้นอ านาจ (Power Inequality) ทั้งดา้นสิทธิทางการเมือง อ านาจต่อรอง ในการเขา้ถึง

ทรัพยากรและการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและทิศทางในการพฒันาทั้งในระดบัประเทศและระดบั
ทอ้งถ่ิน ส่งผลใหก้ารจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอยา่งไม่เท่าเทียม และอาจเกิด การเลือกปฏิบติั (Discrimination) 
ต่อกลุ่มท่ีมีอ านาจในสงัคมนอ้ย 

             โปรดดู สถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. (2554). “โครงการศึกษาวิจัย   
ประเดน็ นโยบายเชิงลกึด้านการพฒันาคณุภาพชีวติคนและสังคมไทยภายใต้บริบทการเปลีย่นแปลงทาง  

     วฒันธรรมและการเปลีย่นแปลงในโลกยคุใหม่หลงัวกิฤตเศรษฐกจิ”. กรุงเทพฯ : http://social.nesdb.go.th/ 
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โดยการปฏิรูประบบการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน7 ซ่ึงการด าเนินการจ าเป็นตอ้งก าหนดกลไก
เคร่ืองมือ (Mechanism Design) ให้สอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย บริบทของพื้นท่ี และตอ้งให้ภาระ
ชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา จึงจะสามารถลดความเหลื่อมล ้ าสร้างความเป็นธรรม 
และเพิ่มความเท่าเทียมกนัของโอกาสไดอ้ยา่งย ัง่ยนืท่ีผา่นมานั้น รัฐไดมี้การตรากฎหมายเพื่อให้การ
ช่วยเหลือหรือสงเคราะห์กลุ่มคนท่ีตกอยู่ในสภาวะยากล าบากในดา้นต่าง ๆ  เช่น พระราชบญัญติั
ส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 ท่ีมีแนวคิดการจดัสวสัดิการสังคม โดยให้องค์การ
สวสัดิการสังคมจดัสวสัดิการสังคมให้แก่ผูรั้บบริการสวสัดิการสังคม ตอ้งค านึงถึงเร่ืองการบริการ
ทางสังคม การศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ นนัทนาการ  
และกระบวนการยติุธรรม โดยมีลกัษณะหรือรูปแบบและวธีิการ ในการด าเนินการ เช่น การส่งเสริม
การพฒันา การสงเคราะห์ การคุม้ครอง การป้องกนั การแกไ้ข และการบ าบดัฟ้ืนฟูโดยให้มีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินองคก์รวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา  และองค์กรอ่ืนได้มีส่วนร่วมด้วย8 ทั้ งน้ี กลุ่มผู ้ท่ีได้รับการช่วยเหลือตาม
พระราชบญัญตัิส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ. 2546 คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงอยู่ 
ในสภาวะยากล าบาก หรือท่ีจ าตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ เช่น เด็ก เยาวชน คนชรา ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ
หรือทุพพลภาพ ผูด้อ้ยโอกาส ผูถู้กละเมิดทางเพศ หรือกลุ่มบุคคลอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้การจดัสวสัดิการสังคมนั้น ให้เป็นไปตามมาตรฐานการจดัสวสัดิการ
สังคมท่ีคณะกรรมการก าหนด9ประเทศไทยโดยกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์

                                                           
7
 สถาบนัด ารงราชานุภาพ . (2539) .ปัญหาการบริหารขององค์กรกลางบริหารส่วนต าบล. กรุงเทพฯ: ส่วนทอ้งถ่ิน. 
หนา้ 11. 
8 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546  
           มาตรา 5 บญัญติัวา่ “ในการจดัสวสัดิการสังคมขององคก์ารสวสัดิการสังคมให้แก่ผูรั้บบริการสวสัดิการ
สงัคม ใหค้  านึงถึงเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 

(1) สาขาต่างๆ ท่ีจะด าเนินการตามความจ าเป็นและเหมาะสม เช่น การบริการทางสังคม การศึกษา 

สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพ นนัทนาการและกระบวนการยติุธรรม เป็นตน้ 

(2) ลกัษณะหรือรูปแบบและวิธีการในการด าเนินการ  เช่น การส่งเสริมการพฒันาการสงเคราะห์ 
การคุม้ครอง การป้องกนั การแกไ้ข และการบ าบดัฟ้ืนฟ ูเป็นตน้ 

ในการจดัสวสัดิการสังคมตามวรรคหน่ึง  ให้มีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา และองคก์รอ่ืนไดมี้ส่วนร่วมดว้ย” 
9
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546  
             มาตรา 6 บัญญติัว่า “ในการจัดสวสัดิการสังคมให้เป็นไปตามมาตรฐานการจดัสวสัดิการสังคมท่ี
คณะกรรมการก าหนด” 
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ได้มีการตราพระราชบญัญติัคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 2557 เพื่อน ามาใช้แก้ปัญหาและให้ความ
คุ้มครองแก่คนไร้ท่ีพึ่ ง สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้ โดยมีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต 
(Fundamentals in Life) มีสภาพร่างกาย (Physical Condition) และสภาพจิตใจ (Mental Status)  
ท่ีปกติเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป แต่เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557  
แลว้จะพบวา่ กฎหมายฉบบัน้ียงัคงมีประเด็นปัญหาบางประการท่ีอาจจะก่อให้เกิดปัญหาในทางกฎหมาย
ในลักษณะต่าง ๆ ได้กล่าวคือ บทบญัญติัมาตราในมาตรา 3 ให้นิยาม การคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง 
หมายความวา่ การจดัสวสัดิการสังคม การเสริมสร้างสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ การส่งเสริม
การศึกษาและอาชีพ การส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างโอกาสในสังคม การพฒันาคุณภาพชีวิต 
การรักษาพยาบาล การสนับสนุนให้คนไร้ท่ีพึ่ งมีงานท าและมีท่ีพกัอาศยัและการป้องกันมิให ้
มีการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อคนไร้ท่ีพึ่ ง ซ่ึงมีประเด็นปัญหาการเขา้ไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลส าหรับคนไร้ท่ีพึ่งท่ีถือเป็นกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ปัญหาการไม่มี
บัตรประชาชนหรือเอกสารแสดงตัวตนของคนไร้ท่ีพึ่ งเพื่อใช้บริการด้านสุขภาพตามสิทธิ 
ในการรักษาพยาบาลท่ีรัฐจะมอบให้แก่พลเมืองในรัฐนั้น ผูกติดอยูก่บับตัรประชาชนหรือเอกสาร
ยืนยนัตวัตน ซ่ึงเอกสารเหล่าน้ีถือเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีท าให้คนไร้ท่ีพึ่งไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิ 
ในการรักษาพยาบาลของรัฐได ้และบทบญัญติัในบทบญัญติัมาตรา 19 กฎหมายก าหนดใหค้นไร้ท่ีพึ่ง 
มีสิทธิขอรับการคุม้ครองจากสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง10 หรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง11 ซ่ึงสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งและศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนั้น มีสถานะเป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีจดัตั้งข้ึน 

                                                           
10 ระเบียบกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง การจดัตั้งสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต 

ประกาศสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 11 แห่ง ประกอบไปดว้ย (1) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงกุ่มสะแก (2) สถาน

คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งชายธญับุรี (3) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหญิงธญับุรี (4) สถานคุม้ครอง คนไร้ท่ีพึ่งทบักวาง  

(5) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งบา้นเมตตา (6) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งภาคใตจ้งัหวดันครศรีธรรมราช (7) สถาน

คุม้ครองคนไร้ที่พึ่ งวงัทอง  (8) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงนิคมปรือใหญ่ (9) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 

ประจวบคีรีขนัธ์ (10) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี และ (11) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งสนัมหาพน 
11 ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งด าเนินการให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งและท าหน้าท่ีเป็นเครือข่ายให้สถานคุม้ครอง 

คนไร้ท่ีพ่ึงในเขตพ้ืนท่ี หรือสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งอ่ืน ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงของหน่วยงานรัฐ ตอ้งจดัให้มี

การเขา้ถึงการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ และให้ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งไดรั้บ

การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งจากคนไร้ท่ีพึ่งตามมาตรา 19 หรือรับคนไร้ท่ีพ่ึงท่ีถูกส่งตวัมายงัศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง

ตามมาตรา 20 หรือมาตรา 22 ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 131. (ตอนท่ี 38 ก) 23 ธนัวาคม 2557. หมวด 2 หนา้ 6. 
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ในส่วนภูมิภาค สังกดักองคุม้ครองสวสัดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต กรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการ จากปัญหาดังกล่าวมีประเด็นปัญหากรณีที่หน่วยงานจากส่วนกลางที่จดัตั้ ง ข้ึน 
ในส่วนภูมิภาคไม่สามารถเข้าถึงสถานการณ์และความต้องการของผูท่ี้ประสบปัญหาในพื้นท่ี 
ส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งแทจ้ริง ส่งผลให้ผูท่ี้ประสบปัญหาในพื้นท่ีส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิ 
ท่ีจะขอรับความช่วยเหลือไดอ้ย่างทัว่ถึง จากปัญหาดงักล่าวจึงเห็นควรให้มีการกระจายอ านาจสู่
องค์กรส่วนทอ้งถิ่น ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ให้องค ์กรส่วนทอ้งถิ่นเป็นองค์กรที่ให้ 
การคุม้ครองช่วยเหลือ การวิเคราะห์ สังเคราะห์สภาพและปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ง เพื่อเปิดโอกาสให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาดูแลประชาชนในพื้นท่ีอย่างใกล้ชิดและทัว่ถึง สอดคล้องกบั
สภาพความเดือดร้อนและความจ าเป็นอยา่งเหมาะสมต่อไป  

จากปัญหาดงักล่าว จึงควรมีการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่ งเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการเขา้ถึงสิทธิท่ีจะขอรับความช่วยเหลือได้อย่างทัว่ถึง
ต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1 เพื่อศึกษาปัญหาการเขา้ถึงสิทธิในการขอรับความคุม้ครองกรณีเป็นคนไร้ท่ีพึ่งตาม
กฎหมายคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  

1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองผูไ้ร้ท่ีพึ่ง และการจดั
สวสัดิการสังคมใหก้บัผูไ้ร้ท่ีพึ่ง  

1.2.3 เพื่อศึกษา แนวคิด และทฤษฎีการกระจายอ านาจเพื่อให้คนไร้ท่ีพึ่งเขา้ถึงสิทธิการ
ขอรับความช่วยเหลือไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

1.2.4 เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายเก่ียวกบัการเข้าถึงสิทธิในการขอรับ 
ความช่วยเหลือส าหรับผูไ้ร้ท่ีพึ่ง 

1.2.5 เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ถึงสิทธิในการขอรับ
ความช่วยเหลือสงคราะห์ส าหรับผูไ้ร้ท่ีพึ่ง 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เน่ืองจากการใช้บงัคบัพระราชบญัญตัิการคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ ง พ .ศ. 2557 บทบญัญติั 
มาตรา 3 ให้ค  านิยาม การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง หมายความวา่ การจดัสวสัดิการสังคม การเสริมสร้าง
สมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ การรักษาพยาบาล การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ การส่งเสริม
และสนับสนุนการสร้างโอกาสในสังคม  การพฒันาคุณภาพชีวิต การสนับสนุนให้คนไร้ที่พึ่ ง 
มีงานท าและมีท่ีพกัอาศัยและการป้องกันมิให้มีการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรมต่อคนไร้ท่ีพึ่ ง  
จากบทบัญญัติกฎหมายคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง ซ่ึงมีประเด็นปัญหากรณีท่ีคนไร้ท่ีพึ่ งซ่ึงถือเป็น  
กลุ่มผู ้ด้อยโอกาสในสังคม ต้องการใช้บริการด้านสุขภาพตามสิทธิในการรักษาพยาบาล 
แต่ไม่มีบตัรประชาชนหรือเอกสารยนืยนัตวัตนของคนไร้ท่ีพึ่ง ท่ีทางโรงพยาบาลจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้
เป็นหลกัฐานประกอบในการรักษา ซ่ึงเอกสารเหล่าน้ีถือเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีท าให้คนไร้ท่ีพึ่ ง 
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการรักษาพยาบาลของรัฐได้ ท าให้เข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานเก่ียวกับ 
การรักษาพยาบาล  

บทบญัญติักฎหมายในมาตรา 19 กฎหมายก าหนดให้คนไร้ท่ีพึ่งมีสิทธิขอรับการคุม้ครอง
จากสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งหรือศูนย์คุ ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งเท่านั้ น ซ่ึงมีประเด็นปัญหากรณี 
สถานท่ีตั้งของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งส่งผลให้ผูท่ี้ประสบปัญหา 
ในพื้นท่ีส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ถึงสถานการณ์ความตอ้งการไดอ้ย่างแทจ้ริง และไม่สามารถ
เขา้ถึงสิทธิท่ีจะขอรับความช่วยเหลือไดอ้ยา่งทัว่ถึง  

จากปัญหาดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
เพื่อค้นหาแนวทางท่ีจะน ามาใช้ในการปรับปรุงหรือแก้ไขให้กฎหมายคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง 
ให้สามารถแก้ไขปัญหาทางสังคมได้อย่างแท้จริง เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (Spirit 
of Law) โดยไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ 
คนไร้ท่ีพึ่ง  

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาวิจยัฉบบัน้ี มุ่งศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความช่วยเหลือ 
คนไร้ท่ีพึ่ ง กรณีการเข้าถึงสิทธิในการขอรับความช่วยเหลือโดยการยื่นค าขอรับการสงคราะห์ 
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการให้ความช่วยเหลือ และการเขา้ถึงสิทธิแห่งรัฐสวสัดิการ ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม เพื่อน ามาปรับใชใ้นการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตให้แก่คนไร้ท่ีพึ่งในดา้นต่าง ๆ เพื่อเป็นการเสริมและเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
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การให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่ ง ยงัมีการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในต่างประเทศ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีการเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของคนไร้ท่ีพึ่ง เพื่อคน้หาวธีิและแนวทางอนัเหมาะสม
ท่ีจะช่วยเสริม และปรับปรุงให้เกิดประโยชน์อันแท้จริงแก่คนไร้ท่ีพึ่ งตามพระราชบัญญัติ 
การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 

1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาและวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยเร่ิมจาก
กระบวนการศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากต ารา หนงัสือ บทความ วารสาร จุลสาร เอกสาร 
ที่เผยแพร่ของทางราชการหรือหน่วยงานเอกชนต่าง ๆ รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์งานวิจยั 
วิทยานิพนธ์ทางกฎหมาย วิทยานิพนธ์ทางสังคมศาสตร์ และรายงานสัมมนาท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน
ศึกษาและคน้ควา้จากขอ้มูลจากตาราวิชาการ บทความ วารสารของต่างประเทศ และขอ้มูลต่าง ๆ 
จากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

 1.6.1 ทราบถึงสภาพปัญหาการเขา้ถึงสิทธิในการขอรับความคุม้ครองกรณีเป็นคนไร้ท่ีพึ่ง
ตามกฎหมายคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
 1.6.2 ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการให้ความคุม้ครองผูไ้ร้ท่ีพึ่ ง และการจดั
สวสัดิการสังคมใหก้บัผูไ้ร้ท่ีพึ่ง  

1.6.3 ท าใหค้นไร้ท่ีพึ่งสามารถเขา้ถึงสิทธิการขอรับความช่วยเหลือไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
1.6.4 พิเคราะห์และเขา้ใจถึงปัญหาและอุปสรรคกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ถึงสิทธิในการขอรับ

ความช่วยเหลือส าหรับผูไ้ร้ท่ีพึ่ง 
  1.6.5 สามารถคน้หาและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการเข้าถึงสิทธิในการให้ความช่วยเหลือแก่คนไร้ท่ีพึ่ งโดยวิธีการท่ีทั่วถึงและเหมาะสม 
ทั้งยงัสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 
         

          
 

 



9 

 

 

 
 
 
  


