
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการเกีย่วกบัการคุ้มครองคนไร้ที่พึง่ 

 ในประเทศไทยนั้น เร่ิมมีการจดัสวสัดิการคนไร้ท่ีพึ่ง เม่ือปี พ.ศ. 2484 โดยมีการตรา
พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 (Beggar Control Act B.E. 2484) ข้ึน ซ่ึงยงัคง
บงัคบัใชอ้ยูจ่นถึงปัจจุบนัมีสาระส าคญัคือ ห้ามบุคคลกระท าการขอทาน ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 61      
และให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง และเจา้หน้าท่ีท่ีรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีอ านาจหน้าท่ี  
ส่งตวัคนขอทานท่ีเป็นคนชรา คนวิกลจริต  คนพิการ หรือคนท่ีมีโรค ซ่ึงไม่สามารถประกอบอาชีพ
และไม่สามารถเล้ียงชีพดว้ยวิธีอ่ืน ไม่มีผูอุ้ปการะเล้ียงดูไปยงัสถานสงเคราะห์ แต่หากคนขอทาน 
ไม่อยู่ในลักษณะดังกล่าว ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งให้ไปติดต่อกับส านักงานจัดหางาน         
เพื่อใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือต่อไป กรมประชาสงเคราะห์ในฐานะหน่วยงานหลกัในการด าเนินงาน      
ด้านสวสัดิการในขณะนั้น2 ได้จดัตั้งสถานสงเคราะห์เพื่อรองรับคนขอทานตามพระราชบญัญติั
ควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 ข้ึน และไดมี้การจดัตั้งสถานสงเคราะห์เพิ่มข้ึนอีกเป็นล าดบั  
 ในช่วงแรกของการด าเนินการสถานสงเคราะห์ จะใหก้ารสงเคราะห์แก่บุคคลท่ีกระท าผิด     
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พุทธศักราช 2484 เท่านั้ น ต่อมาเม่ือสภาพเศรษฐกิจ        
และสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วท าให้กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีประสบปัญหาไม่มีท่ีอยู่อาศยั  
ไม่มีอาชีพขาดผูอุ้ปการะ และปัญหาอ่ืน ๆ อีกมากมาย ไดร้้องขอเขา้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงาน

                                                           
1 พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พทุธศกัราช 2484 ตราไว ้ณ วนัท่ี 7 ตุลาคม 2484. ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 58.   
หนา้ 2. มาตรา 6 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหบุ้คคลใดท าการขอทานการขอทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมิไดท้ าการงานอยา่งใด 
หรือใหท้รัพยสิ์นส่ิงใดตอบแทน และมิใช่เป็นการขอกนัในฐานญาติมิตรนั้น ใหถื้อวา่เป็นการขอทาน 
 การขบัร้อง การดีดสีตีเป่า การแสดงการเล่นต่าง ๆ หรือการกระท าอยา่งอ่ืนในท านองเดียวกนันั้น เม่ือ
มิไดมี้ขอ้ตกลงโดยตรงหรือโดยปริยายท่ีจะเรียกเก็บค่าฟังค่าดู แต่ขอรับทรัพยสิ์นตามแต่ผูฟั้งผูดู้จะสมคัรใจใหน้ั้น 
ไม่ใหรั้บฟังเป็นขอ้แกต้วัวา่ไม่ไดท้ าการขอทานตามบทบญัญติัแห่งมาตราน้ี” 
2  ภายหลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศกัราช 2546 และพระราช
กฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พุทธศกัราช 2546 มีผลให ้                    
กรมประชาสงเคราะห์ถูกยกเลิกไป ปัจจุบนัสถานสงเคราะห์ต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ในสงักดักรมประชาสงเคราะห์เดิม   
ถูกโอนยา้ยมาสังกัดส านักบริหารสวสัดิการสังคม กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงพฒันาสังคม               
และความมัน่คงของมนุษย ์ 
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ของรัฐขอเข้ารับการอุปการะในสถานสงเคราะห์ หรือหน่วยงานต่าง ๆ หรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
โรงพยาบาล องคก์รเอกชน พลเมืองดีน าบุคคลผูป้ระสบปัญหาเหล่านั้น ส่งตวัมายงัสถานสงเคราะห์      
ท าให้ผูเ้ขา้รับการสงเคราะห์ท่ีเดิมมีเพียงคนขอทานท่ีมีอายุตั้งแต่ 18  ปีข้ึนไป ไดข้ยายการบริการ
ครอบคลุมถึงกลุ่มผูป้ระสบปัญหาต่าง ๆ มากมาย 

2.1 แนวคดิว่าด้วยคนไร้ทีพ่ึง่ 

 คนไร้ท่ีพึ่ง คนเร่ร่อน คนจรจดั คนขอทาน คนพิการ คนท่ีใชชี้วิตในท่ีสาธารณะคือปัญหา
สังคมอยา่งหน่ึงของประเทศ และส่งผลกระทบดา้นลบต่อสังคมอยา่งมาก เช่น ปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ปัญหาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
สังคม และชุมชน ตลอดจนปัญหาเศรษฐกิจ เป็นตน้  
 ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่งนั้น มีเหตุปัจจยัหลายประการ เช่น การไร้ญาติพี่น้อง ไร้บา้น ไร้อาชีพ 
ปัญหาความยากจน ปัญหาการถูกล่อลวงจากท่ีหน่ึงแลว้ไปปล่อยทิ้งในท่ีอีกแห่งหน่ึงซ่ึงห่างไกล              
จากภูมิล าเนามาก และยงัมีกลุ่มคนท่ีสมัครใจท่ีจะมีชีวิตแบบคนจรจัด เพราะไม่มีความสุข            
เม่ือตอ้งอาศยัอยูใ่นบา้นของตนเอง โดยคิดวา่การใชชี้วิตในท่ีสาธารณะเป็นส่ิงท่ีสามารถกระท าได ้  
โดยอิสระ รวมไปถึงบรรดาผูต้้องขงัท่ีพน้โทษ ได้รับการปล่อยตวัออกสู่สังคม แต่ไม่ประสงค ์       
จะกลบัไปยงัภูมิล าเนาจึงเร่ร่อนไปโดยไม่มีหลกัแหล่งและกลายเป็นคนจรจดัไร้ท่ีพึ่งในท่ีสุด  

 2.1.1 นิยามของคนไร้ทีพ่ึง่ 
 การนิยามความหมายของ “คนไร้ท่ีพึ่ง” จะเห็นถึงความหลากหลายและไม่ไดจ้  ากดัอยู ่
ท่ีปัจจยัดา้นอายุ หากแต่พิจารณาจาก “สภาพ” ท่ีบุคคลเหล่านั้นพึงประสบอยู ่ก่อนมีการประกาศ
บงัคบัใช้พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 คนเร่ร่อน คนไร้ท่ีพึ่ง และคนขอทาน3 
ถูกนิยามภายใต้ขอบเขตของ “กลุ่มผู ้ด้อยโอกาส” โดยนิยามผู ้ด้อยโอกาสเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ 
(1) คนยากจน ( 2) คนเร่ร่อน คนไร้ท่ีพึ่ ง และคนขอทาน (3) บุคคลท่ีมีปัญหาสถานภาพทาง
กฎหมาย (4) ผูติ้ดเช้ือเอชไอวี ผูป่้วยเอดส์ และครอบครัว (5) ผูพ้น้โทษ ต่อมาเพิ่มกลุ่มเป้าหมาย        
(6) ผูท่ี้มีอาชีพบริการทางเพศ  
 คนไร้ท่ีพึ่ง มีสาเหตุส่วนใหญ่จาก “ความยากจน” (Poverty) คือ ผูท่ี้ประสบปัญหาสังคม 
ได้รับความเดือดร้อน และได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ ประกอบด้วย คนยากจน คนเร่ร่อน 
คนไร้สัญชาติ ผูพ้น้โทษ ผูติ้ดเช้ือเอชไอว ีผูป่้วยเอดส์และครอบครัว 

                                                           
3คนขอทานท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีน าส่งเน่ืองจากกระท าผิดตามพระราชบัญญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559. 

ตราไว ้ณ วนัท่ี 29 เมษายน 2559. ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 133. ตอนท่ี 38 ก หนา้ 5.  
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 นอกจากน้ี ความยากจนยงัส่งผลท่ีอาจก่อให้เกิดกลุ่มเส่ียงท่ีจะประสบปัญหาทางสังคม 
ประกอบด้วย กลุ่มผูท้  างานด้านบริการทางเพศ กลุ่มผูป่้วยเอดส์ และครอบครัว กลุ่มชาติพนัธ์ุ 
และกลุ่มบุคคลไร้สมรรถภาพในการเข้าถึงบริการสวสัดิการสังคม ดังนั้ น “ผูป้ระสบปัญหา 
ทางสังคม” เขาเหล่านั้นอยู่ในภาวะยากล าบาก อีกทั้งยงัขาดผูท่ี้เขา้ใจและสามารถให้ความช่วยเหลือ
บุคคลเหล่าน้ีได ้จนกลายเป็น “คนไร้ท่ีพึ่ง” 
 ทั้งน้ี พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ ง พ.ศ. 2557 นั้น มีการก าหนดค านิยาม 
“คนไร้ท่ีพึ่ง” ใหห้มายความถึง บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยูอ่าศยัและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ บุคคลท่ี
มีฐานะยากจน บุคคลท่ีไม่สามารถประกอบอาชีพได ้และใหร้วมถึงบุคคลท่ีอยูใ่นสภาวะยากล าบาก 
และไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได้ ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดบุคคลท่ีอยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก  และไม่อาจพึ่ งพาบุคคลอ่ืนได้ตามที่คณะกรรมการคุ ้มครองคนไร้ที่พึ่ งนั้ น  
มีอยู ่5 ประเภท คือ  
 1) บุคคลที่ประสบความเดือดร้อน4 หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่มีความยากล าบาก  
ในการด ารงชีพเน่ืองจากเหตุหวัหนา้ครอบครัวหรือบุคคลท่ีเป็นหลกัในครอบครัว  
  (ก) ตาย  
  (ข) ทอดทิ้งสาบสูญหรือตอ้งโทษจ าคุก  
  (ค) ประสบอุบติัเหตุหรือเจบ็ป่วยร้ายแรงจนไม่สามารถประกอบอาชีพได ้ 
  (ง) ไม่สามารถดูแลครอบครัวไดด้ว้ยเหตุอ่ืนใด  
 2) คนเร่ร่อน5 หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่ออกมาจากที่พกัอาศยัเดิม  มาอยู่ใน 
ท่ีสาธารณะ หรือ มาใชชี้วิตแบบครอบครัวใหม่ในท่ีสาธารณะ และทั้งสองกลุ่มอาจจะยา้ยท่ีพกัไป
เร่ือย ๆ หรืออาศยัอยูท่ี่ใดท่ีหน่ึงในช่วงระยะเวลาหน่ึง เพื่อด ารงชีวติประจ าวนัในท่ีสาธารณะนั้น ๆ  
 3) บุคคลซ่ึงอาศยัท่ีสาธารณะเป็นท่ีพกันอนชัว่คราว หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยท่ีมา 
ท าภารกิจบางอยา่งและไม่มีท่ีพกัอาศยั ไม่มีเงินเช่าท่ีพกั  

                                                           
4 ขอ้ 3 (1) ประกาศคณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง เร่ือง ก าหนดประเภทหรือลกัษณะของบุคคลท่ีอยูใ่น
สภาวยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได ้ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มกราคม 2559. ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 133 
ตอนพเิศษ 38 ง. หนา้ 1. 
5 ขอ้ 3 (2) ประกาศคณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง เร่ือง ก าหนดประเภทหรือลกัษณะของบุคคลท่ีอยูใ่น
สภาวยากล าบากและไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได ้ประกาศ ณ วนัท่ี 13 มกราคม 2559. ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 133 
ตอนพิเศษ 38 ง. หนา้ 1. 
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 4) บุคคลที่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรแต่ไร้สัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ถูกบนัทึก 
ทางทะเบียนราษฎรของรัฐใดรัฐหน่ึงแต่มิได้รับการรับรองในสถานะคนสัญชาติโดยรัฐนั้นหรือ 
รัฐอ่ืนใด ท่ีประสบปัญหาการด ารงชีพ  
 5) บุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร หมายถึง คนไร้รัฐซ่ึงอาจจะเป็นคนท่ีเกิด 
ในประเทศไทย หรือนอกประเทศไทยก็ไดแ้ต่มีเหตุท าให้ตกหล่นจากทะเบียนราษฎรทั้งของประเทศ
ตน้ทางและของประเทศไทยท่ีประสบปัญหาการด ารงชีพ 
 กลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ งอันเป็นกลุ่มเป้าหมายของการสงเคราะห์ให้ท่ีพกัอาศัยและฝึกอาชีพ       
ใหส้ามารถประกอบอาชีพสุจริตเพื่อเล้ียงตนเองได ้เป็นกลุ่มคนท่ีมีความหลากหลาย และมีรูปแบบ
ของปัญหาท่ีซับซ้อน ดงันั้นการให้ความหมายของคนไร้ท่ีพึ่ง จึงมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพ
ปัญหาของคนไร้ท่ีพึ่ งนั้ น ๆ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จึงก าหนด
กลุ่มเป้าหมายของผูท่ี้ออกมาใชชี้วิตในท่ีสาธารณะไวด้งัน้ี คนเร่ร่อน คนไร้บา้น ครอบครัวเร่ร่อน      
ผูติ้ดสุรา ผูป่้วยขา้งถนน พนกังานขายบริการ (Sex Workers) ผูพ้น้โทษ คนจนเมือง คนใชส้ถานท่ี
สาธารณะหลับนอนชั่วคราว ครอบครัวกลุ่มอาเซียน กลุ่มหลากหลายทางเพศ กลุ่มต่างชาติ/       
กลุ่มยโุรป6 
 2.1.2 สถานการณ์และปัญหาคนไร้ทีพ่ึง่ 
 ส าหรับประเทศไทย จากการส ารวจสถานการณ์คนไร้ท่ีพึ่ง คนไร้บา้นของมูลนิธิพฒันา 
ท่ีอยู่อาศยัโดยใช้วิธีการเดินส ารวจพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีคนไร้บ้าน พ.ศ. 2544 พบว่า มีคนไร้บา้น 
จ านวนกว่า 630 คน ในกรุงเทพมหานคร และจากข้อมูลการจดทะเบียนแก้ไขปัญหาสังคม 
และความยากจนเชิงบูรณาการ พ.ศ.2547 มีจ  านวนคนเร่ร่อนทัว่ประเทศ 5,481 คน 
 สถานการณ์คนไร้ท่ีพึ่ง คนไร้บา้น มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนทุกปี โดยยงัพบวิกฤตการณ์ 
คนไร้ท่ีพึ่งท่ีชดัเจน ในช่วงท่ีประเทศไทยประสบกบัภาวะเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 เกิดปรากฏการณ์ 
คนตกงาน มีการเลิกจ้างงาน และคนไร้บ้านทั่วประเทศจ านวนมากข้ึนจากรายงานสถิติของ 
มูลนิธิพฒันาท่ีอยูอ่าศยั ทั้งน้ี จากผลการส ารวจจ านวนคนไร้ท่ีพึ่งทัว่ประเทศไทยในปัจจุบนั7 พบวา่
มีมากถึง 70,539 คน เฉพาะในเขตกรุงเทพมาหานครพบว่ามีจ านวนเพิ่มมากข้ึนถึง 175 คน 

                                                           
6 สถานีพฒันาสงัคม.  (2557).  ข้อคดิเห็นการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง. เอกสารของคณะกรรมาธิการ การพฒันาสังคม
และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการและผูด้อ้ยโอกาส วฒิุสภา. กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ การพฒันา
สงัคมและกิจการเด็กฯ วฒิุสภา.หนา้ 7-8. 
7 ภีมกร โดมมงคล.  (2562).  การคุม้ครองสิทธิและการเขา้ถึงความยติุธรรมของคนไร้ท่ีพึ่งในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ี
พึ่ง. Rights Protection and Access to Justice of the Destitute in  the Protection Center for the Destitute . วารสาร
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์. ปี 27 (1). หนา้ 161-162 
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ในระยะเวลาเพียง 1 ปี กล่าวคือ พ.ศ. 2559 มีจ านวน 3,455 คน และ พ.ศ. 2560 จ านวน 3,630 คน 
คิดเป็นร้อยละ 36 ประกอบด้วย ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูป่้วยทางจิตเวช ผูป่้วยทางกาย และคนปกติ 
มีทั้งคนไทยและคนต่างดา้ว ในขณะท่ีการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ผา่นสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
ทัว่ประเทศ 11 แห่ง มีเป้าหมายการรับคนไร้ท่ีพุ่ง จ  านวน 4,730 คน แต่รับๆดจ้ริงเพียง 4,188 คน 
แสดงให้เห็นถึงสถานท่ีรับการให้บริการไม่เพียงพอและการบริการท่ียงัไม่ครอบคลุมกบัจ านวน 
คนไร้ท่ีพึ่งท่ีเพิ่มข้ึนมากทุกปี 
 นอกจากน้ี  ส ถิ ติก ลุ่ม เป้าหมายคนไร้ ท่ีพึ่ ง ในสถานคุ้มครองคนไร้ ท่ีพึ่ ง  พบว่า 
จ านวนกลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่ในความคุม้ครองของสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน 
ทั้งน้ี เกินกวา่คร่ึงไม่สามารถสืบหาครอบครัว เครือญาติ และเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ได ้และยงัเป็น
กลุ่มเป้าหมายท่ีถูกส่งต่อจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ท าให้จ  านวนของคนไร้ท่ีพึ่งในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
มีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนในอนาคต ทั้งน้ี คนไร้ท่ีพึ่ง คนเร่ร่อน และคนขอทาน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
เกินกวา่ร้อยละ 50 บางรายมีความผดิปกติทางจิต8 เครียด อารมณ์แปรปรวน บางรายป่วยดว้ยโรคจิตเวช
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง และส่วนใหญ่มีปัญหาซบัซอ้นทั้งเป็นคนพิการ 
 ทั้งน้ี จากการด าเนินนโยบายจดัระเบียบคนขอทาน ของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
โดยศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการขอทานในปี 2557 มีขอ้มูลสถานการณ์คนขอทาน
และคนไร้ท่ีพึ่ง พบว่า มีคนขอทาน จ านวน 3,896 คน และคนไร้ท่ีพึ่ง จ  านวน 563 คน ส่วนใหญ่ 
คนไร้ท่ีพึ่ งและคนขอทานจะเป็นเพศชาย โดยพื้นท่ีพบส่วนใหญ่ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงคนขอทานบางส่วนไม่มีครอบครัว หรือประสบปัญหาทางกาย จิตใจ สังคม และถูกส่งต่อไปยงั
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง เพื่อใหก้ารช่วยเหลือ พฒันาศกัยภาพ และฟ้ืนฟูก่อนกลบัคืนสู่สังคม 
 ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ ง เป็นปรากฏการณ์ท่ี เกิดข้ึนในสังคมทั้ งในประเทศก าลังพัฒนา 
และประเทศท่ีพฒันาแล้วโดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาวะการเมือง (Urbanization) อันมีแนวโน้มท่ี 
คนจากชนบทจะอพยพเขา้มาอยูอ่าศยัในเมืองหลกัและเมืองรองมากข้ึน ท าให้เปิดปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ง
กลายเป็นปัญหาส าคญัส าหรับสังคมเมือง เน่ืองจากปัญหาน้ีโดยภาพรวมเกิดจากความเหล่ือมล ้ า 
ทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกบัคนรวย การกระจายรายได้ท่ีไม่เป็นธรรม 
สืบเน่ืองจากขาดโอกาสทางการศึกษา การเขา้ถึงทรัพยากรและบริการสาธารณะจากภาครัฐส่งผลให้
เกิดแรงผลกัดนัจากตน้ทาง เกิดการอพยพยา้นถ่ินจากชนบทสู่เมืองเพื่อหาโอกาสในการท างานและ

                                                           
8 พระราชบญัญติัสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ตราไว ้ณ วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2551 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 125 (ตอน
ท่ี 36 ก) หนา้ 38. มาตรา 3 บญัญติัวา่ “ความผิดปกติทางจิต” หมายความวา่ อาการผิดปกติของจิตใจท่ีแสดงออก 
มาทางพฤติกรรมอารมณ์ ความคิด ความจ า สติปัญญา ประสาทการรับรู้ หรือการรู้เวลา สถานท่ี หรือบุคคล 
รวมทั้งอาการผิดปกติของจิตใจท่ีเกิดจากสุราหรือสารอ่ืนท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
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รายได้ในการด ารงชีพในเมืองแต่โอกาสในการได้งานท ามกัตกอยู่กับแรงงานท่ีมีฝีมือมากกว่า
แรงงานไร้ฝีมือซ่ึงเป็นคนจน และแรงงานท่ีส่วนใหญ่มากจากภาคเกษตรกรรมส่งผลให้แรงงาน 
กลุ่มน้ีถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกกดค่าแรง รายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่าย หลายคนมีภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวั
และไม่สามารถพึ่ งพาตนเองได้เป็นสาเหตุหน่ึงของการกลายมาเป็นคนเร่ร่อนและคนไร้ท่ีพึ่ ง 
อาศยัตามท่ีสาธารณะ อย่างไรก็ตามนอกจากสาเหตุการไม่มีงานท าและตกงานแล้ว ภาวะการ
เจ็บป่วยทางกาย ทางจิตเวช ความพิการ ติดสุรา ยาเสพติด ครอบครัวแตกแยกถูกทอดทิ้ง การไม่มี
บตัรประชาชน เคยพน้โทษออกจากคุก บางส่วนสมคัรใจท่ีจะออกมาเร่ร่อนอาศยัตามท่ีสาธารณะ
ส่งผลให้คนกลุ่มน้ีกลายเป็นคนท่ีไร้ท่ีอยู่อาศยั อีกทั้งสังคมมกัตีตราคนกลุ่มน้ีว่าเป็นคนเร่ร่อน 
และมองว่ามีแนวโน้มในการสร้างปัญหาต่อสังคมและกระท าผิด การก่อปัญหาอาชญากรรม 
บนถนน (Street crime) เช่น ลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย ์เป็นตน้ 
 2.1.3 สาเหตุของการเป็นคนไร้ทีพ่ึง่ 
 คนไร้ท่ีพึ่งส่วนใหญ่พบสาเหตุฐานรากเดียวกนั คือ ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ภาวะตกงาน 
ประกอบกับปัญหาครอบครัว ชุมชนท่ีเปราะบางท าให้คนไร้ท่ีพึ่งไม่มีตวัตนในสังคมน้ี ซ่ึงงาน
การศึกษาเก่ียวกบัผูด้้อยโอกาส คนจน คนเร่ร่อนหลาย ๆ ฉบบั ได้มีการศึกษาถึงปัจจยัหรือเหตุ 
แห่งความเป็น “ผูด้้อยโอกาส” หรือ “คนไร้ที่พึ่ ง” ในหลายแง่มุมสรุปกลุ่มปัจจยัที่น  าไปสู่ 
ความยากจนและดอ้ยโอกาสมี 4 กลุ่มปัจจยั ดงัน้ี 
 (1) ท่าทีต่อชีวติ เป็นทศันะของการมองชีวิตของบุคคล หากบุคคลนั้นมีพลงัท่ีจะต่อสู่ด้ินรน
จะปราศจากความยากจน ไดดี้กวา่คนท่ีไร้พลงั แมว้า่ความจริงแลว้ความจนนั้นอาจจะมาจากสภาพ
สังคม ท่าทีต่อชีวติน้ีเองท่ีส่งผลต่อแรงขบัในการใชชี้วติของคนไร้ท่ีพึ่ง 
 (2) ปัจจยัการผลิตและการเขา้ถึงทรัพยากร การขาดแคลนปัจจยัพื้นฐานทั้งเงินทุน ความรู้ 
ปัจจยัส่ี กลุ่มคนไร้ท่ีพึ่งส่วนใหญ่ ไม่สามารถเขา้ถึงตน้ทุนทางสังคม9 (Social Capital) เท่าเทียมกบั
บุคคลอ่ืน อีกทั้งยงัถูกกลุ่มคนท่ีถือครองปัจจยัการผลิตนั้นกีดกนั หรือเอารัดเอาเปรียบคนไร้ท่ีพึ่ง
น ามาซ่ึงความยากจนและดอ้ยโอกาส 
 (3) ความสัมพนัธ์เชิงเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คนยากจนเพราะถูกเอารัดเอาเปรียบ 
จากกลุ่มผูมี้อ  านาจท่ีสามารถเขา้ถึงทรัพยากรไดง่้ายและมีโอกาสสูงกวา่ซ่ึงเป็นคนกลุ่มนอ้ยในสังคม 
 (4) ระบบสวสัดิการสังคมท่ีอ่อนแอ เป็นการ “ตดัโอกาส” ในการเขา้ถึงของกลุ่มคนจน 
และคนดอ้ยโอกาส 

                                                           
9 Sinad Treevanchai. (2003). Social Capital and the Performances of Savings Groups: A Case Study in 
Songkhla. Master Degree Thesis. Faculty of Economics (English Program). Thammasat University. 
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 ขณะที่สาเหตุและปัญหาของคนไร้ที่พึ่ งในสถานรองรับ  ได้มีการวิเคราะห์ในส่วน 
ของพื้นที่ต ้นทางและพื้นที่ปลายทาง โดยในส่วนของพื้นที่ต ้นทางได้อธิบายถึงสาเหตุ 
ของการตดัสินใจออกมาใชชี้วิตอยูน่อกบา้น หรือสาเหตุท่ีท าให้อยูใ่นสภาพของการเป็นบุคคลไร้ท่ีพึ่ง 
สามารถสรุปได ้4 สาเหตุหลกั คือ  
 (1) พอใจท่ีจะออกมาใช้ชีวิตเร่ร่อนหรือขอทาน เน่ืองจากชอบเร่ร่อนไม่อยากท าอะไร 
หรือบางรายตดัสินใจออกมาเร่ร่อนดว้ยความเต็มใจเพราะมีความขดัแยง้กนัในครอบครัว จนท าให ้
ไม่สามารถอยูก่บัครอบครัว 
 (2) ไม่พึงพอใจแต่ครอบครัวทอดทิ้งหรือบางรายครอบครัวมีความจ าเป็นบางประการ 
ท าใหไ้ม่สามารถอุปการะเล้ียงดูได ้จึงตอ้งออกมาเร่ร่อน 
 (3)ไม่พึงพอใจแต่เน่ืองจากไม่มี ท่ีอยู่อาศัย  ไม่ มีงานท าและไม่มีรายได้เพียงพอ 
ในการด ารงชีวติ ตลอดจนไม่สามารถพึ่งพาตนเองได ้
 (4) ถูกทอดทิ้ง บางรายรับรู้และบางรายไม่รับรู้เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีมีอาการทางจิต 
 และมีพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความไม่ปลอดภยั ท าให้ครอบครัวไม่ตอ้งการอุปการะ หรือบางราย
ส้ินสุดการรักษาท่ีโรงพยาบาลแต่เม่ือถูกจ าหน่ายแลว้ไม่มีญาติมารับ 
 โดยพื้นท่ีตน้ทางประกอบดว้ย เรือนจ า ภูมิล าเนาหรือบา้นของตนเอง (เป็นบุคคลท่ีมีญาติ
มีครอบครัว) การน าส่งของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ผูน้ าชุมชน พลเมืองดี สถานพยาบาลในสังกดักระทรวง
สาธารณสุข หรือมูลนิธิน าส่งมายงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งขณะท่ีพื้นท่ีปลายทาง ประกอบดว้ย วดั 
(ในกรณีเสียชีวิต) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง สถาน
ประกอบการ พื้นท่ีสาธารณะ ครอบครัว หรือบางรายสามารถพึ่งตนเองไดโ้ดยสรุป สาเหตุของการ
เป็นคนไร้ท่ีพึ่ง มาจากการขาดความมัน่คงในชีวติ 4 ประการ ไดแ้ก่ การขาดความมัง่คงดา้นสุขภาวะ
ทางจิต การขาดความมัน่คงทางด้านสังคม การขาดความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจและการขาด 
ความมัน่คงในตนเอง ซ่ึงจากสาเหตุดงักล่าวท าใหค้นไร้ท่ีพึ่งประสบกบัปัญหาต่าง ๆ 

 2.1.4 ปัญหาทีค่นไร้ทีพ่ึง่เผชิญ 
 ในอดีตสังคมทั่วไปมองกลุ่มคนไร้ท่ีพึ่ ง เป็นกลุ่มคนท่ีแตกต่าง มองว่าคนไร้ท่ีพึ่ ง 
“เป็นปัญหาสังคม” ความคิดเช่นน้ีถูกฝังรากลึกมาอยา่งยาวนาน และเป็นมลทินประทบัแก่คนไร้ท่ีพึ่ง 
จนน ามาซ่ึงการมองตนเองวา่ “ไร้พลงั” (Powerless) ขณะท่ีประเด็นเร่ืองคนเร่ร่อนไร้ท่ีพึ่ง ยงัไม่ถูก
สนใจมากนกัจากภาครัฐและสังคม ท าให้คนเร่ร่อน คนไร้ท่ีพึ่งตอ้งอยูใ่นวงัวนแห่งปัญหา บางราย
ตอ้งประสบปัญหาสุขภาพ บางรายตอ้งใชชี้วติอยา่งอยากล าบาก ไม่สามารถจะใชบ้ริการหรือขอรับ
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บริการตามสิทธิขั้นพื้นฐาน10ได้เพราะคนไร้ท่ีพึ่ งส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ 
ไม่มีเคร่ืองหมายแสดงสถานภาพการมีตวัตน ตามท่ีภาครัฐก าหนด ซ่ึงเป็นเหตุให้คนไร้ท่ีพึ่ ง 
คนเร่ร่อน ขาดโอกาสในการเขา้ถึงการบริการสาธารณะ และอยู่ในสภาพท่ีเรียกว่า “ไร้ทางเลือก”  
และไม่สามารถจะไขว่ควา้ให้ถึงโอกาสต่าง ๆ ได้ ประกอบกับการท่ีสังคมมองว่าคนไร้ท่ีพึ่ ง 
เป็นปัญหาสังคมท าให้มุมมองและวิธีการคิดต่อคนไร้ท่ีพึ่ งเป็นไปในทางท่ีมุ่งจดัการให้หายไปจาก
สังคม หรือการส่งเขา้สู่สถานสงเคราะห์เป็นอีกทางหน่ึง ทั้งน้ี การท่ีคนไร้ท่ีพึ่งเขา้ไปรับการพฒันาฟ้ืนฟู 
ในสถานสงเคราะห์และมีความพร้อมกลบัสู่สังคมกบัขาดโอกาสในการกลบัไปใชชี้วิตอย่างมัน่คง 
ทา้ยท่ีสุดก็จะกลบัไปสู่วฏัจกัรเดิม นั้นเป็นปัญหาท่ีคนไร้ท่ีพึ่งเผชิญ 
 เ ม่ือพิจารณาสถานการณ์คนไร้ท่ีพึ่ งกับการบริการท่ีได้มาตรฐานซ่ึงควรได้รับ 
อย่างเหมาะสมและตรงกบัความตอ้งการตามหลกัสิทธิมนุษยชน พบว่า บุคคลไร้ท่ีพึ่งมกัจะเผชิญ
กบัการถูกกีดกนั ละเมิดหรือถูกละเลยความส าคญัท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองปกป้องตามสิทธิมนุษยชน 
ทั้งน้ี คนไร้ท่ีพึ่ งมีความตอ้งการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นคือการมีท่ีพ  านักอาศยัท่ีปลอดภยัและมัน่คง 
แต่สวสัดิการดงักล่าวยงัไม่เพียงพอเพราะโดยรากฐานแลว้ คนไร้ท่ีพึ่งมีปัญหาในเชิงความสัมพนัธ์
กบัครอบครัว มกัจะขาดการประสานติดต่อหรือส่ือสารกบัครอบครัวมาเป็นเวลานาน รวมทั้ง ญาติมิตร 
ชุมชน รวมถึง ขาดซ่ึงความสามารถในการควบคุมบริบทต่างๆในชีวติของตน 
 เม่ือมนุษย์ทุกคนมีสิทธิท่ีจะด าเนินชีวิตในแนวทางของตน แม้จะเป็นบุคคลไร้ท่ีพึ่ ง 
หรือเร่ร่อนก็ต้องได้รับการเคารพ การส่งเสริมคุ้มครองและพิทักษ์ตามหลักสิทธิมนุษยชน
เช่นเดียวกนั แต่สถานการณ์ซ่ึงคนไร้ท่ีพึ่งมกัถูกละเมิดสิทธิคือ การไม่สามารถมีชีวิตท่ีพอเหมาะ
พอควรตามมาตรฐานการด าเนินชีวิต การไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิทางการศึกษา รวมทั้งการไม่มีสิทธิ
ท่ีจะมีอิสรภาพ เสรีภาพและความปลอดภัย ไม่มีสิทธิท่ีจะด าเนินชีวิตเป็นส่วนตัว ไม่มีสิทธิ 
ท่ีจะมีความมัน่คงทางสังคม ไม่มีสิทธิท่ีจะมีอิสระหรือหลีกเล่ียงจากการถูกเลือกปฏิบติั และแมแ้ต่
สิทธิท่ีจะออกเสียงและแสดงความคิดเห็น ก็ยงัถูกเพิกเฉยหรือละเลยอนัเน่ืองมาจากการขาด 
ความตระหนกัทั้งดา้นนโยบายและมาตรการของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเพียงพอ 

                                                           
10 สิทธิขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง สิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนไดรั้บอยา่งเสมอภาคกนัเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งสันติสุข 
มีศกัด์ิศรี มีเสรีภาพ มีไมตรีจิต และมีความเมตตาต่อกนั โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ 
อาย ุภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย หรือสุขภาพ 
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 ในขณะท่ีคนไร้ท่ีพึ่ งต้องเผชิญกับการด าเนินชีวิตท่ีส่งผลเชิงลบหรือกระทบต่อภาวะ
สุขภาพของบุคคลนั้น รวมถึงมกัคุกคามต่อความปลอดภยั กีดกนัให้กลายเป็นกลุ่มคนชายขอบ11 
ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงสวสัดิการท่ีพอเพียง ไม่วา่จะเป็นการช่วยเหลือทางการเงินหรือท่ีพ  านกัอาศยั 

2.2 แนวคดิการให้ความคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การโอนอ านวจในทางปกครองจากส่วนกลาง
บางอย่างไปให้ประชาชนในท้องถ่ินด าเนินการเองโดยอิสระพอสมควรภายใต้บทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย การกระจายอ านาจท าให้เกิดระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน12 ซ่ึงส าหรับองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้น สามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท 
  (1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการจัดตั้ งข้ึน โดยมีลักษณะหรือองค์ประกอบท่ีมี 
ความคล้ายคลึงกันทั่วประเทศ แต่ทั้ งน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบทั่วไปอาจจะมี 
หลายประเภทก็ได ้เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไปของประเทศไทยจะมีอยูด่ว้ยกนั 
3 ประเภท ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล (นคร/เมือง/ต าบล) และองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ซ่ึงในแต่ละประเภทจะมีการก าหนดลกัษณะหรือองคป์ระกอบให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั
ทั้งประเทศ คือ จะมีกฎหมายก าหนดวิธีการในการจดัตั้ง รูปแบบการบริหารจดัการ อ านาจหน้าท่ี 
วิธีการในการจดัท าบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลงัและงบประมาณเป็นแบบแผน
เดียวกนัทัว่ประเทศ 
  (2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 
  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะหรือองค์ประกอบบางประการแตกต่างไปจาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ ๆ ไป ความแตกต่างน้ีสืบเน่ืองมาจากลกัษณะเฉพาะของทอ้งถ่ิน 
นั้น ๆ เอง เช่น เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก เป็นท้องถ่ินท่ีมีประชากรอาศยัอยู ่
อย่างหนาแน่น หรือเป็นทอ้งถ่ินท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง มีนกัท่องเท่ียวจ านวนมาก เป็นตน้ 
โดยลกัษณะเฉพาะของท้องถ่ินนั้นท าให้การใช้รูปแบบการบริหารจดัการแบบองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินทัว่ไปไม่เหมาะสม ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

                                                           
11คนชายขอบ คือ คนท่ีอยูห่่างไกลจากสงัคม มกัหมายถึงผูท่ี้ไม่ไดรั้บการดูแล ไม่ไดรั้บบริการหรือความคุม้ครอง
จากรัฐอย่างท่ีคนอ่ืน ๆ ได้รับ เป็นคนท่ีต้องดูแลตนเอง และมีวัฒนธรรมของตนเอง ท่ีอาจจะแตกต่าง 
จากวฒันธรรมของคนท่ีอยูใ่นเมือง. พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. 
12 สถาบันด ารงราชานุภาพ. (2539). รายงานการวิจัย เร่ืองปัญหาการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล.                                              
กรุงเทพฯ: ส่วนทอ้งถ่ิน. หนา้ 11. 
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงต้องมีการคิดค้นหารูปแบบการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รูปแบบพิเศษข้ึนเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการดงักล่าว 

 2.2.1 ความหมายและความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ จะตรงกบัแนวความคิด
ของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีเป็นแบบ Local Self Government ซ่ึงหมายถึงการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในรูปแบบที่รัฐกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นมีอ านาจในการ 
ปกครองตนเอง โดยมีหน่วยการปกครองท่ีจดัตั้งตามกฎหมายของรัฐ ดงักล่าวเรียกวา่ “Creature of 
State”13 มีอิสระในตนเอง และมีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
  อุทัย หิรัญโต นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจ 
ให้ประชาชน ในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินการบางอย่างโดยด าเนินการ
กนัเอง เพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ี 
ซ่ึงประชาชนเลือกตั้ งข้ึนมาทั้ งหมด หรือบางส่วน ทั้ งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน  
แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐ 
หาไดไ้ม่เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน14 
 William V. Holloway15 นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องค์การท่ีมีอาณาเขต
แน่นอน มีประชากรตามหลักท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลัง 
ของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน 
 John J. Clarke16 นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมีหน้าท่ี
รับผดิชอบเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ และหน่วยการปกครอง 
ดงักล่าวน้ีจดัตั้งและอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน17 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเพราะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิด

                                                           
13 n Pierce v. Society of Sisters. 268 U.S. 510 (1925). a landmark case affirming parental liberty. 
the United States Supreme Court famously ruled. 
14อุทัย  หิ รัญโต .  (2525) .  ความ รู้ทั่ ว ไป เกี่ ย วกับการปกครอง ท้องถิ่ น . ก รุ ง เทพฯ :  คณะ รัฐศาสต ร์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 1. 
15William V. Hollwag. (1951). State and Local Government in the United State New York : McGraw-Hill.     
p. 101. 
16John J. Clark. (1957). Outline of Local Government of the United Kingdom London: Sir Issac Pitman         
and Son. p. 87. 
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ความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าท่ีพลเมือง อันจะน าไปสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบ
ประชาธิปไตย การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล การปกครองทอ้งถ่ินจะท าให้
ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของตนเองในทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนร่วมรับรู้ 
ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินของตน  รวมถึงการปกครองท้องถิ่น 
สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

 2.2.2 องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น18 
 (1) สถานะตามกฎหมาย (Legal State) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเร่ือง 
การปกครองท้องถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถ่ินในประเทศนั้นจะมี 
ความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถ่ินท่ีจัดตั้ งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความท่ีก าหนดไว ้
ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
 (2) พื้นท่ีและระดบัพื้นท่ี (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี 
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได้มีกฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO)  
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านกักิจกรรมสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ 
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได ้ควรมีประชากร
ประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร
รายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 
 (3) การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี การท่ีจะก าหนดให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ยเพียงใด
ข้ึนอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาล 
เป็นส าคญั 
 (4) องค์การนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบงัคับ 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น 

                                                                                                                                                                      
17โกวทิย ์พวงงาม. (2550). การปกครองท้องถิน่ไทย หลกัการและมติิใหม่ในอนาคต.กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 31. 
18

 อุทยั หิรัญโต. (2523). การปกครองท้องถิน่. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. หนา้ 22. 
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 (5) การเลือกตั้ง สมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน 
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 
ของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
 (6) อิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใช้ดุลพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบงัคบั
บญัชาของหน่วยงานทางราชการ 
 (7) การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐ
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวมโดยการมีอิสระในการด าเนินงาน
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี มิไดห้มายความวา่มีอิสระเตม็ท่ีทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระ
ในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตย (Sovereign State)19 
 (8) งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต 
ท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะท านุบ ารุงท้องถ่ิน 
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 

 2.2.3 หลกัความเป็นอสิระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองย่อม หมายถึง การท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นสามารถท่ีจะใช้ดุลพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการภายในขอบเขต 
ของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายบงัคบับญัชาของหน่วยงาน
ราชการ20 
 (1) ความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดนโยบายการบริหาร 
 การก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร ถือเป็นการกระท าขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การท่ีรัฐมอบภาระหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะเพื่อสนองต่อประโยชน์ส่วนรวม 
ในทอ้งถ่ิน ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท า โดยจดัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคลต่างหากไปจากองค์กรปกครองส่วนกลางนั้นเป็นการแสดงว่ารัฐได้มอบความ 

                                                           
19 รัฐอธิปไตย (Sovereign State) เป็นชุมชนทางการเมือง ท่ีมีการปกครองตนเอง โดยถือว่าอ านาจของตน 
เป็นอ านาจสูงสุดไม่ข้ึนต่ออ านาจอ่ืนใด และเป็นอ านาจของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว มีลกัษณะเป็นรัฐท่ีอยูใ่นดินแดน 
ท่ีแน่นอนแห่งหน่ึง ถือเป็นรัฐท่ีมีดินแดนกวา้งใหญ่ (Territorial State) อนัเกิดจากผลการขยายอ านาจของกษตัริย ์
มีพลเมืองจ านวนมาก และพลเมือง หรือประชาชนในรัฐมกัจะมีจิตส านึกทางประวติัศาสตร์ และทางวฒันธรรม
ร่วมกนั มีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั มีก าเนิด ท่ีมา อนาคต และชะตากรรมร่วมกนั รวมเรียกวา่ ส านึกแห่ง
ความเป็นชาติ (Nation) 
20

 ชูวงศ ์ฉายะบุตร. (2539). การปกครองส่วนท้องถิน่ไทย. กรุงเทพฯ: ส่วนทอ้งถ่ิน. หนา้ 17. 
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เป็นอิสระในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้การจดัท าบริการสาธารณะเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
บรรลุวตัถุประสงค์ในการมอบหมาย ดงันั้นในการจดัท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินมีฐานะเป็นนิติบุคคลจะมีนโยบายการปกครองทอ้งถ่ินย่อมมีอิสระในการก าหนด
นโยบายเหล่านั้ น โดยส่วนกลางมิอาจเข้าไปแทรกแซงได้ หากปรากฏว่าองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินมีนโยบายในการบริหารปกครองท่ีผดิกฎหมาย21 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีขอบอ านาจหน้าท่ีของตนเองในกิจการของท้องถ่ิน 
โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบาย และการบริหารงานของตนเอง 
โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง หรือราชการบริหารส่วนกลางก่อน โดยส่วนกลางจะมอบ
อ านาจการจดับริการสาธารณะของรัฐบางอย่างให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ
จึงเป็นการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีบริการสาธารณะท่ีอยูใ่นขอบเขตอ านาจ
หนา้ท่ีของทอ้งถ่ินนั้น ตอ้งเป็นภารกิจท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินนั้น22 
 (2) ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ินเป็นเคร่ืองช้ีวดัถึงความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การมีอ านาจ
บริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจะมีฐานะเป็นผูป้ฏิบติังาน
ตามนโยบายท่ีคณะผู ้บริการก าหนด (Policy Implementation) โดยจะได้รับค่าตอบแทน  
จากงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และจะตอ้งมีผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของผูบ้ริหาร 
อีกทั้งเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานจ าตอ้งมีองค์กรในการบริหารงานบุคคลของตนเอง ซ่ึงในส่วนของ
องค์กรการบริหารงานบุคคลน้ี สหประชาชาติได้เสนอระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน23 
 (3) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสถานะเป็นนิติบุคคลโดยรัฐก าหนดให้องค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรนิติบุคคลอิสระ แยกจากรัฐบาลหรือราชการบริหารส่วนกลาง 
โดยให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลอิสระ ซ่ึงการเป็นนิติบุคคลมหาชนน้ีจะก่อให้เกิดความคล่องตวัใน
การด าเนินงานและมีอ านาจบงัคบัเหนือราษฎร ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ส่วนรวมของทอ้งถ่ิน 
เช่น การเก็บภาษี การออกระเบียบบงัคบัต่าง ๆ และรัฐจะเป็นผูก้  าหนดหรือยกเลิก นิติบุคคล 

                                                           
21 อิทธิพล ทศันา. (2542)  “อ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.” วิทยานิพนธ์              
นิติศาสตรมหาบณัฑิต. จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 15. 
22 ชลอ ยศสมบติั. (2540). “การพัฒนารายได้ของท้องถิ่น.”วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวิทยาลยั
รามค าแหง. หนา้ 15. 
23 ประทาน คงฤทธิศึกษากร. (2526). การปกครองท้องถิน่. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์. หนา้ 18-83. 
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ตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยไดถู้กก าหนดให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ดว้ยเช่นกนั 
 (4) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีความเป็นอิสระทางการคลงั นอกจากองค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารงานของตนเองแลว้ 
ในการจัดท าบริการสาธารณะยงัต้องมีงบประมาณเพื่อท าให้บริการสาธารณะบรรลุผลได้  
ซ่ึงหลักการปกครองส่วนท้องถ่ิน และการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีงบประมาณของตนเอง 

 2.2.4 หลกัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การใหค้วามส าคญักบัการกระจายอ านาจนั้นปรากฏใหเ้ห็นในกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงเป็นฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
โดยก าหนดสาระส าคญัของการกระจายอ านาจไวใ้นหลายมาตรา และมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้ทอ้งถ่ิน
พึ่ งตนเองตลอดจนมีความเป็นอิสระภายใต้การก ากับดูแลของราชการส่วนกลาง นอกจากนั้น 
ในระดับนโยบายของชาติก็ได้ก าหนดให้การกระจายอ านาจ สนับสนุนให้องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเขม้แข็งข้ึน ผอ่นคลายกฎระเบียบและขั้นตอนการปฏิบติัท่ียุง่ยากของราชการบริหาร
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจึงได้มีการด าเนินการถ่ายโอนอ านาจให้แก่ราชการส่วนท้องถ่ิน 
ตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 
 (1) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 เหตุผลในการตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 เพื่อพฒันาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มข้ึน 
อย่างต่อเน่ือง โดยมีสาระส าคัญเก่ียวกับการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะและการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้มี
คณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และผู ้ทรงคุณวุฒิ มีจ  านวนฝ่ายละเท่ากันเพื่อท าหน้าท่ีดังกล่าว จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบญัญติัน้ี24 

                                                           
24 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542.  
ตราไว ้ณ วนัท่ี 17 พ.ย. 2542 เล่ม 116  (ตอนท่ี  114 ก). 
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 ในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านต่าง ๆ ถูกบญัญติัไว ้
ในหมวด 2 การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะมาตรา 16 และมาตรา 17 
ซ่ึงมาตรา 16 ก าหนดให้เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบ 
การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 

(1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
(2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
(3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างนั้น ๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(9) การจดัการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชราและผูด้อ้ยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอันดี 

ของทอ้งถ่ิน 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
(13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
(18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน ้าเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
(22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
(23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยัโรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
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(24) การจดัการบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่ าไม ้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม 

(25) การผงัเมือง 
(26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกนัและรักษา 
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 (31) กิจกรรมอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
 มาตรา 1725 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหน้าท่ี 
ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
 (1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง และประสานการจดัท าแผนพฒันา จงัหวดั
ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

(2) การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(3) การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
(4) การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
(5) การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอ้ม 
(6) การจดัการศึกษา26 
(7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
25 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542. 
อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 21. 
26การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 
(1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตรระยะเวลาของการศึกษา  
การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจดัการศึกษา 
ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหา 
และหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 
(3) การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจศกัยภาพ ความพร้อม และ
โอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สงัคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ 
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(8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(9) การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
(10) การจดัตั้งและดูแลระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
(11) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
(12) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ 
(13) การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน ้า 
(14) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
(15) การพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเอง หรือ 

ร่วมกบับุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
(16) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ าที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
(17) การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
(19) การจดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
(20) การจดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ 
(21) การขนส่งมวลชนและการวศิวกรรมจราจร 
(22) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(23) การจดัใหมี้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั 
(24)จดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่น 

ท่ีอยู่ในเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการ 
หรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

(25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(26) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจหรือองค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

(27) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
(28) จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ก าหนด 

ใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(29) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามที่คณะกรรมการ 

ประกาศก าหนด 
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 แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 255127 
วตัถุประสงคข์องแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 
 (1) เพื่อให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง  
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 (2) ก าหนดกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีชดัเจน โดยมีกระบวนการท่ียืดหยุน่ สามารถปรับวิธีการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
ท่ีเปล่ียนไป และมีการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึน 
 (3) เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีระหวา่งราชการส่วนทอ้งถ่ินกบัราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค เพื่อให้สอดคล้องกบัการปฏิรูประบบราชการ28 และภาครัฐบาล 
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการท างานร่วมกนั 
 (4) ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของแผนปฏิบติัการ ซ่ึงจะก าหนดหลกัการทัว่ไป 
ในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ รูปแบบการถ่ายโอน ภารกิจท่ีราชการบริหารส่วนกลางและราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระยะเวลาการถ่ายโอน แนวทางการ
จดัแบ่งอ านาจและหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ และด าเนินการร่วมกันในรูปของสหการ 
แนวทางการจดัสรรทรัพยากรดา้นการเงินการคลงัและบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้สอดคลอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีและภารกิจ ปรับบทบาทและความสัมพนัธ์ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งแก้ไขกฎหมาย 
และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องในเชิงรุกเพื่อสร้างความพร้อมในการปฏิบติั โดยมุ่งในเชิงส่งเสริม 
เร่ืองความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

                                                           
27 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง การบงัคบัใชแ้ผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. ตราไว ้ณ วนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2551. ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่มท่ี 125 ตอนพิเศษ 40 ง. 
28 การปรับปรุงระบบราชการ หมายถึง การปรับปรุงให้สมควรเพื่อให้เป็นระบบราชการท่ีสามารถให้บริการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และปรับตวัใหเ้ขา้ไดก้บัการเปล่ียนแปลงในยคุต่าง ๆ โดยเฉพาะในยคุท่ีมี
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้ ง ให้เป็นระบบราชการท่ีสามารถน าพาไปสู้ความเจริญ 
ตลอดจนน าการพฒันามาสู่ประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยเช่นกนั 
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 รูปแบบการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้ งการถ่ายโอนอ านาจ 
และหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายและการปรับปรุงอ านาจหน้าท่ี
ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนภารกิจ ดงันั้นจึงไดก้ าหนด
ลกัษณะการถ่ายโอนไว ้6 ลกัษณะ คือ 
 (1) ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง 
เป็นภารกิจท่ีแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะนั้น ๆ ไดเ้อง
โดยมีกฎหมายให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวแ้ลว้ และหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เคยด าเนินการอยู่แลว้ โดยสามารถรับโอนไดท้นัที และขอบเขตการท างานอยู่ในพื้นท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (2) ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อาจซ้ือบริการจากภาคเอกชน หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง-ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนเป็นภารกิจ 
ท่ีตอ้งใช้เทคนิค ทกัษะ วิชาการ ความรู้ความช านาญและความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ซ่ึงองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินการเองหรือด าเนินการเองแลว้ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่คุม้ทุน 
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินสามารถซ้ือบริการจากภาคเอกชน หรือจากหน่วยงานอ่ืน 
ท่ีมีประสบการณ์ หรือเคยด าเนินการ 
 (3) ภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ 
ในลกัษณะความร่วมมือหรือรูปแบบสหการเป็นภารกิจซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากองค์กรอ่ืน
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีผลกระทบต่อประชาชนไม่เฉพาะในเขตพื้นท่ี
ใดพื้นท่ีหน่ึงโดยเฉพาะ แต่มีผลกระทบต่อประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนด้วย 
หรือมีความจ าเป็นตอ้งลงทุนจ านวนมาก และไม่คุม้ค่าหากต่างฝ่ายต่างด าเนินการเอง 
 (4) ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการร่วมกับรัฐ (ShareFunction) 
เป็นภารกิจท่ีรัฐโอนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ และบางส่วนรัฐยงัคงด าเนินการอยู ่
การด าเนินการจึงเป็นการด าเนินการร่วมกนั 
 (5) ภารกิจท่ีรัฐยงัคงด าเนินการอยูแ่ต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจะด าเนินการ
ได้เป็นภารกิจให้บริการสาธารณะท่ีกฎหมายก าหนดให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีอ านาจหนา้ท่ีในภารกิจเดียวกนั และยงัคงก าหนดใหรั้ฐเนินการอยูต่่อไปในกรณีน้ี องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดเ้ช่นเดียวกนั 
 (6) ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบหมายเอกชนด าเนินการแทนเป็นภารกิจ 
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีและเป็นเจ้าของภารกิจแต่มอบหมายให้เอกชน
ด าเนินการแทนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การใหส้ัมปทาน เป็นตน้ 
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 นอกจากนั้นยงัได้ก าหนดแนวทางการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้สอดคล้อง 
กบัการถ่ายโอนภารกิจ ดงัน้ี 
 (1) กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้ นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะในการถ่ายโอนภารกิจการในการจดับริการ
สาธารณะท่ีรัฐด าเนินการอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมตลอดถึงการจดัสรรภาษีอากร 
เงินอุดหนุนและรายไดอ่ื้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงันั้น หากมีกฎหมายใดขดัหรือแยง้
กบักฎหมายน้ี และมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ข รัฐจะตอ้งด าเนินการใหมี้การแกไ้ขอยา่งรวดเร็ว 
 (2) ในกรณีท่ีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติั
การท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ รายงานต่อรัฐสภาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
มีเน้ือหาท่ีกระทบต่อกฎหมายใด หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบจะตอ้งด าเนินการให้มีการแก้ไข
กฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบโดยเร็ว 
 (3) เน้ือหาของกฎหมายท่ีจะตอ้งด าเนินการตามขอ้ 2. จะตอ้งเอ้ือประโยชน์ให้องค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถรับผิดชอบภารกิจตามท่ีได้รับการถ่ายโอนอย่างเต็มท่ีและจะตอ้ง
เป็นไปในเชิงส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย 
การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั 
 (4) ในการแก้ไขกฎหมายหรือจดัให้มีกฎหมายใหม่จะตอ้งมีสาระที่เก่ียวขอ้งกบัเร่ือง 
ดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ 

(4.1) การปรับปรุงกฎหมายงบประมาณแผ่นดินเพื่อให้มีบทบัญญัติ ท่ีรองรับ 
การจดัสรรเงินจากภาครัฐไปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดโ้ดยตรง 

(4.2) ส่งเสริมใหมี้ระบบการตรวจสอบทางการเงินและการคลงัทั้งภายในและภายนอก
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

(4.3) การปรับปรุงระบบการก ากับดูแลของราชการบริหารส่วนกลางและราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคตามท่ีกฎหมายก าหนดให้มีประสิทธิภาพ และสามารถเช่ือมโยงกบักฎหมาย 
วธีิปฏิบติัราชการทางการปกครอง29 

(4.4) ในการปรับปรุงโครงสร้างราชการบริหารส่วนภูมิภาคควรให้สอดคล้อง 
กบัทิศทางของการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร-ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และการท าหน้าท่ีในการให้การสนับสนุนช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภารกิจ 
ท่ีไดถ่้ายโอนภารกิจ 
                                                           
29 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. ตราไว ้ณ วนัท่ี 27 กนัยายน 2539. ราชกจิจานุเบกษา. 
เล่มท่ี 113 ตอนท่ี 60 ก. 
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(4.5) ใหมี้การส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัแนวทางปฏิบติัวา่ดว้ยความโปร่งใส
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง โดยเปิดให้มีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยมีสาระส าคญั
สอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 254630 

(4.6) การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานบุคคลท่ีสามารถ รองรับ 
การถ่ายโอนขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

(4.7) เร่งรัดให้มีการออกประกาศกฎกระทรวง ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีบญัญติัไว ้
ในกฎหมายวา่ดว้ยการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (5) การด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย ตามขอ้ (1)-(4) การแก้ไขกฎหมาย 
เพื่อถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องให้เกิด 
ความชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบระหว่างส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติัหน้าท่ี และมีการสร้างกลไกท่ีส่งเสริมให้มีการท างาน
ร่วมกนั ในลกัษณะของการบูรณาการหรือการสนบัสนุนช่วยเหลือกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐ  
ท่ีถ่ายโอนภารกิจและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ 
 (6) การถ่ายโอนภารกิจในการบงัคบัใช้กฎหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตาม ขอ้ 5. และผลปรากฏวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน-ทอ้งถ่ินเพิ่มการถ่ายโอนภารกิจ 
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (7) เสนอให้เป็นนโยบายของรัฐในการก าหนดให้กฎหมายที่จะตอ้งมีการแก้ไข 
ตามขอ้ (1)–(6) ปรากฏอยู ่ในแผนพฒันากฎหมายของส่วนราชการตลอดจนเป็นตวัช้ีวดั 
ในการประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการ 
 (8) คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งคอย 
ตรวจสอบการด าเนินการแกไ้ขกฎหมายของส่วนราชการในการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเพิ่มมากข้ึนตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน วา่จะอยูใ่นขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการหรือไม่ 
และก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปัญหาข้ึนเป็นการล่วงหนา้ 
 (9) มีการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถออกข้อบงัคบัของท้องถ่ิน  
ตามขอบเขตภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอนไดเ้องโดยเน้ือหาตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายอ่ืน 

                                                           
30 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546. ตราไว ้ณ วนัท่ี 9 ตุลาคม 
2546. ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 120 ตอนท่ี 100 ก.  
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2.3 แนวคดิทฤษฎกีฎหมายทีเ่กีย่วกบัการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ 

 แนวความคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น มีมาตั้งแต่สมยักรีกและโรมนัแล้ว 
โดยเร่ิมจากการเปิดกวา้งทางความคิดยอมรับชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ และการยอมรับในความเสมอภาค  
ของมนุษย ์ ซ่ึงแตกต่างจากสัตวต์รงท่ีมนุษยมี์ความสามารถในการใคร่ครวญเก่ียวกบัเหตุและผล 
ท าให้สามารถสร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ ข้ึนมาได้ด้วยตนเอง และพฒันาตนเองข้ึนมาจนมีจิตส านึก 
ของตนเองและก าหนดความเป็นไปของตวัเองได้ ท่ามกลางบริบทแห่งเสรีภาพและความเป็น 
ตวัของตวัเองเหล่าน้ีเองท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์31 
 นอกจากแนวความคิดจากกรีกและโรมนัแลว้ อิทธิพลของศาสนาคริสต์มีบทบาทส าคญั
ในการก่อให้เกิดแนวความคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข้ึ์น โดยความเช่ือทางศาสนาคริสตน์ั้น 
มีค  าสอนทางเทววิทยาเก่ียวกบั imago dei ท่ีวา่พระผูเ้ป็นเจา้ทรงสร้างมนุษยข้ึ์นมาให้มีรูปลกัษณ์ 
ท่ีเหมือนกบัพระองคเ์อง จากพื้นฐานความเช่ือดงักล่าวน้ี ท าให้ความเป็นมนุษยมี์คุณค่าในตวัเอง 
ท่ีเหนือกวา่ส่ิงอ่ืนใดท่ีพระผูเ้ป็นเจา้ทรงสร้างข้ึนมา มนุษยจึ์งเป็นเสมือนส่ิงมีค่าจากสรวงสวรรค ์
ท่ีกอปรดว้ยจิตวญิญาณอนัเป่ียมดว้ยเหตุผลและมีเจตจ านงอนัเป็นเสรี ซ่ึงท าให้มนุษยก์ลายเป็นนาย
แห่งส่ิงสร้างสรรค์ทั้งหลายของพระผูเ้ป็นเจา้ และจากพื้นฐานดงักล่าวน้ีเองที่ท  าให้น ามาสู่ 
ขอ้สรุปวา่ เป็นท่ีมาของการยอมรับในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์32 
 หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์ อาจกล่าวไดว้า่เป็นหน่ึงในบรรดาหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
ท่ีสุดของสิทธิขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ เป็นท่ีมาของสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลายนัน่เอง 
จึงนบัเป็นหลกัการพื้นฐานแรกท่ีส าคญัต่อการให้การคุม้ครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
ไร้ที่อยู่อาศยั และยงัเป็นที่เขา้ใจตรงกนัในหมู่นักวิชาการกฎหมายมหาชนว่า สิทธิมนุษยชน 
เป็นส่ิงท่ีมีอยูแ่ต่เดิม เราเพียงแต่บญัญติักฎหมายข้ึนเพื่อรับรองความมีอยูข่องสิทธิดงักล่าวน้ีเท่านั้น
หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นบาทฐานส าคญัในการยืนยนัถึงสิทธิมนุษยชนท่ีมีอยูใ่นตวัมนุษยทุ์กคน 
รวมไปถึงบุคคลไร้ท่ีอยูอ่าศยัดว้ย 
 
 
 
 

                                                           
31 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ. (2549). หลักการใช้อ านาจขององค์กรที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 5. 
32 เร่ืองเดียวกนั 
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2.3.1 หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซ่ึงเป็นฐานในการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดก้ลายมาเป็นตวัก าหนดแนวทางส าหรับกิจกรรมหรือการกระท า
ทั้ งหลายของรัฐ และเป็นมาตรฐานส าหรับการจัดระเบียบเพื่อการอยู่ร่วมกันของคนในรัฐ
เน่ืองจากว่ารัฐมิได้มีอยู่เพื่อตัวรัฐเอง หากแต่การมีอยู่ของรัฐน้ีเป็นผลมาจากการสร้างสรรค ์
ของมนุษย ์ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้หมู่มนุษยส์ามารถใช้ชีวิตอยู่ภายใตรั้ฐนั้นๆ ไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรี 
และอย่างมั่นคงปลอดภัย รัฐจึงมีหน้าท่ีท่ีจะต้องดูแลความเป็นอยู่ของคนในรัฐเพื่อให้ได้มา 
ซ่ึงการมีชีวิตอยู่อย่างสมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นอกจากการแสดงออกในลกัษณะของการใช้
อ านาจรัฐแล้ว การผูกมัดอ านาจรัฐต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ย่อมรวมไปถึงการแสดงออก 
ในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีมิใช่เป็นการใช้อ านาจรัฐอีกด้วย กล่าวคือ ไม่ว่าฝ่ายอ านาจรัฐจะปรากฏตัว 
ในรูปแบบใด ย่อมมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งให้ความเคารพและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยเสมอ 
บุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัจึงย่อมจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง และไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเท่าเทียม 
กบัผูอ่ื้นดว้ย 
 ภายใต้หลักการพื้นฐานหน่ึงของกฎหมายธรรมชาติท่ีเน้นการเคารพต่อศักด์ิศรี 
แห่งความเป็นมนุษย  ์ (Respect for Human Dignity) ค าสั่งหรือขอ้เรียกร้องทางกฎหมายใด ๆ 
ตอ้งไม่ละเมิดต่อการด ารงอยู่ของสภาวะแห่งการเคารพต่อตวัเอง (Self-respecting personality) 
ในตวับุคคล ศกัด์ิศรีของมนุษยบ์งัคบัให้ตอ้งมีการยอมรับต่อสิทธิของเขาในการมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมทางสังคม การเขา้แทรกแซงขวางกั้นต่อการใช้สิทธิดงักล่าว ย่อมเป็นการตดัรอน
สารัตถะแห่งศกัด์ิศรีดงักล่าวของมนุษย ์กล่าวคือการท่ีรัฐหรือกฎหมายตอ้งยึดมัน่ในหลกัแห่งการเคารพ
และมีส่วนร่วมของมนุษย์33 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลคนไวใ้นมาตรา 4 ว่า “ศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” ซ่ึงแนวคิด
เร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์นั้นเป็นการได้รับแนวคิดมาจากรัฐธรรมนูญของประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี โดย “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มีท่ีมาจากสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (ค.ศ. 1944-1945) ท่ีพวกนาซี ภายใตก้ารนาของ อดอล์ฟ ไอชมาน 
(Adolf Eichmann) ไดท้  าการอนัเป็นการทารุณต่อชนชาติยิว เช่น การโกนหวัสตรีแลว้น าเอาผมไป
ทอเป็นเคร่ืองนุ่งห่ม หรือการใชม้นุษยเ์ป็นเคร่ืองทดลองยา โดยการฉีดสารต่าง ๆ เขา้ร่างกาย หรือ
การบงัคบัให้เชลยชาวยิวเปล้ืองผา้และรมก๊าซพิษจนกระทัง่ ถึงแก่ความตาย เป็นตน้ ด้วยเหตุน้ี 
                                                           
33 จรัญ โฆษณานันท์. (2556) สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม.
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 127. 
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เม่ือมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปี 1949 จึงได้มีการบญัญติั ไวใ้นมาตรา 1(1) ของรัฐธรรมนูญว่า 
“ศัก ด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นส่ิง ท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได้เ ป็นภาระหน้า ท่ีของรัฐท่ีจะต้อง 
ใหค้วามเคารพและใหค้วามคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ซ่ึงการบญัญติัขอ้ความดงักล่าวไว้
เป็นการแสดงเจตนาอย่างชัดแจง้ว่าประเทศเยอรมนีจะเคารพและคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อยา่งเคร่งครัด34 
 2.3.1.1 ความหมายและสถานะศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  ความหมายของค าว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ นั้นสามารถแยกพิจาณาออก 
ไดเ้ป็นสามแบบ ไดแ้ก่ความหมายโดยทัว่ไป ความหมายในเชิงปรัชญา และความหมายในเชิง 
กฎหมาย ส าหรับความหมายโดยทัว่ไปนั้น หมายถึง ความมีค่าของมนุษยแ์ต่ละคน ทั้งในแง่ 
ของความมีค่าในตัวของผู ้นั้ นเองและในสถานะภาพของความเป็นมนุษย์ของแต่ละคนด้วย 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์่อมเป็นส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัของมนุษยแ์ต่ละคนอนัไม่อาจพรากเสียได ้
การท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดก้ลายมาเป็นสาระส าคญัของมนุษยแ์ต่ละคนอนัไม่อาจพรากเสียได้
น้ี ท าให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดก้ลายมาเป็นความหมายจ าเพาะ และเป็นตวัก าหนดความหมาย
ของความเป็นมนุษย์ไปโดยปริยาย35 และในบริบททางความคิดเชิงปรัชญาก าหนดความหมาย 
ของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ไวโ้ดยมีการให้ความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามทศันะ
การแปลความหมายของแต่ละฝ่ายในแง่มุมต่าง ๆ เช่น  
  ฝ่ายสังคมนิยม ถือสารัตถะของชีวิตให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีทางวตัถุขั้นต ่าแต่มิได ้
ถือเอาการมีสมบติัเป็นองคป์ระกอบเดียวของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ปัจเจกชนจะมีศกัด์ิศรีต่อเม่ือ
เขาเป็นผูก้  าหนดความเป็นตวัเขาเอง (self – determining) และมีชีวิตท่ีปรารถนาการด ารงอยูร่่วมกนั
อยา่งมีลกัษณะริเร่ิมสร้างสรรค ์
 ฝ่ายเสรีนิยม ถือสารัตถะแห่งความเป็นมนุษย์อยู่ท่ีโลกภายใน มีอิสรเสรีภาพ 
ในความคิดเห็น สิทธิของความเสมอภาคเท่าเทียมกบัสิทธิแห่งเสรีภาพดงักล่าวเป็นการให้ความหมาย
ในเชิงสารัตถะทางดา้นปรัชญา 
 ส าหรับบริบททางดา้นกฎหมายนั้น เคลา้ส สเติร์น (Klaus Stern) ไดใ้ห้ความหมาย
ไวว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์มายถึง คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพนั 
อยูก่บัความเป็นมนุษยซ่ึ์งบุคคลในฐานะท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าดงักล่าว โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง

                                                           
34 บรรเจิด สิงคะเนติ. หลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์. หนา้ 85. 
35 K. Kübler. (1965) Über Wesen and Bergriff der Grundrechte. Diss. Tübingen S.90. อา้งถึงใน บุญศรี 
มีวงศ์อุโฆษ. (2549) หลักการใช้อ านาจขององค์กรที่ต้องค านึงถึงศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
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ค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยัหรือคุณสมบติัอ่ืนๆ ของบุคคลนั้นและโดยท่ีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยน์ั้น เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Human Right) หรือกล่าวอีกนยัว่า ศกัด์ิศรีความเป็น 
มนุษยเ์ป็นรากฐานแห่งสิทธิมนุษยชน ในรัฐธรรมนูญต่างประเทศไดบ้ญัญติัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยไ์ว ้เช่น รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั มาตรา 1 ความว่า “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์ป็นท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพ” ดงันั้น จึงอาจสรุปความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
วา่หมายถึง สิทธิอยา่งหน่ึงท่ีเป็นสารัตถะแห่งความเป็นมนุษยแ์ละทรงความเป็นคุณค่าของมนุษย์
ทุกคนท่ีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัความเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นสิทธิ
อยา่งหน่ึงท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของทุก ๆ คน36 
 เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์มีอยูใ่นตวัของมนุษยทุ์กคน โดยไม่ค  านึงถึงเพศ 
อายุ เช้ือชาติ หรือศาสนา รวมไปถึงฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษา นอกจากน้ี เม่ือพูดถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ล้ว จะตอ้งไม่ค  านึงถึงความสามารถทางสติปัญญาในการรับรู้ส่ิงต่าง ๆ 
ขอผูน้ั้นด้วย เรียกได้ว่าเพียงความเป็นมนุษยเ์ท่านั้นท่ีเป็นเง่ือนไขน าไปสู่ความมีศกัด์ิศรีดงักล่าว 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัของมนุษยทุ์กคนดงักล่าวน้ี ถือไดว้า่กลายมาเป็นแก่นสารส าคญั
ตามธรรมชาติของความเป็นมนุษยไ์ปแลว้อย่างปฏิเสธไม่ได้37 ดงันั้นบุคคลไร้ท่ีอยู่อาศยัในฐานะ 
ท่ีเป็นมนุษยเ์หมือนกบัมนุษยค์นอ่ืน ๆ จึงยอ่มมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์สมอกนั 
 การพิจารณาถึงสถานะของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์จะแบ่งการการพิจารณา
ออกเป็น 3 ประการ ดงัน้ี38 
 (1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ “ศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย”์ นั้นถือวา่มีคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรือท่ีกล่าวกนัวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
นั้นเป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การกระท า ของรัฐทั้งหลายจึงตอ้งด าเนินการ 
ให้สอดคล้องกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพราะมนุษยน์ั้นเป็นเป้าหมาย 
ของการด าเนินการของรัฐ มนุษยม์ิใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐและการด ารงอยู ่
ของรัฐนั้น ก็เป็นการด ารงอยู่เพื่อมนุษย  ์มิใช่มนุษยด์ ารงอยู่เพื่อรัฐ ด้วยเหตุน้ี ศกัด์ิศรีความเป็น 
มนุษยจึ์งถือวา่เป็นพื้นฐานส าหรับการวางรากฐานของหลกัเสรีภาพของบุคคล และหลกัความเสมอ

                                                           
36 วนิดา ไชยชเนตรตี.  (2550).   ข้อความคิดเกี่ยวกับมาตรการควบคุมผู้ ต้องขังกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์. 
[ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา: http://www.pub-law.net/article/ac130447.html 
37 E. Benda. (1983) Handbuch des Verfassungsrechts. S.111. อา้งถึงใน บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ.  (2549).  หลักการใช้
อ านาจขององค์กรทีต้่องค านึงถงึศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  
กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
38 บรรเจิด สิงคะเนติ. หลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์.หน้า  91-93. 
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ภาค ดงัท่ีทราบกนัทัว่ไปวา่สิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนได ้และเป็นสิทธิ 
ท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได ้ทั้งน้ี เพื่อให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญมีผลเป็นจริง
ในทางปฏิบตัิ ซ่ึงย่อมหมายความว่า สิทธิและเสรีภาพทั้งหลายที่บญัญติัไว  ้ โดยสาระส าคญั 
ของสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวนั้น เป็นการแสดงถึงผลอนัมีพื้นฐานมาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงก่อให้เกิดผลส าคญัสองประการ ประการแรก การตีความเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย
จะตอ้งถือวา่เน้ือหาของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นพื้นฐานท่ีจะตอ้งน ามาใชป้ระกอบในการตีความ
สิทธิและเสรีภาพอ่ืนๆ ดว้ย ประการท่ีสอง อาจกล่าวไดว้า่ เน้ือหาในทางหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบั
สิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย รวมทั้งความหมายของการแทรกแซงในขอบเขตที่ไดรั้บการคุม้ครอง  
ของสิทธิแลว้เสรีภาพทุกประเภทนั้นไดรั้บการพฒันามาจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 (2) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
 ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัของไทย นอกเหนือจากท่ีไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพ
ไวอ้ย่างหลากหลายแลว้ ยงัไดก้ าหนดให้มีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพดว้ยไดแ้ก่หลกัห้ามมิให้
ตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอนัมีผลเพื่อใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลหน่ึง
บุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจง หลกัการอา้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพ และหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิ 
และเสรีภาพมิได้ เน่ืองจากได้มีการน าเกณฑ์ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าเป็นหลกัเกณฑ์ 
ในการพิจารณาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ ด้วยเหตุน้ี การแทรกแซงใดที่เป็นการละเมิด 
ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ กรณีย่อมถือว่าเป็นการกระทบกระเทือนสาระสาคญัแห่งสิทธิ 
และเสรีภาพ ดงันั้นจึงถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสารัตถะอนัเป็นแก่นของสิทธิและเสรีภาพ
แต่ละประเภท ซ่ึงภายในขอบเขตดงักล่าวรัฐมิอาจล่วงละเมิดได ้
 (3) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นศกัด์ิศรีประเภทหน่ึง 
 ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนัไดว้ินิจฉยัยอมรับวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิหน่ึง และต่อมาไดว้ินิจฉยัว่า ถึงแมศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยมิ์ไดเ้ป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการบญัญติัไวใ้นมาตราท่ีระบุให้ผูกพนัอ านาจรัฐทั้งหมดก็ตาม แต่อ านาจรัฐ
ทั้งหลายก็ยงัตอ้งผกูพนักบัหลกัการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย)์ ดว้ย 
  2.3.1.2 การยอมรับศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์39 

                                                           
39 วรวิทย ์ กังศศิเทียม. หลักสิทธิมนุษยชน  เร่ืองศาลปกครองกับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ : 
ประสบการณ์ของประเทศฝร่ังเศสและประเทศไทย. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลกัสูตร “หลกันิติธรรม        
เพื่อประชาธิปไตย” รุ่นท่ี 2 วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ สถาบนัรัฐธรรมนูญศึกษา ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 46. 
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  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ”์ ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 440 โดยบญัญตัิไวว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ  เสรีภาพ 
และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง และบุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน และในมาตรา 2641 ยงัวางหลกัถึง 
ภาระหน้าท่ีขององค์กรของรัฐทุกองค์กรว่า จะตอ้งใช้อ านาจโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญของประเทศไทยแลว้ 
   “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ยงัปรากฏในรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั42 
อีกดว้ย ซ่ึงหากพิจารณาถึงประวติัศาสตร์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ก็จะเป็นท่ีชัดเจนว่า 
มีเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ท่ีมีผลในการผลกัดนัให้มีการรับรองหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ก็คือ เหตุการณ์สมยัสงครามโลกคร้ังที่สอง (ค.ศ. 1944-1945) พวกนาซี อนัประกอบไปด้วย  
กองก าลงัรักษาความปลอดภยัของนาซี43 (Schutztaffel หรือตวัยอ่ S.S) และเกสตาโป44 ภายใตก้ารน า

                                                           
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560. ตราไว ้ณ วนัท่ี 6 เมษายน 2560. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 
(ตอนท่ี 40 ก). หนา้ 4. มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของบุคคล
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” “ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560. ตราไว ้ณ วนัท่ี 6 เมษายน 2560. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
134 (ตอนท่ี 40 ก). หน้า 8. มาตรา 26 บัญญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมาย
ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะ
กระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้ งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพไวด้ว้ย 
   วรรคสอง กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
42 รัฐธรรมนูญสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนัมาตรา 1 (1) ความวา่ “เกียรติภูมิของมนุษยจ์ะละเมิดมิได ้เป็นหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีทั้งมวลของรัฐท่ีจะตอ้งเคารพ และปกป้องเกียรติของมนุษย”์ 
43 นาซีเยอรมนี (Nazi Germany) หรือ จกัรวรรดิท่ีสาม (Third Reich) เป็นช่ือสามญัของเยอรมนัไรช์ ระหวา่ง  
ค.ศ. 1933 ถึง 1945 เม่ืออยูใ่นการควบคุมของอดอลฟ์ ฮิตเลอร์และพรรคนาซี ในการปกครองของฮิตเลอร์ ประเทศ
เยอรมนี กลายเป็นรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จฟาสซิสตซ่ึ์งควบคุมแทบทุกแง่มุมของชีวติ นาซีเยอรมนีล่มสลายหลงัก าลงั
สมัพนัธมิตรพิชิตเยอรมนีในเดือนพฤษภาคม 1945 ซ่ึงยติุสงครามโลกคร้ังท่ีสองในทวปียโุรป 
44 เกสตาโป (Gestapo, ย่อมาจาก Geheime Staatspolizei ) เป็นต ารวจลบัอย่างเป็นทางการของนาซีเยอรมนี 
เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 20 เมษายน ค.ศ. 1934 อยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของผูน้ าเอสเอส ไฮน์ริช ฮิมมเ์ลอร์ ในต าแหน่ง
หวัหนา้ต ารวจเยอรมนั หลงัเดือนกนัยายน ค.ศ. 1939 เป็นตน้มา อยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการโดยไรช์สสีแชร์ไฮท์

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%9F_%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%8B%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9F%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8A_%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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ของอดอล์ฟ ไอชมาน45 (Adolf Otto Eichmann 19 มีนาคม ค.ศ. 1906 - 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1962) 
ได้ด าเนินการวิธีต่าง ๆ ต่อชาวยิวในรูปแบบที่ไม่เคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์46 ภายหลงั 
สงครามโลกคร้ัง ท่ีสองส้ินสุดลงและด้วยความส า นึกต่อเหตุการณ์ ท่ี เ กิด ข้ึนมาในอดีต 
ผูร่้างรัฐธรรมนูญเยอรมนั ค.ศ. 1949 (ฉบบัปัจจุบนั) จึงน าเร่ือง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ มาบญัญติั
เป็นเน้ือหาสาระในมาตรา 1 (1) ความว่า“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได้ 
เป็นภาระหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้ความเคารพและให้ความคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์47 
เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงเจตนาในนามของประเทศเยอรมนั วา่จะไม่มีการด าเนินการดงัเช่นท่ีกระท า
กบัชาวยวิปรากฏในประเทศเยอรมนัอีกต่อไปแลว้  
   ส าหรับสาธารณรัฐแอฟริกาใต้นั้น มีเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ ที่แตกต่าง 
ออกไป กล่าวคือในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 20 ชนผิวขาวที่อยู่ในดินแดนดงักล่าวได้มีการปฏิบติั 
ต่อชนผิวด า ในรูปแบบท่ีไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมีลกัษณะเป็นการออกกฎระหว่าง 
คนผวิขาวและผวิด าท่ีเคร่งครัด48 ส่งผลใหเ้หตุการณ์แบ่งแยกสีผิวอยา่งกวา้งขวางโดยใชค้วามรุนแรง ซ่ึง

                                                                                                                                                                      

เชาพ์ทัมท์ (RSHA) “ส านักงานความมัน่คงหลกัไรช์” และถูกพิจารณาเป็นองค์การพี่น้องของ ซีแชร์ไฮท ์
สดีนสท ์(SD) “หน่วยความมัน่คง” และยงัเป็นส านกังานยอ่ยของซีแชร์ไฮทส์โพลีไซ (Sipo) “ต ารวจความมัน่คง” 
45 อดอลฟ์ ออทโท ไอชมนัน์ เป็น นาซี และโอแบร์สทุร์มบนัน์ฟือแรร์(พนัโท) ของหน่วยเอสเอส และหน่ึงใน
ผูจ้ดัการ การลา้งชาติโดยนาซีคนส าคญั เพราะความสามารถพิเศษในการจดัการเป็นระบบและความน่าเช่ือถือทาง
อุดมการณ์ ไอชมนัน์ จึงไดรั้บมอบหมายจากโอแบร์กรุพเพนฟือแรร์ (พลเอก) ไรน์ฮาร์ด เฮยด์ริช ให้ปฏิบติังาน
อ านวยความสะดวกและจัดการพลาธิการ การเนรเทศชาวยิวขนานใหญ่ไปยงัเก็ตโต และค่ายมรณะในยุโรป
ตะวนัออกภายใตก้ารยดึครองของเยอรมนี 
 หลงัสงครามยุติเขาบินไปยงัอาร์เจนตินาโดยใชบ้ตัรอนุญาต (laissez-passer) ออกโดย กาชาดสากล      
เขาอาศยัอยูใ่นอาร์เจนตินาภายใตรู้ปพรรณปลอม ท างานให้กบัเมอร์ซิเดสเบนซ์ถึง ค.ศ. 1960 เขาถูกจบักุมโดย
สายลบัมอสซาด ในอาร์เจนตินาและถูกน าตวัไปยงัอิสราเอลเพื่อรับพิจารณาในศาลอิสราเอลใน 15 ขอ้หาอาญา 
รวมทั้ง อาชญากรรมต่อมนุษยชาติและอาชญากรรมสงคราม เขาถูกตดัสินวา่ผิดจริงและถูกประหารชีวิตดว้ยการ
แขวนคอใน ค.ศ. 1962 เขาเป็นบุคคลเดียวท่ีถูกประหารชีวติในอิสราเอลดว้ยค าตดัสินของศาลพลเรือน 
46 เช่น โกนหวัสตรีเพ่ือเอาผมไปทอเป็นเคร่ืองนุ่งห่มโดยไม่ค านึงวา่เจา้ของเสน้ผมนั้นจะไดรั้บความหนาวเพียงใด 
ใชม้นุษยเ์ป็นเคร่ืองทดลองยาต่างๆ โดยไม่ค านึงถึงผลท่ีผูถู้กทดลองยาจะไดรั้บในภายหลงั การรมควนัพิษแก่
ชาวยวิ ในค่ายกกักนั การเลาะฟันปลอมท่ีเป็นทองออกมาจากศพผูต้าย   
47 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2547).  หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพ. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 103.   
48 การออกกฎระหวา่งคนผิวขาวและผิวด าท่ีเคร่งครัด เช่น การแยกท่ีอยูอ่าศยัระหวา่งชนผิวขาวและชนผิวด าอยา่ง
เด็ดขาด การท่ีชนผิวด าไม่มีโอกาส ในการไดรั้บการศึกษา ชนผิวขาวมีสิทธิข้ึนรถประจ าทางดา้นหนา้ ในขณะท่ี
ชนผิวด าตอ้งข้ึนรถประจ าทางดา้นหลงัเสมอ 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B8%97%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%8B&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%95%E0%B9%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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น าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคมและส่งผลให้มีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1993 ในหมวด
ท่ี 1 ขอ้ 1 วา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีจะตอ้งยดึถือ” 49 
   จากประสบการณ์ของประเทศเยอรมนัและประเทศแอฟริกาใตด้งัท่ีกล่าวมาแล้ว
ขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าการบญัญติัยืนยนั “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ล้วนแต่เกิดจากประสบการณ์ 
อันขมข่ืนท่ีมนุษย์กลุ่มหน่ึงกระท ากับมนุษย์อีกกลุ่มหน่ึงอย่างโหดร้ายทารุณและไม่สมควร 
การยนืยนัถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นการแสดงถึงความเท่าเทียมกนัในฐานะมนุษย ์
  ส าหรับประเทศไทยนั้น แมไ้ม่ไดมี้เหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ซ่ึงเป็นแรงผลกัดนั
ส าคญัในการบญัญติัรองรับ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ไวใ้นรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุด 
ของประเทศ แต่ก็พบวา่การยึดถือแนวคิดน้ีเป็นสาระส าคญัเพื่อให้ไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมาย
ไม่ไดมี้ความขดัหรือแยง้กบัความเช่ือทางพุทธศาสนา อนัเป็นรากฐานส าคญัของสังคมไทย แมว้่า
ในทางพุทธศาสนาจะไม่ไดม้ีการพูดถึงค าว่า “ศกัด์ิศรี” ไวโ้ดยตรง แต่พระพุทธองค์เคยตรัสไว ้
ในอัคคัญสูตร50ว่าวรรณะทั้ งส่ีอ ันประกอบด้วยกษัตริย ์ พราหมณ์  แพศย์ และศูทรนั้น 
สามารถประพฤติได้ ทั้งในทางกรรมดีและกรรมชัว่ ดงันั้น วรรณะหรือชนชั้นจึงไม่ใช่เคร่ืองวดั
ความผิดถูกชัว่ดีของบุคคลอ่ืน และไดต้รัสวา่ ทั้งพราหมณ์ แพศย ์ ศูทร ยอ่มเกิดจากพวกนั้นมิใช่
พวกอ่ืนเกิดจากคนเสมอกนั มิใช่เกิดจากคนท่ีไม่เสมอกนั เกิดข้ึนโดยธรรม มิใช่เกิดข้ึนโดยอธรรม 
หรือดงัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสไวใ้นอพัพฎัฐสูตร ว่าใครก็ตามยงัถือชาติ ถือโคตร ถือตวั ถืออาวาหะ  
คนเหล่านั้นย่อมอยู่ห่างไกลจากความรู้และความประพฤติอนัยอดเยี่ยมต่อเม่ือละความถือชาติ 
ถือโคตร ถือตวั ถืออาวาหะได ้จึงจะน าใหแ้จง้ไดซ่ึ้งความรู้และความประพฤติอนัยอดเยีย่ม   
 พิจารณาแล้วเห็นว่าแม้พระพุทธศาสนาจะไม่ได้กล่าวถึงการรับรอง “ศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย์” เอาไวอ้ย่างชัดแจ้ง แต่ก็มีค  ากล่าวของพระพุทธเจ้าที่แสดงถึงการยอมรับ 
ความเท่าเทียมกนัของบุคคลต่างวรรณะยอมรับว่าการกระท าถูกผิดดีชัว่ของแต่ละวรรณะเป็นเร่ือง
เฉพาะตัว และยอมรับถึงการปฏิบติัท่ีเหมาะสมของคนท่ีเสมอกัน “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์”  
จึงถือเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัท่ีกฎหมายจะต้องให้การยอมรับ ซ่ึงการยอมรับ “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย”์ น้ี ถือเป็น การยอมรับคุณค่าของความเป็นมนุษยซ่ึ์งไม่ข้ึนกบัเวลา สถานท่ี และจะตอ้งท าให้
คุณค่าดงักล่าว เป็นท่ียอมรับในทางกฎหมายโดยรัฐธรรมนูญของประเทศไทยเองก็ไดมี้บทบญัญติั
รับรอง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ไวอ้ยา่งชดัแจง้ 

                                                           
49 ทิพรัตน์ เติมเพช็ร. (2550). ศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ : ศึกษากรณีการคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศ และ 
ตามกฎหมายภายใน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต. คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 12. 
50 อคัคญัสูตร. พระไตรปิฏกส าหรับประชาชน. มหามงกฎุราชวิทยาลยั ในพระบรมราชูปถมัภ์. หนา้ 352. อา้งโดย 
บรรเจิด สิงคะเนติ .  
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  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ (Human Dignity) ในทางกฎหมายนั้น นักกฎหมาย 
ชาวเยอรมนัท่ีช่ือ เคลา้ส สแตรน (Klaus Stern) ไดใ้ห้ความหมายวา่ หมายถึง คุณค่าอนัมีลกัษณะ
เฉพาะท่ีผูกพนัอยู่กบัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่าดงักล่าว 
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคล จากความหมายขา้งตน้ 
จะเห็นไดว้า่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะอนัสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษย์
และเป็นคุณค่าท่ีผูกพนัอยู่เฉพาะกบัความเป็นมนุษยเ์ท่านั้น โดยไม่ข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขอ่ืนใดทั้งส้ิน 
เช่น เช้ือชาติ ศาสนา เป็นตน้  
  คุณค่าของความเป็นมนุษยด์งักล่าวน้ีมีอยูเ่พื่อให้มนุษยมี์ความอิสระในการพฒันา
บุคลิกภาพส่วนบุคคลภายใตค้วามรับผิดชอบของตนเองโดยอิสระ และถือว่าศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์ป็นส่ิงสูงสุดท่ีมิอาจล่วงละเมิดได ้

2.3.2 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชนทีใ่ช้เป็นหลกัการในการช่วยเหลือคนไร้ทีพ่ึง่ 
 แนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนน้ี ไดก่้อก าเนิดข้ึนมาช้านานแลว้ตั้งแต่สมยักรีก โรมนั 
เหตุดว้ยลกัษณะของตวัสิทธิเองท่ีเป็นสิทธิตามธรรมชาติอนัตกติดมากบัตวัมนุษยต์ั้งแต่เม่ือเร่ิมมีชีวิต 
จึงมีการแสดงความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด แต่ในอดีตนั้น ความคิดดังกล่าวมักจะ 
โน้มเอียงไปทางผูป้กครองเสียเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากชนชั้นปกครองในสมัยก่อนมักจะต่อต้าน
แนวความคิดในการเรียกร้องสิทธิโดยชนชั้นล่าง เหตุเพราะอาจก่อให้เกิดความไม่มัน่คงต่อตวัชนชั้น
ปกครองเองเป็นส าคญั อย่างไรก็ตามแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนน้ี ก็ไดมี้การกล่าวถึงและพฒันา 
มาโดยตลอด ซ่ึงมกัจะเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั และตวันกัปราชญเ์จา้ของแนวความคิดนั้น 
  2.3.2.1 ความเป็นมาและววิฒันาการของความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
 ความคิดในเร่ืองของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์นั้ นมีความเก่าแก่เทียบได้กับ
ประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติ และมีอยูใ่นทุกรูปแบบ ทุกวฒันธรรมและทุกเช้ือชาติศาสนา ในอดีต
นานนบัพนัปีมาแลว้มนุษยทุ์กคนไดต้ระหนกัถึงสิทธิประเภทหน่ึงอนัเป็นสิทธิท่ีมิอาจลบลา้งได้
สิทธิท่ีตกติดมากบัตวัและไม่อาจพรากไปจากเจา้ของไดน้อกเสียจากตอ้งท าลายความเป็นตวัตนนั้นไป 
สิทธิท่ีเป็นอ านาจอนัชอบธรรมน้ีไม่ได้มาจากเทพเจา้ ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ หรือจากผูว้ิเศษใดเป็นสิทธิ  
และอ านาจอนัชอบธรรมที่มาจากตวัของเราแต่ละคน หรือจะเรียกว่ามาจากความเป็นคนหรือ 
ความเป็นมนุษยข์องพลเมืองทุกคนในรัฐ เป็นสิทธิที่มนุษยท์ุกคนมีความเท่าเทียมกนั มีศกัด์ิศรี 
ของความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการ รับรอง ทั้งความคิด
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และการกระท าท่ีไม่มีการล่วงละเมิดได ้โดยไดรั้บการคุม้ครองตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
และสนธิสัญญาระหวา่งประเทศสิทธิท่ีวา่น้ีคือ สิทธิมนุษยชน51 (Human Rights) นัน่เอง 
 สิทธิมนุษยชนน้ีมีตน้ก าเนิดมานบัแต่คร้ังโบราณกาล เป็นส่ิงท่ีเกิดมีข้ึนพร้อมกบั
การมีมนุษย์ข้ึนมา ความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นผลมาจากความคิดในเชิงปรัชญาของโลก  
ในยุคปัจจุบ ันที่มีรากฐานที่มาจากปรัชญาในยุคเหตุผลนิยม  (Rationism) และยุครู้แจ้ง  
(Enlightenment) แมว้่าแนวความคิดในสมยัใหม่ของสิทธิมนุษยชนจะออกมาจากทางประเทศ 
แถบยุโรป แต่ควรตระหนักว่าประเด็นในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเป็นธรรมทางสังคม 
ซ่ึงเป็นหัวใจของแนวคิดสิทธิมนุษยชนเป็นองค์ประกอบของทุกวฒันธรรม ดงันั้นเราจึงสามารถ
แบ่งแนวคิดท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนออกเป็น สิทธิมนุษยชนตามแนวคิดทางตะวนัตกท่ีมีตน้ก าเนิด
มาตั้งแต่สมยักรีกโรมนั เป็นตน้มา มีนกัคิด นกัปรัชญาท่ีมีช่ือเสียงโด่งดงัหลายท่าน ไดส้ร้างทฤษฎี
ท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนข้ึนมามากมาย และแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยท่ีมีแนวคิด 
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนอาจมีความแตกต่างจากสิทธิมนุษยชนตะวนัตกอยู่บ้าง เหตุด้วยเช้ือชาติ 
วฒันธรรม ความเป็นมาท่ีแตกต่างกนั 
 แนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนของตะวนัตกนั้นมีมาช้านานแล้ว นับตั้งแต่ 
สมยักรีก-โรมนั ก็มีการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอดซ่ึงแต่เดิมนั้นแนวคิด 
เร่ืองสิทธิมนุษยชนมุ่งเนน้ไปท่ีการจ ากดัอ านาจของชนชั้นปกครองท่ีมีมากเกินไป และเพื่อท่ีจะท า
ให้ สิทธิ น้ี มีอ านาจอันชอบธรรมใช้ย ันกับผู ้ปกครองได้  จึงอ้างกัน เสมอว่า สิทธิ เหล่า น้ี 
เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีตกติดมากับตัวตั้ งแต่เ ร่ิมมีชีวิต มนุษย์เกิดมาพร้อมกับความกลัว 
ไม่ว่าในยุคไหนสมยัไหน ตั้งแต่ยุคท่ียงัไม่สามารถควบคุมธรรมชาติได ้หรือในสมยัท่ีมีศิลปวิทยา
การมีความเจริญรุ่งเรือง ตลอดไปจนถึงยุคท่ีมีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเจริญกา้วหนา้ มนุษยก์็ยงั
มีความกลวัอยู่ กลวัความตาย กลวัการสูญเสียส่ิงท่ีรัก กลวัการถูกรุกร้าน และกลวัการถูกตอบโต ้
จากการท่ีไดไ้ปรุกราน เป็นตน้ ดว้ยความกลวัน้ีเองมนุษยจึ์งแสวงหาความมัน่คงในชีวติ ความมัน่คง
ท่ีเป็นหลักประกันขั้ นต ่ า  อาทิเช่น ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน52  
ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั และความตอ้งการท่ีจะด ารงชีวิตอยู่อย่างมีศกัด์ิศรีในสังคมน้ี
ก่อให้เกิดความเช่ือ ลทัธิ และอุดมการณ์ต่างๆ ไดแ้ก่ ความเช่ือในเร่ืองความชอบธรรมขั้นพื้นฐาน 
ท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติพร้อมกับการเกิดข้ึนของมนุษย์ ส่ิงท่ีกล่าวถึงน้ีคือ สิทธิตามธรรมชาติ 

                                                           
51 ณรงค ์เหล่าธีระเชาวน์. (2556). สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ: วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 3. 
52 ชยัอนันต์ สมุทวณิช. (2530). ทฤษฎีระบบการเมืองไทย กรอบการวิเคราะห์ไตรลักษณรัฐ. พิมพค์ร้ังท่ี 2 
กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หน้า 5-6. อา้งถึงใน อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์. (2550) สิทธิ
มนุษยชน. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 16. 
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(Natural rights) ท่ีมีอยูใ่นกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) แนวคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติน้ีเอง 
ท่ีมีบทบาทส าคญัในการก่อให้เกิดแนวความคิดสิทธิมนุษยชน โดยแนวความคิดในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนน้ีมีการพฒันามาโดยตลอดนบัตั้งแต่ยคุของกรีก-โรมนั ยคุกลาง และในยคุสมยัใหม่ 
 2.3.2.2 ประเภทของสิทธิมนุษยชน 
 เม่ือวิเคราะห์จากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration 
of Human Rights) แลว้ เราอาจจ าแนกประเภทของสิทธิมนุษยชนไดเ้ป็น 2 ประเภทไดแ้ก่ สิทธิ 
ของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองประการหน่ึง และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมอีกประการหน่ึง 
 (1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) 
 สิทธิประเภทน้ีมีปรากฏให้เห็นอยู่ในบทบญัญติัท่ี 21 ขอ้แรกของตวัปฏิญญาฯ 
ซ่ึงในบทบัญญัติน้ีได้กล่าวถึง สิทธิตามธรรมชาติท่ีตกติดมาแต่ดั้ งเดิม อันได้แก่ สิทธิในการ
ด ารงชีวิต, ทรัพยสิ์น, ความเสมอภาค, ความยุติธรรม และการแสวงหาความสุข (The rights to life, 
property, equality, justice and the pursuit of happiness) ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ียงัประกอบไปดว้ยสิทธิอ่ืน ๆ อีก 
เช่น สิทธิในการเคล่ือนไหวโดยอิสระ (The rights to freedommovement), สิทธิในความเสมอกนั
ตามกฎหมายและสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรมเม่ือถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาชญากรรม 
(The rights to equality before the law and to fair trial of accused of any crime), สิทธิในการนบัถือศาสนา 
(The rights to religions freedom) และ สิทธิในการพูดโดยเสรีและการชุมนุมโดยสันติ (The rights 
to free speech and peaceful assembly) เหล่าน้ีเป็นตน้ 
 (2) สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Rights) 
 สิทธิประเภทน้ีเป็นท่ีรู้จักกันเม่ือไม่นานมาน้ี และเหตุท่ีได้รับการบัญญัติไว ้
ในตวัปฏิญญาฯ ก็ด้วยการผลกัดนัของกลุ่มประเทศสังคมนิยมท่ีท าให้มีการบญัญติัรับรองสิทธิ
ประเภทน้ีไวใ้นตวัปฏิญญาฯ นัน่เอง ซ่ึงสิทธิประเภทน้ีมีบญัญติัไวต้ั้งแต่ ขอ้ 22 เป็นตน้ไป อาทิเช่น 
สิทธิในการศึกษา (The rights to education) สิทธิในการจดัตั้งและเขา้ร่วมสหพนัธ์กรรมกร 
(The rights to form trade union) เป็นตน้ 
 2.3.2.3 แนวคิดสิทธิมนุษยชนกบัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
 เน่ืองจากปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคง 
ของมนุษยก์ล่าวคือเป็นปัญหาท่ี “มนุษย”์ ถูกลดทอนศกัด์ิศรีของความเป็นคนให้เป็นเพียง “สินคา้” 
ท่ีมีการซ้ือขาย และเอารัดเอาเปรียบโดยไม่คา นึงถึงสภาพร่างกาย จิตใจและความรู้สึก ปัญหาการคา้
มนุษยจึ์งเป็นเร่ืองของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไร้ซ่ึงมนุษยธรรม 
 แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและสิทธิตามธรรมชาติมีรากฐานความคิดมาจาก  
การแบ่งแยกมนุษยอ์อกจากสัตวอ่ื์น ๆ โดยเช่ือวา่มนุษยมี์คุณสมบติัสาคญัท่ีเหนือกวา่ส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ 
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ทั้งหมด คือการรู้จกัใชเ้หตุผล ซ่ึงถือเป็นคุณสมบติัโดยรวมของมนุษยชาติทั้งปวง ท่ีมีความตระหนกั
ควรเคารพซ่ึงกนัและกนั และปฏิบติัต่อกนัและกนัอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงคือการเคารพต่อศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษยข์องกนัและกนั53 
 มนุษยม์กัจะไม่เห็นถึงความสาคญัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในสังคม 
แต่สิทธิมนุษยชนยงัคงถูกใชอ้า้งถึงและแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามเวลา ในช่วงของ
การปฏิวติัอเมริกาในศตวรรษท่ี 18 ไดมี้การก าหนดให้มนุษยทุ์กคนเกิดมามีความเสมอภาคกนัหมด 
และในสมยัท่ีมีการยกเลิกระบบทาส  แนวคิดเร่ืองความเท่าเทียมกนัได้เปล่ียนแปลงและพฒันา 
ขยายใหค้วามคุม้ครองถึงสิทธิในเร่ืองเพศ สิทธิของชนกลุ่มนอ้ย สิทธิของผูห้ญิง เด็ก และคนพิการ 
เป็นตน้54 
 สิทธิมนุษยชน  (Human Rights) หากแปลความหมายตามตัวอักษรแล้ว  
สิทธิมนุษยชนหมายถึงสิทธิของความเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน เป็นคาที่รู้จกัและเร่ิมถูกใช้ 
อยา่งแพร่หลายโดยเฉพาะในช่วงท่ีมีการก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติเป็นตน้มา ลกัษณะของสิทธิ
มนุษยชน เป็นส่ิงท่ีมีมาเองโดยธรรมชาติ (Natural) ติดตวัมาตั้งแต่กา เนิด (Inborn) และไม่อาจถูก
พรากโอนไปจากตวัเราได้ (Inalienable) เช่นเดียวกบั “สิทธิธรรมชาติ” (Natural Rights) อนัเป็น 
ถอ้ยค าดั้งเดิมของสิทธิมนุษยชน55 สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) หมายถึง ส่ิงท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติ 
เป็นความชอบธรรมที่มนุษยจ์ะพึงมี  สิทธิน้ีมีหลกัการอยู่บนความตอ้งการพื้นฐานของมนุษย  ์
เพราะมนุษยมี์ความกลวัมนุษยจ์  าตอ้งแสวงหาความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต การด ารงชีพ ประกอบ 
อาชีพ และทรัพยสิ์นทั้งที่เป็นความมัน่คงปลอดภยัภายในสังคมและจากการรุกรานของพลงั 
ภายนอกสังคม56 และมนุษยท์ั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกนั มนุษยมี์สิทธิบางประการท่ีติดตวัมาตั้งแต่ 
ก าเนิดจนกระทัง่ถึงแก่ความตาย สิทธิท่ีวา่น้ี ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกายและความเสมอภาค 
เป็นสิทธิซ่ึงไม่สามารถโอนใหแ้ก่กนัไดแ้ละผูใ้ดจะล่วงละเมิดมิได ้หากมีการล่วงละเมิดก็อาจจะก่อใหเ้กิด
อนัตรายหรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียต่อสภาพของความเป็นมนุษยไ์ด้57 
 

                                                           
53 สุทิน นพเกต.ุ  (2549).  สิทธิมนุษยชนศึกษา. นครปฐม: นครปฐมการพิมพ.์ หนา้ 3. 
54 Bernadette. R.  (2012).  Human rights law. New York: Oxford University Press. p. 2. 
55 จรัญ โฆษณานนัท์.  สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเป็นจริงทางสังคม. กรุงเทพฯ: 
นิติธรรม. หนา้ 57. 
56 ชัยอนันต์ สมุทวณิช.  (2530)  ทฤษฎีระบบการเมืองไทย กรอบการวิเคราะห์ไตรลัษณรัฐ. กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 5-6. 
57 วรีะ โลจายะ.  (2525).  กฎหมายสิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 1. 
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 2.3.2.4 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ58  
 ปฏิญญาสากลว่าด้วย สิทธิมนุษยชนซ่ึงบรรดาประเทศสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติไดร่้วมรับรองเม่ือ ค.ศ. 1948 ถือเป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อกนัของมวลมนุษย์
และของบรรดานานาชาติ  ถึงแม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะมิได้มีผลบังคับ 
ทางกฎหมาย เช่นเดียวกบัสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ปฏิญญาสากลฉบบัน้ี
นับว่ามีพลังส าคญัทางศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองไปทัว่โลก และถือเป็น
หลกัเกณฑ์ส าคญัในการปฏิบติัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนท่ีบรรดาประเทศทัว่โลกยอมรับ ขอ้ความใน
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นพื้นฐานในการด าเนินงานขององค์การสหประชาชาติ  
และมีอิทธิพลส าคญัต่อการร่างรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา 
  อิทธิพลของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนก็ขยายมากข้ึนจนเป็นท่ียอมรับ 
ในระดบัสากล และเป็นท่ีอา้งอิงถึงเม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศทั้งหลายทัว่โลก             
เม่ือพิจารณาดูมาตราต่าง ๆ ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจะเห็นว่า มาตราแรกแสดงถึง
ความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน โดยกล่าวถึงความเท่าเทียมกนัของศกัด์ิศรีและสิทธิของมนุษย์
ทุกคน ส่วนมาตราท่ีสองกล่าวถึงความชอบท่ีจะมีสิทธิของบุคคลโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัใด ๆ 
ทั้งส้ิน ส่วนหลักการขั้นพื้นฐานของสิทธิท่ีประกาศไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ปรากฏในค าปรารภซ่ึงเร่ิมดว้ยขอ้ความท่ีเนน้การยอมรับ “ศกัด์ิศรีประจ าตวัและสิทธิซ่ึงเท่าเทียมกนั 
และไม่อาจโอนใหแ้ก่กนัไดข้องสมาชิกทั้งมวลของครอบครัวมนุษย”์ 
   สิทธิท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจ าแนกออกไดอ้ย่างกวา้ง ๆ                 
2 ประเภท คือ 
   (1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิประเภทน้ี ปรากฏอยู่ใน
บทบญัญติั 21 ข้อแรกของปฏิญญาฯ และเป็นการกล่าวถึงสิทธิตามธรรมชาติที่มีมาแต่ดั้ งเดิม  
คือสิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงของบุคคล อิสรภาพจากความเป็นทาส 
และการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย การคุ้มครองเม่ือถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศ 
สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม การมีส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิในการสมรส 
และการตั้งครอบครัว เสรีภาพขั้นพื้นฐานในทางความคิด มโนธรรม และศาสนา การแสดงความคิดเห็น 
การแสวงหาความสุข และการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม และเข้าร่วมสมาคมอย่างสันติ 
สิทธิในการมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนโดยทางตรงหรือ โดยการส่งผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
อยา่งเสรี (The rights to life, property, equality, justice and the pursuit of happiness) 

                                                           
58 กลุพล พลวนั.  (2547).  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 35. 
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   สิทธิดงักล่าวน้ีประกอบไปดว้ย สิทธิในอิสรภาพแห่งการเคล่ือนไหว (The right 
freedom of movement) สิทธิท่ีจะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นโดยล าพงัตนเอง เช่นเดียวกบัโดยร่วมกบัผูอ่ื้น 
(The right to own property alone as well as in association with others) สิทธิท่ีจะท าการสมรส 
(The right to marry) สิทธิในการเสมอกนัตามกฎหมายและสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรม 
ถา้ถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดอาชญาใด ๆ (The right to equality before the law and to fair of accused 
of any crime) สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั (The right to privacy) สิทธิในเสรีภาพแห่งการนบัถือ
ศาสนา (The right to religions freedom) สิทธิในการพูดโดยเสรี และการสมาคมโดยสันติ  
(The right to free speech and peaceful assembly) สิทธิท่ีจะล้ีภยั (The right to asylum) การกระท า 
ท่ีถือว่าไม่ชอบ  ด้วยกฎหมายก็ได้แก่การเป็นทาส (slavery) การทรมาน (torture) และการกกัขงั 
ตามอ าเภอใจ (Arbitrary detention) เป็นตน้  
   (2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงครอบคลุมถึงสิทธิในการท างาน          
การไดรั้บค่าตอบแทนเท่ากนัส าหรับงานท่ีเท่ากนั สิทธิในการก่อตั้งและเขา้ร่วมสหภาพแรงงาน 
สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสม สิทธิในการศึกษา และสิทธิในการเข้าร่วมใช้ชีวิต       
ทางวฒันธรรมอยา่งเสรี  
   โดยมีบทบญัญติัเร่ิมตั้งแต่ ขอ้ 22 เป็นตน้ไป เช่น สิทธิในการศึกษา (The right to 
education) สิทธิในการจดัตั้งสหพนัธ์กรรมการ (The right to from trade union) สิทธิในมาตรฐาน
การครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ดีของตนและครอบครัว (The right of  
everyone to standard of living adequate for the health and wellbeing of himself and his family) 
สิทธิในการพกัผอ่น และเวลาวา่งรวมทั้งการจ ากดัเวลาท างานตามสมควรและวนัหยุดงานเป็นคร้ัง
คราวโดยไดรั้บสินจา้ง (The right to rest and leisure including reasonable limitation of working 
hours and periodic holidays with pay) เป็นตน้ 
   ในเวลาต่อมา หลกัการของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดมี้การแปลเจตนา     
และขยายขอ้ความใหล้ะเอียดยิง่ข้ึน ดว้ยการร่างเป็นกติการะหวา่งประเทศท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย 
และสหประชาชาติมีมติรับรอง เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1966 คือ  
   (1) กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights 1966 - ICCPR)59 และ 

                                                           
59 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966. มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มีนาคม 
2510 (ค.ศ.1976). ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีเม่ือ 27 มีนาคม 2539. และใชบ้งัคบั 30 มกราคม 2540. โปรดดู. กุลพล 
พลวนั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 58. หนา้ 139. 
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   (2) กติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
ค.ศ. 1966 (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights 1966 – ICESCR)60  
   การท่ีสหประชาชาติมีมติรับรองกติการะหว่างประเทศดงักล่าวน้ี ท าให้บรรดา
นานาประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ ไม่เพียงแต่เห็นชอบดว้ยกบัสิทธิต่างๆ ท่ีระบุไว ้         
ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแต่ยงัถือเป็นมาตรการในการปฏิบติัตามดว้ย โดยประเทศ     
ท่ีให้สัตยาบนั (Ratify)61 หรือรับรองกติการะหว่างประเทศดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ความ 
ในกติการะหว่างประเทศดว้ย ทั้งน้ีเพราะกติการะหว่างประเทศมีขอ้ผูกพนัทางกฎหมายประเทศ 
ท่ีเป็นภาคีในกติการะหว่างประเทศมีขอ้ผูกพนัท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามเง่ือนไขของกติกา
ระหว่างประเทศ และรวมไปถึงต้องส่งรายงานการปฏิบัติตามกติการะหว่างประเทศ 
ใหแ้ก่สหประชาชาติเป็นประจ าดว้ย 
   เม่ือกติการะหวา่งประเทศทั้งสองฉบบัมีผลในการใชบ้งัคบัใน ค.ศ. 1976 ประเทศต่าง ๆ 
ได้เข้าเป็นภาคีในปัจจุบันทั้ ง ส้ิน 134 ประเทศ และความเป็น “สากล” เ ร่ิมเห็นได้ชัดเจน 
จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นมาตรฐานระดบันานาชาติท่ีเก่ียวกบัการปกป้อง
ศกัด์ิศรีและสิทธิมนุษยชน 
   การคุม้ครองสิทธิมนุษยช์นนั้น ได้มีมาช้านานแลว้ ในสมยักรีก หรือสมยัโรมนั 
ไดแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลตลอดมา ซ่ึงแต่เดิมความคิดน้ีโน้มเอียงไปทางจ ากดั
อ านาจของกษตัริย ์หรือผูมี้อ  านาจปกครอง ท่ีเห็นวา่มีอ านาจมากเกินไป ดงันั้น ค าวา่ “สิทธิของบุคคล” 
จึงได้กลายเป็นค าขวญัท่ีใช้อา้งเพื่อต่อสู้กบัความอยุติธรรมจากกษตัริย ์หรือผูมี้อ  านาจปกครอง
ดงักล่าว จนกระทั้งท าให้เกิดความพายามท่ีจะก าหนดสิทธิต่าง ๆ ท่ีบุคคลตอ้งการได้รับจากรัฐ 
ในฐานะมนุษยภ์ายใตม้าตรฐานเดียวกนั 

                                                           
60 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966. ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีมีผล
ตามกฎหมายเม่ือวนัท่ี 5 ธนัวาคม 2543 โดยมิไดต้ั้งขอ้สงวนไว.้  
61สัตยาบัน (Ratify) ตรงกับภาษาองักฤษและฝร่ังเศสว่า “Ratification” ซ่ึงมีความหมายตามตวัอกัษรว่า “การ
ยืนยนั” (confirmation) ปกติ “Ratification”  เป็นถอ้ยค าท่ีใชอ้ยู่โดยทัว่ ๆ ไปในกฎหมายเอกชนท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
กรณีต่าง ๆ ท่ีตวัแทนไดไ้ปท ากิจกรรมอย่างใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจจะไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย หากมิไดรั้บการ
ยนืยนัจากตวัการท่ีเรียกวา่ “Ratification”   
 เศรษฐ์ เหราบ ัตย ์.  (2554) .  สัญญาระหว่างประเทศ .  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต . 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 8. 
 และ สตัยาบนั (Ratify) คือ การยนืยนัรับรองความตกลงระหวา่งประเทศท่ีไดก้ระท าข้ึนไว ้การรับรอง
นิต ิก ร รม ที ่ เ ป็ น โ มฆีย ะ อ ัน เ ป็ น ผล ให ้นิต ิก ร รม  นั้ น สมบูรณ์ม า แต ่เ ริ่ ม แ ร ก .  พจนานุกรมฉบับ 
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%C8%C3%C9%B0%EC%20%E0%CB%C3%D2%BA%D1%B5%C2%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%CA%D1%AD%AD%D2%C3%D0%CB%C7%E8%D2%A7%BB%C3%D0%E0%B7%C8&field=21&institute_code&option=showindex_subject&doc_type=
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C3%D1%B0%C8%D2%CA%B5%C3%C1%CB%D2%BA%D1%B3%B1%D4%B5&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C3%D1%B0%C8%D2%CA%B5%C3%EC&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C1%CB%D2%C7%D4%B7%C2%D2%C5%D1%C2%B8%C3%C3%C1%C8%D2%CA%B5%C3%EC&field=1016&option=showresult&institute_code=0&doc_type=0
http://rirs3.royin.go.th/
http://rirs3.royin.go.th/
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2.4 บทบาทและหน้าทีข่องรัฐในการจัดสวสัดิการเพ่ือคนไร้ทีพ่ึง่ 

 การจดัสวสัดิการท่ีด าเนินงานโดยรัฐได้ขยายออกไปตามล าดับความเจริญก้าวหน้า 
ของแต่ละประเทศ ซ่ึงก าหนดไดเ้ป็น 3 ขั้นคือ 
 ขั้นตน้ ไดแ้ก่การใหส้าธารณูปการ (Public Assistance) เป็นการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชน
ผูมี้ปัญหาหรือความทุกขย์าก โดยทดสอบความจ าเป็น (Means Test) เสียก่อน แลว้จึง ให้ความช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหาตามความจ าเป็น โดยทัว่ไปแลว้การประชาสงเคราะห์จะจดัให้แก่ผูเ้ดือดร้อนทุกขย์าก 
(Needy Persons) ต่าง ๆ  ไดแ้ก่ คนชรา เด็กก าพร้า อนาถา หรือเด็กมีปัญหาร้ายแรง คนพิการ ผูป่้วยท่ีขดัสน 
เป็นตน้ 
 ขั้นกลาง คือ เม่ือมีการให้สาธารณูปการกวา้งขวางพอสมควรแล้ว ก็มีการด าเนินงาน 
การประกนัสังคม ซ่ึงเป็นการออกกฎหมายบงัคบัให้ประชาชนท่ีมีรายไดอ้ยู่แลว้ ประกนัอนาคต 
ของตนเองร่วมกบัรัฐบาลและนายจา้งเพื่อป้องกนัมิให้ตอ้งตกอยู่ในสภาพทุกข์ยากหรือมีปัญหา
ร้ายแรงจนตอ้งไปพึ่งการประชาสงเคราะห์ในขั้นตน้  
 ขั้นท่ีสาม เป็นการให้สวสัดิการประชาชนฟรี เม่ือมีลักษณะครบถ้วนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้โดยไม่ตอ้งทดสอบความจ าเป็นนบัเป็นความกา้วหนา้ขั้นสูงสุดในงานประชาสงเคราะห์ 
เช่น เม่ือมีอายคุรบ 70 ปี ก็จะไดรั้บบ านาญคนชรา หรือคลอดบุตรแต่ละคร้ังก็มีสิทธิไดรั้บค่าเล้ียงดูบุตร 
เม่ือตอ้งการฟันปลอมหรือแวน่สายตา รัฐบาลก็จดัใหโ้ดยไม่คิดมูลค่า เป็นตน้ 
 การจัดหางานเป็นหน้า ท่ีของ รัฐท่ีจะด า เ นินการเพื่ อให้ มีคนว่างงานน้อย ท่ี สุด 
จึงมีการจัดตั้ งหน่วยงานต่าง ๆ ข้ึนเพื่อให้ความช่วยเหลือในการจัดหางานและการฝึกอาชีพ 
และถือเป็นสวสัดิการของรัฐอยา่งหน่ึงดว้ย62 

 2.4.1. ภารกจิพืน้ฐานของรัฐ (Basic function) 63 
 ภารกิจพื้นฐานของรัฐ หมายถึง ภารกิจท่ีจะท าให้ รัฐด ารงอยู่ได้ ไม่ ถูกท าลาย 
หรือสูญสลายไป ท่ีเรียกว่าความมัน่คงของรัฐ หรือความปลอดภยัของประเทศ ภยัท่ีจะคุกคาม 
ต่อการด ารงอยูข่องรัฐอนัเกิดจากศตัรูภายนอกหรือภายในก็ได ้รัฐจึงมีหนา้ท่ีในสองดา้น คือ  
 (1) ภารกิจภายนอกประเทศ ได้แก่ กิจการทหาร ซ่ึงกระทรวงกลาโหมและกองทพั 
มีหน้าท่ีรับผิดชอบปฏิบัติภารกิจดังกล่าว ส่วนกิจการต่างประเทศ เป็นภารกิจท่ีเ ก่ียวข้อง 
กบัการด ารงอยู่ของรัฐ มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือกระทรวงต่างประเทศ โดยจะตอ้งด าเนินงาน 
ด้านการทูตเพื่อเจริญสัมพนัธไมตรีกบัประเทศต่าง ๆ รวมทั้งการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกองค์การ
                                                           
62 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2552).  หลกักฎหมายปกครองเกีย่วกบัสาธารณะ. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 63. 
63 สมยศ เช้ือไทย.  (2552).  กฎหมายมหาชนเบื้องต้น . กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 116 
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ระหว่างประเทศ หรือรวมกลุ่มระดับภูมิภาค เพื่อสร้างความเข้มแข็ง หรือความเจริญทางด้าน
เศรษฐกิจ 
 (2) กิจการภายในประเทศ คือการด า เ นินการเพื่อให้เ กิดความสงบเรียบร้อย  
และมีสันติสุขภายในชุมชนต่าง ๆ ท่ีตั้ งอยู่ภายในอาณาเขตของรัฐ คือรัฐต้องด าเนินการมิให้
ประชาชนทะเลาะววิาท ท าร้ายร่างกาย ท าลายชีวติ หรือแยง่ชิงทรัพยสิ์นซ่ึงกนัและกนั รัฐจึงมีหนา้ท่ี
คุ้มครองสิทธิอันพึงมีพึงได้ของประชาชนแต่ละคนมิให้ถูกละเมิด โดยมีกฎหมายเป็นกลไก 
ของรัฐในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว 
 ภารกิจพื้นฐานของรัฐจึงเป็นภารกิจอนัจ าเป็นต่อความเป็นรัฐ หรือการด ารงอยู่ของรัฐ 
ซ่ึงจะมีผลต่อการมีชีวติอยูร่อดปลอดภยั อนัเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนภายในรัฐนั้น ๆ 
  2.4.1.1 หลกัการบริการสาธารณะ 
  บริการสาธารณะ  (Public  Service) หมายถึง   กิจการท่ีอยู่ ในความอ านวยการ 
หรือในก ากับดูแลของฝ่ายปกครองท่ีจัดท าเพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน64  
กล่าวอีกนยัหน่ึงบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะท่ีด าเนินการจดัท าข้ึน
โดยบุคคลในกฎหมายมหาชนหรือโดยเอกชน ซ่ึงฝ่ายปกครองตอ้งใชอ้  านาจก ากบัดูแลบางประการ
และอยูภ่ายใตร้ะบบพิเศษบริการสาธารณะแบ่งออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ ดงัน้ี คือ 
  1) บริการสาธารณะปกครอง  คือ  กิจกรรมท่ีโดยสภาพแล้วเป็นงานในหน้าท่ี 
ของฝ่ายปกครอง ท่ีจะตอ้งจดัท าเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะเป็น
เร่ืองการดูแลความปลอดภยัและความสงบสุขของชุมชนท่ีรัฐหรือฝ่ายปกครองจดัท าให้ประชาชน
โดยไม่ต้องเสียค่าตอบแทน และนอกจากน้ีเน่ืองจากเน้ือหาของบริการสาธารณะทางปกครอง 
จะเป็นเร่ืองท่ีเป็นหน้าท่ีเฉพาะของฝ่ายปกครองท่ีต้องอาศัยเทคนิคพิเศษ รวมทั้ งอ านาจพิเศษ 
ของฝ่ายปกครองตามกฎหมายมหาชนในการจดัท าบริการสาธารณะด้วย  ดงันั้นบริการสาธารณะ
ประเภทน้ีฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถมอบให้องค์กรอ่ืนหรือเอกชนเข้ามาด าเนินการแทนได ้ 
ตวัอยา่งบริการสาธารณะทางปกครองดงักล่าวขา้งตน้ เช่น กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบ
ภายในการป้องกนัประเทศ การสาธารณสุข การอ านวยความยุติธรรม การต่างประเทศและการคลงั 
เป็นตน้   
  ซ่ึงแต่เดิมนั้น บริการสาธารณะทุกประเภทจดัวา่เป็นบริการสาธารณะทางปกครองทั้งส้ิน 
ต่อมาเมื่อกิจกรรมเหล่าน้ีมีมากข้ึน มีรูปแบบและวิธีการในการจดัท าที่แตกต่างกันออกไป 
จึงเกิดประเภทใหม่ๆของบริการสาธารณะข้ึนมาอีก 

                                                           
64 ประยรู กาญจนดุล.  (2538).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 109. 
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  2) บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม คือ บริการสาธารณะท่ีเนน้
ทางดา้นการผลิตการจ าหน่าย การให้บริการ และมีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดรั้บดงัเช่นกิจการ
ของเอกชน (วสิาหกิจเอกชน)   
  3) บริการสาธารณะทางสังคมและว ัฒนธรรม  คือ บริการสาธารณะที่เป็น  
การให้บริการทางสังคมและวฒันธรรมท่ีตอ้งการความอิสระคล่องตวัในการทงานโดยไม่มุ่งเน้น
การแสวงหาก าไร เช่น การแสดงนาฏศิลป์ พิพิธภณัฑ ์การกีฬา การศึกษาวจิยัฯ65 
  2.4.1.2 หลกัความเสมอภาค 
  หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลักพื้นฐานของศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงมนุษย ์ ย่อมไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย์
โดยมิตอ้งค านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้า่หลกัความเสมอภาคน้ี 
เป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจ โดยการใชอ้  านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใด
บุคคลหน่ึงรัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบ 
หรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้
แสดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้น เป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญั
ในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้ านาจ
ของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้
  1) ท่ีมาและแนวความคิดของหลกัความเสมอภาค 
  แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้ 
โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
(Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย” (Equality before the law) 
ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด
และไม่อาจพรากไปได้ จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural law) ซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเช่นน้ีได้แสดงความคิดเห็นต่อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชย  ์
โดยต้องการกีดกันพระมหากษตัริย์ไม่ให้ใช้พระราชอ านาจผิดท านองคลองธรรมโดยอ้างถึง 
หลกักฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมายอ่มเสมอภาคกนัและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมา สิทธิน้ีไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได”้66 และหลกักฎหมายธรรมชาติน้ี
ยงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัลทัธิปัจเจกชนนิยม (Individualism)ในสมยันั้นดว้ย โดยไดใ้ห้
ความส าคญักบัปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชนซ่ึงจุดก าเนิดของระบบปัจเจกชนนิยม
                                                           
65 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 62. หนา้ 35-36. 
66 สมยศ เช้ือไทย.  (2535).  ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป. กรุงเทพฯ: เรือนแกว้การพิมพ.์ หนา้ 138. 
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ในทางกฎหมายมหาชนคือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 
โดยการปฏิวติั 1789 น้ีไดย้กเลิกระบอบกษตัริยท่ี์ปกครองด้วยระบบศกัดินา ซ่ึงบุคคลข้ึนอยู่กบั
ฐานนัดรและชนชั้นท่ีตนสังกดั แต่ผูป้ฏิวติัไดย้กความส าคญัของปัจเจกชนข้ึนแทน  
  โดยค าประกาศน้ีใหค้วามส าคญักบัคนแต่ละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น
วา่เป็นหวัใจของสังคมตามทฤษฎีน้ีถือวา่หวัใจของสังคมอยูท่ี่การยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคน
รวมกนัเป็นสังคม รัฐหรือสังคมไม่สามารถกา้วก่ายสิทธิของเขาได ้เวน้เพื่อประโยชน์ส่วนรวม67 
ดังนั้ น  จึง ถือได้ว่าความคิด ท่ี เ ป็นรากฐานของหลักความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญ 
และหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย จึงเป็นเร่ืองเดียวกันคือเร่ืองหลักความเสมอภาค 
ซ่ึงเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย ท่ีระบุในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อรับรอง 
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามหลกัความเสมอภาคอยา่งเป็นรูปธรรมนัน่เอง 
  2) ววิฒันาการแนวคิดของหลกัความเสมอภาค 
  ในประเทศไทยมีการก าหนดบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาค 
โดยก่อนการปฏิวติัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 นั้น ประเทศไทยไม่มีการน าหลกัความเสมอภาคมาใชแ้ต่ประการใด 
ซ่ึงเห็นได้จากการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีท าโดยบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น 
เม่ือคณะราษฎรท าการปฏิวติัจึงไดร่้างประกาศ 6 ประการ ซ่ึงมีหลกัความเสมอภาคอนัเป็นหลกัการ
ส าคญัประการหน่ึง68 ประเทศไทยมีพฒันาการเก่ียวกบัหลกัความเสมอภาคอย่างค่อยเป็นค่อยไป
จนกระทัง่มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ข้ึน พฒันาการจึงได้มีการ 
กา้วกระโดดอย่างเห็นไดช้ดั โดยไดมี้การน าแนวคิดหลกัความเสมอภาคในต่างประเทศมาบญัญติั
เป็นหลกัความเสมอภาคในมาตรา 3069 แห่งรัฐธรรมนูญจึงท าให้มีความกา้วหนา้ทดัเทียมกบันานา 
อารยประเทศ และเพื่อจะ ท าให้หลักการดังกล่าวบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงจะส่งผล 
ต่อประชาชนใหไ้ดรั้บความคุม้ครองภายใตห้ลกัความเสมอภาคนัน่เอง 
                                                           
67 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.  (2538).  ค าอธิบายกฎหมายมหาชนเล่ม 1. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 70. 
68 สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2543). หลกัความเสมอภาค. วารสารนิติศาสตร์. 30 (2). หนา้ 174. 
69 มาตรา 30 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิง 
มีสิทธิเท่าเทียมกนั 

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้

มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิ และเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
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  3) ความหมายของหลกัความเสมอภาค 
  หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพเน่ืองจาก 
เป็นหลกัการท่ีจะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถ
ใชไ้ดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือวา่ 
มีเสรีภาพ70 ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึน 
ดงันั้น หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเร่ืองนั้น ๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (non-discrimination)  
  ทั้งน้ี การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญั
เหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไป
ตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้
  4) ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
  หลกัความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายสามารถแยกประเภท 
ของหลกัความเสมอภาคได ้2 ประเภท ดงัน้ี71 
  4.1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
  หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบั
การกระท าใด ๆ ของรัฐได้ หากเร่ืองนั้นมิได้มีการก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
แต่หากเร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตามหลกัความเสมอ
ภาคเฉพาะเร่ืองนั้น ๆ 
  4.2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
  หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองคือ หลกัความเสมอภาคท่ีใชเ้ฉพาะภายในขอบเขต
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้ 
  ความสัมพันธ์ระหว่างหลักความเสมอภาคทั่วไปกับหลักความเสมอภาค 
เฉพาะเร่ืองนั้น ถือไดว้า่หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง
แต่หลกัความเสมอภาคทัว่ไปนั้น สามารถน าไปใช้ไดก้บัทุก ๆ เร่ืองโดยไม่จ  ากดัขอบเขตเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงและบุคคล ทุก ๆ คนย่อมอา้งหลักความเสมอภาคทัว่ไปได้ ส่วนหลักความเสมอภาค 
เฉพาะเร่ืองอาจถูกจ ากดัโดยใช้เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น 
โดยหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น ยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษซ่ึงยอ่มมาก่อนหลกัความเสมอ

                                                           
70 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68.หนา้ 165. 
71 บรรเจิด สิงคะเนติ. (2543). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เร่ืองหลักความ
เสมอภาค. กรุงเทพฯ: คุรุสภา. หนา้ 7-12. 
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ภาคทัว่ไปถา้กฎเกณฑ์ใดไดรั้บการพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ก็ไม่จ  าตอ้งน ามา
พิจารณาตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก 
  5) หลกัเกณฑข์องหลกัความเสมอภาค 
  หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียม
กนั แต่โดยการใช้หลกัความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบติัเน่ืองจากสาระส าคญั 
ของขอ้เทจ็จริงท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนัไป
ทั้งน้ี ย่อมตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาค
เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมมีดงัน้ี 
  5.1) หลกัเกณฑ์ของการปฏิบติัให้เท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือกปฏิบติัตามหลกั
ความเสมอภาค 
   ตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์นัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกต่างกนัไป 
  หลักเกณฑ์ทั่วไปของการปฏิบัติคือต้องใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์
เดียวกนั เวน้แต่วา่สถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งหา้มแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้ง
ไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือเหตุการณ์ท่ีเหมือนกนัหรือท่ีเหมือนกนั 
ในสาระส าคญันั้นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์
อยา่งเดียวกนัก็สามารถปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัได ้ 
  ดงันั้นกฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใช้แก่บุคคลซ่ึงออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร
ยอ่มมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้เช่น ความเสมอภาคในการไดรั้บบริการ
สาธารณะจากรัฐ ประชาชนทุกคนสามารถใช้บริการรถเมล์ของรัฐอย่างเสมอภาคทุกคนซ่ึงเป็น 
หลักความเสมอภาคอย่างกวา้ง ๆ อีกตัวอย่างหน่ึง การท่ีรัฐก าหนดราคาตัว๋รถไฟเป็นชั้นหน่ึง 
ชั้นสองและชั้นสาม ตามปัจจัยทางเศรษฐกิจของแต่ละคนท่ีแตกต่างกันไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
ได้บญัญติัรับรองว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย 
เท่าเทียมกนั 
   การใชก้ฎเกณฑท่ี์แตกต่างกนัตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระส าคญัของกฎเกณฑน์ั้น 
  การใช้กฎเกณฑ์ ท่ีแตกต่างกันนั้ นต้องค านึงถึงสาระส าคัญของกฎเกณฑ์ 
คือกฎเกณฑ์ ท่ีจะน ามาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแมจ้ะอยูใ่นสถานะ 
ท่ีเหมือนกนั แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนัแล้วกฎเกณฑ์ท่ีน ามาใช้บงัคบันั้น 
ตอ้งแตกต่างกนัไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้
กฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนั72  
                                                           
72 สมยศ เช้ือไทย.  (2535).  หลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 139. 



51 

  6) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน 
  การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งค านึงถึงเร่ืองประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ีจะอา้งหลกัความเสมอภาค 
ในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุ้มครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึน 
ในบา้นเมืองทางการจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการบางอนัเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขกลบัมาสู่บา้นเมือง
อย่างเร็วท่ีสุดและการใช้มาตรการดงักล่าวนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการเลือกปฏิบติัและการเคารพ 
ต่อหลักแห่งความเสมอภาค ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระดังกล่าวจะอ้างหลักแห่งความเสมอภาค 
ต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
  7) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
  การเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่หรือการเลือกปฏิบติัในทางบวก 
คือการด า เนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผู ้มีอ  านาจก าหนดข้ึน 
โดยมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอ้ยกว่า
บุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกนัท่ีด ารงอยู่73 ซ่ึงหลกัการน้ีเกิดจากแนวคิดของประธานาธิปดี
เคนเนด้ี74 (1917- 1963) และประธานาธิปดีจอห์นสัน ท่ีตอ้งการสร้างความเป็นธรรมข้ึนในสังคม
                                                           
73 สมคิด เลิศไพฑูรย ์.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68.หนา้ 170. 
74 ประธานาธิปดีเคนเนด้ี หรือจอห์น ฟิตซ์เจอรัลด์ เคนเนดี (John Fitzgerald Kennedy) ท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า 
เจ เอฟ เค (JFK ยอ่จากช่ือภาษาองักฤษ) เป็นประธานาธิบดีคนท่ี 35 ของสหรัฐอเมริกา เกิดเม่ือ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 
1917 ท่ีเมืองบรู๊คลาย รัฐแมสซาชูเซตส์อยูท่ี่นัน่ถึง 10 ขวบ ครอบครัวก็ยา้ยเขา้นิวยอร์ก เป็นคริสตศ์าสนิกชนนิกาย
โรมนัคาทอลิก เป็นลูกคนท่ี 2 ในจ านวน 9 คนของโจเซฟ แพทริก เคนเนดี คหบดีใหญ่อดีตเอกอคัรราชทูต
สหรัฐอเมริกาประจ าสหราชอาณาจกัร จบการศึกษาจากโรงเรียนมธัยมในรัฐคอนเนตทิคตั เรียนต่อมหาวิทยาลยั
ฮาร์วาร์ด ถึงช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เขา้หน่วยนาวิกโยธินไดรั้บเหรียญกลา้หาญจากวีรกรรมช่วยเพ่ือนทหาร 
ใหร้อดชีวติจากเหตุเรืออบัปางดว้ยขา้ศึกโจมตี เขาวา่ยน ้ าพยงุร่างเพ่ือนท่ีไดรั้บบาดเจ็บไปโดยไม่ทอดท้ิง ลงสนาม
การเมืองไดเ้ป็นวฒิุสมาชิกรัฐบา้นเกิด  

จากนั้นเขา้ชิงต าแหน่งประธานาธิบดี ค.ศ. 1960 สหรัฐอเมริกาไดป้ระธานาธิบดีท่ีหนุ่มท่ีสุดเพียง 43 ปี 
และเป็นคริสตค์นแรกท่ีด ารงต าแหน่งยิง่ใหญ่น้ี เจเอฟเค บริหารประเทศดว้ยพลงัหนุ่ม และมองโลกในแง่ดี เคเนด้ี
เป็นผูจ้ดัตั้ง องค์กรเพ่ือการพฒันาระหวา่งประเทศแห่งสหรัฐอเมริกา หรือ ยเูสด เพื่อให้การสนบัสนุนประเทศ
ประชาธิปไตยในการป้องกนัลทัธิคอมมิวนิสต์ วนัท่ี 25 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 เขาแถลงต่อสภาคองเกรส ว่า 
อเมริกาก าลงัเผชิญหนา้กบัความทา้ทายท่ีไม่ธรรมดา ใหส้ภาอนุมติังบประมาณเพ่ือจุดมุ่งหมายของชาติคือการส่ง
มนุษยไ์ปลงบนดวงจนัทร์ และเดินทางกลบัอย่างปลอดภยั ดา้นการต่างประเทศ เคนเนดียุติวิกฤตการณ์ต่าง ๆ 
ทางการเมืองดว้ยการยื่นค าขาดให้สหภาพโซเวียตถอนฐานยิงขีปนาวธุในประเทศคิวบา ความส าเร็จอีกประการหน่ึง
คือ สนธิสัญญาระหวา่งประเทศในการห้ามทดสอบอาวธุนิวเคลียร์ อยา่งไรก็ตามนโยบายท่ีผิดพลาดก็มีเช่นกนั 
การให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่เวียดนามใต  ้เป็นจุดเร่ิมตน้สงครามเวียดนามท่ีโหดร้ายรุนแรง แรกทีเดียว

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1917
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1963
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/29_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1917
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1917
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1960
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/25_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1961
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
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อเมริกา โดยหลกัการดงักล่าวไดรั้บการยอมรับดว้ยการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights 
Act) ข้ึน เม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 1964 และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาด าเนินการตามหลกัดงักล่าว 
โดยการตดัสิน  ในคดี Regents of University of California V.Bakke 438 US265 (1978) วา่การท่ี
มหาวิทยาลยัส ารองท่ีนัง่ 16% ของคณะแพทยศาสตร์ให้แก่นกัศึกษาชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ ถือว่าเป็น
การเลือกปฏิบัติท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ า ท่ีด ารงอยู่ เป็นต้น นอกจากน้ีหลักการเลือกปฏิบัติ 
ท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ า ท่ีด ารงอยู่ น้ีย ังได้รับจากรับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการ 
น าหลกัเกณฑ์น้ีมาตดัสินในคดี Affaire linguistique belge ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 1969 ว่า  
“ความไม่เสมอภาคทางกฎหมาย บางประเภทมีข้ึนเพื่อแกไ้ขความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริง”75  

 2.4.2 แนวคิดเกีย่วกบัการสวสัดิการสังคมของรัฐ  
 สวสัดิการสังคม (Social Welfare)76 หมายถึง ประเทศท่ีรัฐบาลมีนโยบายทางสังคมท่ีมุ่ง
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในสังคมโดยรัฐจดัโครงการหรือบริการทางสังคมให้กบัประชาชน
อย่างกวา้งขวางเป็นการสร้างระบบความมัน่คงทางสังคมให้กบัคนในรัฐนั้น ๆ อาจกล่าวได้ว่า 
จะท าหน้าท่ีดูแลความเป็นอยู่ของคนในสังคมตั้ งแต่แรกเกิดจนตาย เป็นงานท่ีมุ่งช่วยเหลือ 
ประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งในยามปกติและในยามท่ีประสบปัญหาการให้ความช่วยเหลือ 
                                                                                                                                                                      

ประธานาธิบดีเช่ือข้อมูลฝ่ายทหารและนักคา้อาวุธสงครามว่า สหรัฐจะสามารถชนะกองก าลงัคอมมิวนิสต ์
ในเวียดนามได้ไม่ยาก เพราะแสนยานุภาพทางทหารเหนือกว่า เฉพาะอย่างยิ่งกองก าลังทางอากาศท่ีใช้
เฮลิคอปเตอร์เป็นหลกั แต่นั่นไม่จริง สงครามเวียดนามยืดเยื้อ ทหารอเมริกันเขา้สมรภูมิเป็นจ านวนมหาศาล 
ความสูญเสียเกินบรรยาย ช่วงเวลาท่ีจะหมดวาระ เตรียมชิงเกา้อ้ีผูน้ าสมยัท่ี 2 เขาตดัสินใจใชก้ารเจรจาทางการทูต
ยติุสงครามแต่จากนั้นไม่นานเคนเนดีก็ถูกยิงเสียชีวิตท่ีเมืองแดลลสั รัฐเทกซัส ในเหตุการณ์การลอบสังหารฯ  
เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 1963 ประวติัศาสตร์บนัทึกถึงประธานาธิบดีผูมี้อายนุ้อยท่ีสุดของสหรัฐอเมริกา 
ผูมี้ผลงานโดดเด่นมากมายท่ามกลางวกิฤตการณ์หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง รอยต่อของยคุกา้วสู่สงครามเยน็ 

และเพ่ือเป็นการใหเ้กียรติของท่าน รัฐบาลจึงน าช่ือของท่านมาตั้งเป็น ท่าอากาศยานนานาชาติจอห์นเอฟ
เคนเนดีในนครนิวยอร์ก ของ สหรัฐอเมริกา  
75 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 68. หนา้ 171. 
76 พระราชบญัญติัส่งเสริมสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2550 (มาตรา 3) ให้ความหมาย 
ของสวสัดิการสงัคม (Social Welfare) วา่ ระบบการจดับริการ ทางสังคม ซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา 
การพัฒนา และการส่งเสริมความมั่นคง ทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึง เหมาะสม เป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งดา้นการศึกษา 
สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การ ท างาน และการมีรายได ้นนัทนาการ กระบวนการยติุธรรม และบริการทางสังคม
ทัว่ไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการ
สงัคมทุกระดบั 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%9F._%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/22_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1963
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%9F._%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%9F._%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
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มีหลายรูปแบบทั้งท่ีเป็นเงิน ส่ิงของ การดูแล และการให้บริการโดยมีองค์ประกอบของกิจกรรม
ดา้นการศึกษา การสาธารณสุข ท่ีอยูอ่าศยั การประกนัรายได ้การจา้งงาน และบริการสังคม 
 สวสัดิการสังคม เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับทุกคนในสังคมตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่ตาย 
หรืออาจเป็น วฏัจกัรชีวิต (Life Cycle) ของคนในสังคมแต่ละคนตอ้งได้รับบริการขั้นพื้นฐาน 
ท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีวติ ปัจจุบนัสังคมโลกไดก้า้วเขา้สู่ระบบเสรีนิยมประชาธิปไตย งานสวสัดิการ 
สังคมท่ีปรากฏในลกัษณะของรัฐสวสัดิการ (Welfare State) ส่วนหน่ึงได้ประสบปัญหาร่วมกนั 
ท่ีส าคญั คือ รัฐไม่สามารถแบกรับภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน การจดับริการในลกัษณะ 
การช่วยเหลือทางสังคม (Public Assistance)ไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความตอ้งการ 
ท่ีแท้จริงให้กับกลุ่มผูด้้อยโอกาสทางสังคมได้ โดยเฉพาะการพฒันาให้กลุ่มเป้าหมายสามารถ 
พึ่งพาตนเองไดใ้นระยะยาวการจดัสวสัดิการสังคมในปัจจุบนัและอนาคตไดพ้ยายามปรับตวัใหม่ 
ในลกัษณะของสวสัดิการ (Workfare) แทนรัฐใชน้โยบายการจดัวางระบบเครือข่ายความปลอดภยั
ทางสังคมท่ีครอบคลุมคนทุกคนในสังคมเพื่อเป็นมาตรการรองรับปัญหาการวา่งงานในอนาคตรัฐ
ผลกัดนัระบบ สวสัดิการสังคมในรูปของโครงการแบบหลกัประกนัควบคู่กบัการกระจายอ านาจ 
ลงมาภาคทอ้งถ่ิน และภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดับริการสวสัดิการสังคมมากข้ึน  
  2.4.2.1 หลกัการและรูปแบบการจดัสวสัดิการสังคม 
  รากฐานของสวสัดิการสังคมในอังกฤษ เร่ิมด้วยการตรากฎหมายนับสิบฉบับ 
ท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขกนัเร่ือยมา นบัตั้งแต่ ค.ศ. 1300 เช่น กฎหมายห้ามแรงงานอพยพยา้ยถ่ินท่ีอยู ่
สมยัพระเจา้เอ็ดเวิร์ดท่ีสาม (ค.ศ. 1349) กฎหมายก าหนดค่าจา้งแรงงานเกษตรและห้ามแรงงาน 
เกษตรยา้ยถ่ิน สมยัพระเจา้ริชาร์ดที่สอง (ค.ศ. 1388) หรือกฎหมายห้ามให้ทานแก่ขอทานร่างกาย 
ปกติสมยัพระเจา้เฮนร่ีท่ีแปด (ค.ศ. 1531) ท่ีอนุญาตให้คนพิการขอทานได้ แต่ตอ้งอยู่ในพื้นท่ี 
ท่ีบงัคบัไม่ให้เร่ร่อนขอทาน ลงโทษขอทานท่ีร่างกายปกติ โดยแบ่งแยกผูท่ี้ท  างานไม่ไดอ้อกจาก 
ผูท่ี้ร่างกายปกติแต่ไม่ยอมท างาน ฯลฯ กฎหมายกลุ่มแรกน้ีเป็นความพยายามแกปั้ญหาอาชญากรรม 
ซ่ึงเ ช่ือว่าคนเร่ร่อนจรจัดเป็นแหล่งใหญ่ของการก่ออาชญากรรม ต่อมาได้พัฒนามาเป็น 
กฎหมายส าคัญท่ีเรียกว่ากฎหมายสงเคราะห์คนยากจนสมัย พระนางเจ้าอลิซาเบธท่ีหน่ึง  
(Elizabethan Poor Law 1601) 77 ท่ีก าหนดให้ครอบครัวเป็นผู ้ดูแล สวสัดิภาพของสมาชิก  

                                                           
77 กฎหมายสงเคราะห์คนยากจนสมยัพระนางเจา้อลิซาเบธท่ีหน่ึง (Elizabethan Poor Law 1601) เกิดในสหรัฐอเมริกา
ในช่วงศตวรรษท่ี 18 และ 19 จะมีการช่วยเหลือสงเคราะห์คนจนผ่านสถานสงเคราะห์และสถานคนยากจนและ 
ผูท่ี้เป็นคนจนจะตอ้งสวมเส้ืออกัษร P เพ่ือบ่งบอกให้รู้ถึงสถานะ จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1862 มีโครงการบ านาญ
สงครามกลางเมือง (Civil War Pension Program) ข้ึน และการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ของระบบสวสัดิการ 
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ในครอบครัวก่อน เม่ือเกินก าลงัของครอบครัวแลว้ จึงจะเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลทอ้งถ่ินแต่กฎหมาย
น้ีมิไดมี้เน้ือหาเป็นการสงเคราะห์คนจนแต่ประการเดียว แต่ทวา่เป็นกฎหมายท่ีมีบทลงโทษคนจน 
ท่ีเกียจคร้านไม่ท าการงานดว้ย สาระโดยสรุปของกฎหมายน้ี มีดงัน้ี  
  การขยายบทบาทความรับผิดชอบของครอบครัวในการดูแลสมาชิก จากเดิม  
กินความแค่พอ่แม่ใหค้รอบคลุมถึงปู่ยา่ตายาย 
  การด าเนินการให้รัฐบาลทอ้งถ่ินมีบทบาทในการดูแลคนยากจน โดยการจดัตั้ง
ผูดู้แลคนจนในทุกต าบล โดยใหเ้ก็บภาษีจากทุกครัวเรือนมาสงเคราะห์คนจน 
  การจ าแนกคนจนออกเป็นสองประเภทใหญ่ ๆ คือ  
  1) คนจนที่ร่างกายปกติ หรือขอทานที่ร่างกายแข็งแรงที่จะถูกส่งไปดดันิสัย 
หรือส่งไปท างานในโรงท างานท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินกบั  
  2) คนจนท่ีไม่อาจท างานได ้ไดแ้ก่ ผูป่้วย ผูสู้งอายุ ผูท่ี้พิการและมารดาที่มีทารก 
ใหไ้ดรั้บการสงเคราะห์ในโรงทาน ตลอดจนเด็กก าพร้า ไร้ท่ีพึ่ง ท่ีอาจน าตวัไปยงับา้นท่ีรับอุปการะ
หรือถูกประมูลตัวไปท างาน หรือฝึกงานจนกระทั่งอายุ 24 ปีส าหรับเด็กชายจึงเป็นอิสระ 
ส่วนเด็กหญิงจนกวา่จะแต่งงานหรืออาย ุ21 ปี 
  ใหท้อ้งถ่ินจดัตั้งสถานท่ีส าหรับท างานและจดัหาวสัดุ ป่าน ปอ ขนสัตว ์และดา้ย ไวใ้ห ้
ผูท่ี้ถูกส่งตวัไปไดท้  างานดา้นหตัถกรรม  
  องักฤษได้ใช้กฎหมายน้ีมากว่า 200 ปี มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายสงเคราะห์ 
คนจนอีก ในปี ค.ศ. 1834 และด าเนินการตามหลกักฎหมายน้ีตลอดมา จนกระทัง่ประเทศกา้วเขา้สู่
ยคุทุนนิยมเตม็รูปแบบ 
  ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 เป็นยุคของการก้าวเข้าสู่ยุครัฐสวัสดิการ 
โดยมีกฎหมายส าคญัหลายฉบบั เช่น กฎหมายความรับผิดชอบของนายจา้ง ค.ศ. 1880 กฎหมายกองทุน
เงินทดแทน ค.ศ. 1897 กฎหมายอาหารกลางวนัให้เปล่าส าหรับนกัเรียนประถม ค.ศ. 1907 กฎหมายบ านาญ
ผูสู้งอายุยากจน ค.ศ. 1908 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายประกนัสังคมแห่งชาติ ค.ศ. 1911 ซ่ึงเป็น 
การตามอยา่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีขณะนั้น 
  กฎหมายประกนัสังคมนบัว่าไดป้รับเปล่ียนแนวคิดจากการสงเคราะห์คนยากจน 
มาเป็นหลักการได้รับประโยชน์ทดแทนตามสิทธิอนัพึงมีพึงได้ของผูป้ระกันตน หลังจากนั้น 
กฎหมายประกนัสังคมก็ออกตามมาอีกหลายฉบบั เช่น กฎหมายบ านาญส าหรับหญิงม่าย เด็กก าพร้า 
ผูสู้งอาย ุ และคนตาบอด  
                                                                                                                                                                      

ในประเทศสหรัฐอเมริกาคือพระราชบญัญติัการคุม้ครองทางสังคม (Socail Security Act) ก่อให้เกิดโครงการต่าง ๆ 
เพื่อคนจนมากมาย   
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  พฒันาการของรัฐสวสัดิการอย่างสมบูรณ์ขององักฤษ เร่ิมหลงัจากท่ี ลอร์ดวิลเลียม 
เบเวอร์ริดจ์ (Lord William Beveridge)78 ได้ศึกษาสภาพปัญหาของสังคมองักฤษที่เป็นสังคม  
อุตสาหกรรม แล้วท ารายงานเสนอต่อรัฐบาลในปี ค.ศ.1941 ภายใตป้รัชญาท่ีว่า คนองักฤษพึงมี
เสรีภาพท่ีจะไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานโดยไม่ตอ้งเดือดร้อนอีกต่อไป ดว้ยการท่ีรัฐ
ใหห้ลกัประกนัดา้นสวสัดิการสังคม  
  พื้นฐานแก่ประชาชนในรูปของระบบความมัน่คงทางสังคมซ่ึงประกอบดว้ย  

1) การประกนัสังคม (Social Insurance)  
2) การสงเคราะห์ประชาชน (Public Assistance)   
3) การสงเคราะห์ครอบครัว (Family Allowance)   

  หลกัการของสวสัดิการสังคม 
  1) การจดัสวสัดิการสังคมตอ้งค านึงถึงปัญหาหรือความตอ้งการบริการ หรือความจ าเป็น
ช่องทางการจดัสวสัดิการสังคม มี 5 ส่วน ได้แก่ ครอบครัว เครือญาติ นายจา้ง องค์กรการกุศล 
และรัฐบาลการจดัสวสัดิการสังคมจึงเก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการดา้นกฎหมาย มาตรการดา้นภาษีอากร 
รวมทั้งมาตรดา้นการกระจายรายได ้ 
  2) การใช้มาตรการของงานสวสัดิการจากงานอาชีพ (Occupational measure) 
โดยใช้หลกัสากลครอบคลุมให้เฉพาะกลุ่มเป้าหมาย โดยก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิรับบริการ
สวสัดิการ 
  3) การใชม้าตรการบริการสังคม (Social service measure) ในฐานะพลเมืองของรัฐ 
ประชาชนมีสิทธิไดรั้บบริการสังคมจากรัฐเพื่อใหต้นมีความมัน่คงทางสังคม  
  4) ระบบการจดัสวสัดิการสังคมมีจ านวน 3 ด้าน คือ การสงเคราะห์ประชาชน 
การประกนัสังคม และการบริการสังคม 
  รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคม79 การจดัสวสัดิการสังคมท่ีเกิดข้ึนในความเป็นจริง
นั้นสังคมไทยข้ึนอยูก่บัการให้ความหมายโดยใชฐ้านคิดในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงในสังคมนั้น ๆ 
โดยทัว่ไปท่ีปรากฏ ดงัน้ี  

                                                           
78 ลอร์ดวิลเลียม เบเวอร์ริดจ์ (Lord William Beveridge) เกิดเม่ือ 5 มีนาคม ค.ศ. 1879  เป็นนกัเศรษฐศาสตร์ 
และนกัวางแผนสังคมชาวองักฤษมีบทบาทส าคญัในการเสนอโครงการประกนัสังคมแก่รัฐบาลองักฤษ เพ่ือเป็น 
แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เอกสารท่ีเขาเสนอต่อรัฐบาล 
และเผยแพร่ใน พ.ศ. 1942 รู้จักกันทั่วไปว่า Beveridge Report อีกทั้ งยงัเป็นสถาปนิกท่ีส าคญัท่ีสุดคนหน่ึง 
ในการสร้างรัฐสวสัดิการขององักฤษ เสียชีวติเม่ือ 16 มีนาคม ค.ศ. 1963 มีอาย ุ84 ปี   
79 จงจิตต ์โศกนคราภรณ์.  (2530).  สวสัดกิารสังคม. กรุงเทพฯ: แสงจนัทร์การพิมพ.์ หนา้ 9. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
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  1) รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมตามพื้นท่ี (Area – based) รูปแบบน้ีใชพ้ื้นท่ีเป็นฐาน
โดยจดัตามพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ พื้นท่ีการปกครองประเทศ เช่น ภาค จงัหวดั อ าเภอ ทอ้งถ่ิน ต าบล
รูปแบบลักษณะน้ีหน่วยงานในพื้น ท่ีจะต้องมาร่วมกันจัดบริการตามภารกิจเพื่อให้ เ กิด 
ความครอบคลุม ทัว่ถึง เป็นธรรม และมีมาตรฐานท่ีดี ดา้นคุณภาพบริการขอ้จ ากดัของรูปแบบน้ี 
คือ การเขา้ถึงแหล่งบริการของ กลุ่มเป้าหมายเพราะตอ้งแสดงหลกัฐานสิทธิตามภูมิล าเนา  
ของการตั้งถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกั  
 2) รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมตามวิธีการ (Methods) รูปแบบน้ีให้ความส าคญั
กบัวิธีการให้บริการทางสังคมสงเคราะห์ระดบัจุลภาค ถือไดว้่าเป็นรูปแบบการจดับริการโดยตรง
กบักลุ่มเป้าหมาย เป็นรูปแบบการจดัสวสัดิการท่ีเน้นการให้บริการเฉพาะรายมาก จึงส่งผลให้
รูปแบบการจดัสวสัดิการในวิธีการอ่ืน ๆ ถูกให้ความส าคญันอ้ยกวา่รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคม
ในลกัษณะน้ี 
  3) รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมในลกัษณะของการเคลื่อนไหวทางสังคม  
(Social Movement) รูปแบบน้ีเป็นการสร้างกระแสใหม่กระแสทางเลือกของสังคมต่อการ 
จดัสวสัดิการท่ีเช่ือมโยงกับประเด็นปัญหาส าคญัของสังคมท่ีเช่ือว่าต้องเสริมสร้างพลงัอ านาจ 
(Empowerment) ให้กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ให้รู้จกัการปกป้องคุ้มครองสิทธิของตนเอง การเมือง 
และสังคมวฒันธรรม การเคล่ือนไหวทางสังคมก็เพื่อสร้างความตระหนักของคนในสังคม 
ความรับผิดชอบทางสังคมร่วมกันด้านสวสัดิการสังคม เช่น การใช้เครือข่าย รูปแบบน้ีเช่ือว่า
จ  าเป็นต้องก าหนดแผนยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลไกการท างานเพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนไป 
ในทิศทางท่ีเหมาะสม  
  4) รูปแบบการจดัสวสัดิการสังคมโดยสถาบนั (Institutional - based) เป็นรูปแบบ 
ท่ีรัฐเช่ือว่ารัฐควรแทรกแซงการจดัสวสัดิการให้กับประชาชนโดยใช้โครงสร้างอ านาจของรัฐ 
ท าหน้าท่ีจดัระบบสวสัดิการสังคมในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การประกนัสังคม แต่เน่ืองจากบริการ
ดงักล่าวไม่สามารถตอบสนองกับความตอ้งการของคนทุกคนในสังคมได้ จึงท าให้เกิดรูปแบบ 
การจดับริการสวสัดิการท่ีลดการพึ่งพาสถาบนัของรัฐลง (Deinstitutional - based) ประชาชนท่ีมี
ศกัยภาพจึงเขา้มามีส่วนร่วม ในการจดับริการเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย์80 รัฐควรลดบทบาท

                                                           
80 กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์หมายถึง สัจจะสะสมทรัพยแ์บบภูมิปัญญาชาวบา้น คือการออมเงินรายวนั-รายเดือน 
ของชาวบ้าน โดยมีการให้สัจจะกับตนเองในเร่ืองการออม และต้องปฏิบัติให้ได้ตามสัจจะวาจาท่ีกล่าวไว ้
เพราะนอกจากชาวบ้านจะไดรู้้จักการเก็บเงินแลว้ ยงัสามารถกู้ยืมเงินในส่วนน้ีเพ่ือน าไปเป็นตน้ทุนส าหรับ
ค่าใชจ่้ายในการประกอบอาชีพ หรือส าหรับการศึกษาของลูกหลานไดอี้กดว้ย  

http://women.sanook.com/31929/
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การแทรกแซงการจดัสวสัดิการลงแต่ปล่อยให้กลไกของชุมชนประชาชนท าหน้าท่ีจดัสวสัดิการ
แทนรัฐ  
 2.4.2.2                               
 งานสวสัดิการสังคมเป็นภารกิจท่ีมุ่งสนองความตอ้งการประเภทต่างๆ ดงัน้ี  

(1) ความตอ้งการของบุคคลธรรมดา ประกอบดว้ยความตอ้งการทางดา้นร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์และสังคม ตามที่ Maslow กล่าวว่า พื้นฐานความตอ้งการของมนุษย  ์ คือความตอ้งการ 
ด้านร่างกาย อนัได้แก่ ปัจจยัส่ี กล่าวคือ อาหาร ที่อยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค 
ความตอ้งการความปลอดภยั ความตอ้งการความรัก หรือการไดรั้บการยกยอ่งนบัถือ และความตอ้งการ
ท่ีจะเป็นทุกอยา่งตามท่ีบุคคลจะท าใหไ้ด ้เป็นการใชพ้ลงัความสามารถของเขาอยา่งเตม็ท่ี  

(2) ความตอ้งการของมนุษยท่ี์มีปัญหา ซ่ึงแบ่งออกได ้ดงัน้ี  
(2.1) บุคคลท่ีไร้ความสามารถ ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้เช่น คนพิการดา้นร่างกาย

และจิตใจ เป็นตน้  
(2.2) บุคคลท่ีขาดการเตรียมตวัหรือโอกาสทางสังคม คือ ผูท่ี้มีความสามารถแต่ไม่มี 

การเตรียมตวั เช่น ผูไ้ม่รู้หนังสือ ไม่มีการศึกษา ขาดการเรียนรู้ที่เก่ียวกบัพฤติกรรมทางสังคม 
และการด ารงชีวิตในสังคม ความตอ้งการเช่นน้ี เกิดจากการปรับตวัไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลง 
ของสังคม  

(2.3) บุคคลท่ีเป็นเหยื่อภยัพิบติัต่าง ๆ ไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาทุกประเภทท่ีประสบภยัพิบติั
หรืออยูใ่นภาวะฉุกเฉิน เช่น ภยัธรรมชาติ เป็นตน้  

(2.4) บุคคลท่ีประสบภาวะวิกฤตในชีวิตที่เกิดจากระบบโครงสร้างของสังคม ได้แก่ 
การขาดแคลนท่ีอยูอ่าศยั การแบ่งแยกเช้ือชาติและความแตกต่างระหวา่งชนชั้น เป็นตน้ 

2.4.2.3                            
      ใน                     มีขั้นตอนท่ีส าคญั 4         ดงัต่อไปน้ี 
(1) วางแผนการจดัสวสัดิการ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของผูรั้บบริการครอบครัว 

และชุมชนร่วมกนัพิจารณาการให้สวสัดิการให้แก่ผูรั้บบริการครอบครัวหรือชุมชนโดยท่ีจะใช้

                                                                                                                                                                      

 โดยมี ขอ้ดีคือ : มีสัจจะต่อตนเอง สร้างวินยัในการเก็บเงิน มีเงินออมไวใ้ชใ้นยามจ าเป็น และแสดง
พลงัของการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
 และมีขอ้เสียคือ :  เป็นแหล่งเงินกูเ้พ่ิมข้ึน (ถา้ไม่รู้จกัใชใ้ห้เป็นประโยชน์ : เป็นหน้ี) อาจโดนกดข่ี 
ทางการเงินโดยผูมี้อ  านาจในคณะกรรมการ หรือสมาชิกเองขาดการเอาใจใส่ท่ีจะตรวจสอบท่ีมาท่ีไปของการเบิก-
ถอนเงิน 



58 

สวสัดิการท่ีเป็นทางการหรือสวสัดิการท่ีไม่เป็นทางการข้ึนอยู่กบับริบททางสังคมทุนทางสังคม 
และภาคีหนุนเสริมในแต่ละพื้นท่ี 

(2) การด าเนินการจดัสวสัดิการภายใตผ้ลการประเมินสภาวะความตอ้งการและความจ าเป็น
หรือปัญหาของผูรั้บบริการและจดักิจกรรมตามล าดบัความส าคญั 

(3) การวางแผนด าเนินการในระดับชุมชนต้องก าหนดวตัถุประสงค์วิธีการสถานท่ี
ระยะเวลาและงบประมาณการติดตามประเมินผลโดยละเอียดและชดัเจนมีการตั้งคณะท างานและ
ประชุมช้ีแจงผูเ้ก่ียวขอ้งใหค้วามสนใจตรงกนั 

(4) การวางแผนใหค้วามช่วยเหลือทั้งแผนระยะสั้นแผนระยะยาว 
 การด าเนินการช่วยเหลือการจดัสวสัดิการมีขั้นตอน ดงัน้ี 

(1) ด าเนินการตามแผนท่ีวางไวใ้นลักษณะหรือรูปแบบการส่งเสริมการพฒันาการ
สงเคราะห์การคุ้มครองการป้องกันการแก้ไขและการบ ารุงฟ้ืนฟูโดยให้ผูรั้บบริการครอบครัว 
ชุมชนมีส่วนร่วม 

(2) บริการสังคมท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัญหาความตอ้งการความจ าเป็นของผูรั้บบริการ
ครอบครัว ชุมชน 

(3) ระดมทรัพยากรในชุมชนและประสานงานหรือส่งเร่ืองต่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในชุมชนและนอกชุมชนไดร่้วมใหค้วามช่วยเหลือหรือพฒันา 

(4) การจดัสวสัดิการสังคมจะตอ้งน าไปสู่การส่งเสริมพฒันาผูรั้บบริการทั้งระดบับุคคล
กลุ่มชุมชน เพื่อใหผู้รั้บบริการไดรั้บการพฒันาและสามารถท าหนา้ท่ีทางสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

(5) การจดัสวสัดิการจะตอ้งกระตุน้ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้รั้บบริการไดใ้ชศ้กัยภาพ 
ของตวัเองไดอ้ยา่งเตม็ก าลงัความเหมาะสม 

2.4.3 แนวคิดรัฐสวสัดิการในการคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ 
 รัฐสวสัดิการ หมายถึงรัฐชาติ หรือสังคมท่ีมีบทบาทความรับผิดชอบต่อชีวิตความเป็นอยู ่
ของประชาชนในด้านต่าง ๆ เช่นการตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของประชาชนใน 
ดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั เศรษฐกิจและความมัน่คงทางสังคม เป็นตน้ รัฐสวสัดิการเป็นการ 
สร้างความผาสุกใหป้ระชาชนโดยรัฐเป็นผูด้  าเนินการเป็นหลกั  
 รัฐสวัส ดิการ เ กิด ข้ึนจากการ ท่ีผู ้คนต้องประสบกับความ เ ส่ี ยง ท่ีหลากหลาย 
ในชีวิตประจ าวนั ท าให้รายได้ผนัผวนและเกิดค่าใช้จ่ายที่คาดไม่ถึง ผูที้่ไม่สามารถจดัการ 
กับความผันผวนได้ก็จะต้องประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิตในอดีตครอบครัว 
และเครือญาติเป็นกลไกส าคญัในการช่วยเหลือคนจน และคนเปราะบางท่ีมีความเส่ียงท่ีจะจน
โดยเฉพาะในชนบท อีกทั้งชุมชนก็ยงัยื่นมือเขา้มาช่วยเหลือ แต่เมื่อสังคมเปล่ียนเป็นสังคม 
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อุตสาหกรรมและครอบครัว มีขนาดเล็กลง กลไกการช่วยเหลือดงักล่าวค่อย ๆ หมดไปภาครัฐจึงควร
เขา้มามีบทบาทภายใตแ้นวทาง รัฐสวสัดิการ ท่ีให้การดูแลและช่วยเหลือตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา 
จนส้ินชีวิต81โดยนโยบายที่ออกมาจะเป็นสัญญาระหว่างรัฐกบัประชาชน เช่น การให้บริการ 
รักษาพยาบาลฟรีการประกนัการว่างงาน การให้เงินบ านาญชราภาพ ในทางการเมือง เมื่อแถลง 
นโยบายเหล่าน้ี ออกมาแลว้จะถอนออกล าบาก เพราะเม่ือมีนโยบายดงักล่าวแลว้ ประชาชนสามารถ
ปรับเศรษฐกิจของตนเองและครอบครัวให้สอดคลอ้งกบัประโยชน์ท่ีจะไดแ้ละตน้ทุนท่ีจะเกิดข้ึน
จากนโยบายเหล่าน้ี ดงันั้น นโยบายเหล่าน้ีจึงมีลกัษณะเป็นสัญญาระยะยาวระหวา่งรัฐกบัประชาชนดว้ย  
 2.4.3.1 ความเป็นมาและหลกัการส าคญัของรัฐสวสัดิการ 
 รัฐสวสัดิการ (Welfare State) เกิดข้ึนในโลกเม่ือหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง (ค.ศ. 1939-
1945) โดยองักฤษเป็นประเทศแรกท่ีถูกเรียกว่ารัฐสวสัดิการ ซ่ึงรัฐกา้วเขา้มารับผิดชอบชีวิตความ
เป็นอยู ่และสวสัดิภาพ ของประชาชนในแทบทุกดา้นแทนท่ีครอบครัวและชุมชน ตั้งแต่คนเราเกิด
จนกระทัง่ตาย องักฤษเป็นแบบอยา่งของ รัฐสวสัดิการ ท่ีประเทศพฒันาแลว้ทัว่โลกต่างด าเนินรอยตาม  
 วิวฒันาการของระบบสังคม ศาสนา เศรษฐกิจและการเมืองขององักฤษ ในยุคแรก ๆ 
รัฐบาลองักฤษเขา้มายุ่งเก่ียวกบัชีวิตคนยากจนดว้ยเหตุผลของการควบคุมระบบระเบียบและกลไก 
ของสังคม ป้องกนัการอพยพของแรงงาน ตลอดจนสะทอ้นให้เห็นค่านิยมของการท างานหนัก 
ตามความเช่ือของลทัธิพิวริแตนท์82 ท่ีถือวา่ผูไ้ม่ท  างานและผูเ้กียจคร้านในการงานเป็นคนเลว 

                                                           
81 ป๋วย อ๊ึงภากรณ์. (2516). ขอ้เขียนเร่ือง “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวงั จากครรภม์ารดาถึงเชิงตะกอน” 
วารสารสังคมศาสตร์ปริทศัน์. 11 (10). หนา้ 27. 
82 ลทัธิพิวริแตนท์ (Puritans) ท่ีเรียกว่า พิลกริมส์  เดินทางออกจากประเทศองักฤษและยา้ยไปท่ีอเมริกาเพื่อท่ี 
จะมีเสรีภาพในการนมสัการตามความเช่ือของพวก และเขาถือว่าตนเป็นผูท่ี้พระเจา้ทรง “เลือก” พวกพิวริทนั 
หลายคนจึงมองว่าชนพ้ืนเมืองเป็นคนชั้นต ่าท่ีมาอาศยัในท่ีดินโดยไม่มีสิทธิ ความคิดเช่นน้ีสร้างความขุ่นเคือง 
และชนพ้ืนเมืองบางคนเร่ิมบุกเขา้โจมตี 
 ดังนั้น ผูน้ านิกายพิวริทัน จึงปรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับวนัซะบาโต โดยอนุญาตให้ผูช้ายถือปืน 
ไปโบสถ ์พอถึงปี 1675 สถานการณ์เร่ิมเลวร้ายลงเร่ือย ๆ เม่ือเห็นวา่ฝ่ายของตนก าลงัสูญเสียเขตแดน เมทาโกเมต 
ท่ีรู้จักกันในนามกษัตริย์ฟิลิปแห่งอินเดียนแดง เผ่าแวมพานัก เร่ิมจู่โจมเขตท่ีอยู่ของพวกพิวริทันเผาบ้าน 
และสงัหารหมู่ ผูต้ ั้งถ่ินฐานพวกพิวริทนัตอบโตก้ลบั ส่งผลให้การสู้รบยืดเยื้อนานหลายเดือนจนกระทัง่ในเดือน
สิงหาคม 1676 พวกพิวริทนั จับกษตัริยฟิ์ลิปไดท่ี้โรดไอแลนด์พวกเขาตดัศีรษะและแยกร่างของกษตัริยฟิ์ลิป 
เป็นส่ีส่วนสงครามของกษตัริยฟิ์ลิปและชีวิตอิสระ ของชนพ้ืนเมืองในนิวอิงแลนด์จึงส้ินสุดลงช่วงศตวรรษท่ี 18 
พวกพิวริทนัแสดงความร้อนรนแบบใหม่ นกัเทศน์บางคนในแมสซาชูเซตส์วิพากษ์วิจารณ์กฎหมายขององักฤษ 
อยา่งหนกัและปลุกระดมใหผู้ค้นเรียกร้องเอกราช 
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 รายงานของลอร์ดเบเวอร์ริดจ์ ท าให้มีการประกาศใช้กฎหมายส าคญัๆเก่ียวกบัสวสัดิภาพ 
ของประชาชนเพิ่มเติมอีก เช่น กฎหมายประกนัสังคมแห่งชาติ ค.ศ. 1946 กฎหมายเงินสงเคราะห์ 
ครอบครัวผูมี้บุตร ค.ศ. 1945 กฎหมายการสงเคราะห์ประชาชน ค.ศ. 1948 เป็นตน้ 
 รัฐสวสัดิการ จึงหมายรวมแนวทางการด าเนินนโยบายของรัฐที่เน้นการด าเนินการ  
เพื่อสร้างหลักประกันการด ารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ ในระดับพื้นฐานแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม 
เพื่อบรรเทาผลกระทบท่ีประชาชนได้รับจากนโยบายการพัฒนาประเทศนั้น สามารถใช้เป็น 
เคร่ืองมือของรัฐ ในการสร้างความเป็นธรรมทางสังคมและความชอบธรรมทางการเมือง โดยอาศยั  
วธีิการกระจายทรัพยากร และเกณฑเ์ร่ืองการเป็นสิทธิของพลเมืองท่ีจะตอ้งไดรั้บอยา่งเท่าเทียม 
 หลกัการส าคญัของรัฐสวสัดิการ83 ไดแ้ก่  
 1) ครอบครัวจะอยูดี่มีสุขไดจ้ะตอ้งมีรายไดเ้พียงพอจากการท างาน  
 2) รัฐในระบอบประชาธิปไตยมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระจายรายไดใ้หเ้กิดความเป็นธรรมในกลุ่มต่าง ๆ   
 3) รัฐจะตอ้งเป็นหลกัประกนัส าคญัใหแ้ก่ประชาชนยามเม่ือเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ ข้ึนในชีวติ 
 4) การช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนท าไดห้ลายวิธี เช่น การให้เงินอุดหนุนแก่รัฐบาล
ทอ้งถ่ิน จงัหวดั เทศบาล การส่งเสริมองคก์ารสวสัดิการสังคมภาคเอกชน การลดราคาสินคา้บริโภค
ดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
 หลกัการของรัฐสวสัดิการเป็นหลกัท่ีเนน้ความเป็นมนุษย ์หรือมนุษยนิ์ยมและความเท่าเทียม 
ในการได้รับบริการ หรือได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือ และหลกัการเก็บภาษีในอตัราก้าวหน้า 
ซ่ึงนับเป็นการลดการทดสอบคุณสมบตัิของผูส้มควรได้รับความช่วยเหลือ84 (Means Tests) 

                                                                                                                                                                      

 เม่ือหารือเร่ืองการปฏิวติั พวกเขาจะเอาเร่ืองการเมืองมาปนกบัศาสนาพวกพิวริทนัมกัจะขยนัขนัแข็ง 
กลา้หาญ  และอุทิศตนเพ่ือศาสนา ผูค้นยงัคงใชส้ านวนองักฤษท่ีวา่ “บุคลิกแบบพิวริทนั” และ “ซ่ือสัตยแ์บบพิวริทนั” 
โดยไดต้ั้งรกรากอยูท่ี่ มลรัฐแมสซาชูเซท (Massachusetts) 
83กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล. (2550). เอกสารประกอบการเสวนาทางวิชาการรัฐสวัสดิการ: เคร่ืองมือสร้างความ 
เป็นธรรมในสังคม. ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
วนัพฤหสับดีท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2550. หนา้ 78. 
84 การทดสอบคุณสมบติัของผูส้มควรไดรั้บความช่วยเหลือ (Means Tests) คือการน าระบบ Negative Income Tax 
(NIT) มาใช ้เน่ืองจากระบบ NIT เป็นการรวมระบบภาษีและระบบสวสัดิการเขา้ดว้ยกนั เพื่อเป็นเคร่ืองมือ 
ในการระบุตวัผูส้มควรไดรั้บการช่วยเหลือ (Targeting for the Poor) ซ่ึงเป็นการน าวิธีการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบั
รายได  ้ (Means Test) มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบรายไดเ้พื่อโอนเงินสดไปยงักลุ่มบุคคลท่ียากจน 
และสมควรไดรั้บเงินช่วยเหลืออยา่งแทจ้ริง โดยมีเง่ือนไขวา่ผูน้ั้นตอ้งยืน่เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ดงันั้น NIT 
จึงสามารถเขา้มาแทนท่ีหรือใชค้วบคู่กบัระบบสวสัดิการได ้ จะท าให้ระบุตวัผูท่ี้สมควรไดรั้บความช่วยเหลือ    
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เพราะการทดสอบคุณสมบัตินั้ นเป็นเ ร่ืองท่ียุ่งยากซับซ้อน ปฏิบัติได้ยาก และย ังเป็นการ 
ประทับมลทินให้กับประชาชน ผูท่ี้ต้องการความช่วยเหลืออีกด้วย รัฐสวสัดิการท าให้สังคม 
มีเอกภาพมีความสามคัคีและมีความมัน่คง ประชาชนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมอยา่งทดัเทียมกนั 
 2.4.3.2 การด าเนินงานของรัฐสวสัดิการ85 
 รัฐสวสัดิการมีหลกัการส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 (1) ครอบครัวจะอยูดี่มีสุขไดจ้ะตอ้งมีรายไดเ้พียงพอจากการท างาน  
 (2) รัฐในระบอบประชาธิปไตยมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรม 
ในกลุ่มต่าง ๆ  
 (3) รัฐจะต้องเป็นหลักประกันส าคญัให้แก่ประชาชนยามเม่ือเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ ข้ึน 
ในชีวติ 
 (4) การช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนท าได้หลายวิธี เช่น การให้เงินอุดหนุน 
แก่รัฐบาลทอ้งถ่ิน จงัหวดั เทศบาล การส่งเสริมองค์การสวสัดิการสังคมภาคเอกชน การลดราคา
สินคา้บริโภคดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
 หลกัการของรัฐสวสัดิการเป็นหลกัท่ีเนน้ความเป็นมนุษย ์หรือมนุษยนิ์ยมและความเท่าเทียม 
ในการได้รับบริการ หรือได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือ และหลกัการเก็บภาษีในอตัราก้าวหน้า 
ซ่ึงนับเป็นการลดการทดสอบคุณสมบัติของผูส้มควรได้รับความช่วยเหลือ (Means tests)86 
เพราะการทดสอบคุณสมบติันั้นเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากซบัซ้อน ปฏิบติัไดย้าก และยงัเป็นการประทบัมลทิน
ให้กับประชาชน ผูท่ี้ต้องการความช่วยเหลืออีกด้วย รัฐสวสัดิการท าให้สังคมมีเอกภาพมีความ
สามคัคีและมีความมัน่คง ประชาชนรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมอยา่งทดัเทียมกนั 
 การด าเนินงานของรัฐสวสัดิการจะตอ้งท าใหเ้กิดสมดุลในปัจจยัส าคญัสามประการ คือ  

                                                                                                                                                                      

จากรัฐบาลไดถู้กตอ้ง จะช่วยให้รัฐบาลใชจ่้ายเงินงบประมาณเพ่ือวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาความยากจน
และความเหล่ือมล ้าในการกระจายรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในท่ีสุด  
85 กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 83.หนา้ 78. 
86 การทดสอบคุณสมบติัของผูส้มควรไดรั้บความช่วยเหลือ (Means tests) คือการน าระบบ Negative Income Tax 
(NIT) มาใช ้เน่ืองจากระบบ NIT เป็นการรวมระบบภาษีและระบบสวสัดิการเขา้ดว้ยกนั เพื่อเป็นเคร่ืองมือ         
ในการระบุตวัผูส้มควรไดรั้บการช่วยเหลือ (Targeting for the Poor) ซ่ึงเป็นการน าวิธีการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบั
รายได้ (Means Test) มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบรายไดเ้พ่ือโอนเงินสดไปยงักลุ่มบุคคลท่ียากจน        
และสมควรไดรั้บเงินช่วยเหลืออยา่งแทจ้ริง โดยมีเง่ือนไขวา่ผูน้ั้นตอ้งยืน่เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ดงันั้น NIT 
จึงสามารถเขา้มาแทนท่ีหรือใชค้วบคู่กบัระบบสวสัดิการได ้ จะท าให้ระบุตวัผูท่ี้สมควรไดรั้บความช่วยเหลือ    
จากรัฐบาลไดถู้กตอ้ง จะช่วยให้รัฐบาลใชจ่้ายเงินงบประมาณเพ่ือวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาความยากจน
และความเหล่ือมล ้าในการกระจายรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในท่ีสุด  
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 (1) โครงสร้างค่าจา้งเงินเดือนของประชากรกลุ่มต่าง ๆ 
 (2) แรงจูงใจท่ีประชาชนจะท างาน และ  
 (3) ภาระท่ีประชาชนจะตอ้งเสียภาษีให้รัฐ โดยรัฐน าภาษีท่ีประชาชนเสียกลบัมาจดัสรร
เป็นงบประมาณในโครงการสวสัดิการต่าง ๆ 
 ความสมดุลของการด าเนินงานของรัฐสวสัดิการน้ี เป็นเร่ืองท่ีส าคญั เพราะหากทั้งสามส่วน
ไม่สมดุลกนัแล้ว อาจก่อให้เกิดปัญหาได้ เช่น หากประชาชนต้องเสียภาษีมากเกินไปก็จะขาด
แรงจูงใจในการท างาน หรือการท่ีอตัราค่าจา้งเงินเดือนต ่ามากก็จะเกิดความไม่เป็นธรรมเม่ือคนงาน
ระดับล่างมีรายได้ไม่ต่างจากประชาชนว่างงานท่ีได้รับเงินสวสัดิการจากรัฐท าให้น าไปสู่การ
หลอกลวงเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อรับประโยชน์บางอยา่ง โดยไม่ตอ้งท างาน 

2.5 การจัดสวสัดิการเพ่ือคุ้มครองคนไร้ทีพ่ึง่ของต่างประเทศ 

 ในวันท่ี  10 ตุลาคม ของทุกปีถูกก าหนดให้เป็นว ันผู ้ใช้ชีวิตในท่ีสาธารณะโลก 

(World Homeless Day)87 ตั้งแต่ปี 2010 มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้สังคมตระหนกัถึงกลุ่มคนเร่ร่อนไร้ท่ีอยู่
อาศยั  ซ่ึงมีอยู่ในทุกสังคมทัว่โลก โดยคนกลุ่มน้ี คือผูด้อ้ยโอกาส และขาดปัจจยัในการด ารงชีวิต 
ตอ้งเร่ร่อนอาศยัตามสถานท่ีสาธารณะ ไม่มีอาชีพท่ีแน่นอน บางรายอาจมีปัญหาสุขภาพไม่สามารถ
ช่วยเหลือตวัเองได ้และไม่ไดรั้บการสนใจจากผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในดา้นของการจดัสวสัดิการ
ซ่ึงปัญหาน้ีมีอยู่ทั่วไป ผู ้วิจ ัยจึงเลือกศึกษามาตรการทางกฎหมายของราชอาณาจักรสวีเดน
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อศึกษาการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา กลุ่มคนเร่ร่อน
และระบบสวสัดิการของประเทศต่าง ๆ ดงักล่าวเพื่อน ามาวิเคราะห์กบัสภาพปัญหาและมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีมีในประเทศไทยต่อไป 

 2.5.1 หลกัการป้องกนัการเกดิคนเร่ร่อนโดยการสร้างความมั่นคงในราชอาณาจักรสวเีดน 
 ราชอาณาจกัรสวีเดนเป็นตน้แบบของระบบสวสัดิการสังคมท่ีดีท่ีสุดในแถบคาบสมุทร
นอร์ดิค 88 การคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง เ ป็นส่วนหน่ึงของการดูแลในระบบสวัสดิการทั้ งหมด 

                                                           
87 วนัผูใ้ชชี้วิตในท่ีสาธารณะโลก. The concept of 'World Homeless Day' emerged from online discussions 
between people working to respond to homelessness from various parts of the world. The Inaugural World 
Homeless Day was marked on the 10th of October 2010. Since its founding, World Homeless Day has been 
observed on every continent except Antarctica, in several dozen countries. Use of the idea of 'World Homeless 
Day' is open for all to use... anywhere in the world. 
88 กลุ่มประเทศนอร์ดิก (Nordic countries) หรือรวมเรียกเป็นภูมิภาคนอร์ดิก (Nordic Region) หมายถึงภูมิภาคในยโุรป
เหนือ ประกอบดว้ย เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย ์และสวีเดน และดินแดนปกครองตนเองในสังกดัประเทศ



63 

โดยพิจารณาเป็นกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ เด็กและวยัรุ่น ผูติ้ดยาเสพติดหรือมีปัญหา
เก่ียวกับพิษสุราเร้ือรัง ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการและไร้ความสามารถ ผูข้าดไร้ท่ีพึ่ งท่ีตอ้งอาศยัญาติหรือ 
ผูอุ้ปการะ และผูต้กเป็นเหยือ่ทางอาชญากรรมหรือผูเ้สียหายจากอาชญากรรม เป็นตน้ 
 ราชอาณาจกัรสวีเดน เร่ิมมีสวสัดิการสังคมประเภทช่วยเหลือเฉพาะคนยากจนตั้งแต่ 
ค .ศ .  1847 และ ค .ศ .  1853 มีการออกกฎหมายบรรเทาความยากจน  (Poor Relief 
Laws)โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะช่วยเหลือคนท่ียากจน และมีการออกกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์
เดียวกนัอีก เช่น กฎหมายเก่ียวกบัเงินบ านาญของประชาชน หรือกฎหมายเก่ียวกบัการช่วยเหลือ
สังคมซ่ึงถือเป็นกา้วแรกท่ีน าไปสู่รัฐสวสัดิการ ต่อมา รัฐบาลพรรคเสรีนิยมในสวีเดน จึงไดอ้อก
กฎหมาย National Pension Act ใน ค.ศ. 1913 เพื่อประกันคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ และ 
ค.ศ. 1946 ราชอาณาจกัรสวีเดนเขา้สู่รัฐสวสัดิการ แบบไดรั้บสวสัดิการสังคมถว้นหนา้อยา่งดี เท่า
เทียมกันโดยไม่ต ้องสมทบเงิน เพราะรัฐใช้รายได้จากภาษีอากร ซ่ึ ง เก็บในอ ัตรา ที่ สู ง  
พรรคสังคมประชาธิปไตยจึงเป็นรัฐบาลตั้งแต่ ค.ศ. 1936 ถึง ค.ศ. 1976 ไดมี้การออกกฎหมาย
เก่ียวกบัการจ ากดัค่าธรรมเนียมขั้นสูงของการอภิบาลเด็กและคนชรา เพิ่มเวลาท่ีบิดามารดาจะหยุด
งานเพื่อเล้ียงดูบุตร อีกหน่ึงเดือน และเร่ิมโครงการให้คนงานลาหยุดไปท าอะไรก็ไดเ้ป็นเวลา 1 ปี 
โดยไดรั้บเงินเดือนราว 80 เปอร์เซ็นของเงินเดือนที่รับอยู่เพื่อเปิดโอกาสให้คนตกงานได้เข้า
มาสู่ตลาดแรงงานโดยการเข้ามาท างานแทนคนที่ลาหยุดไป 89 (Friar) เพื่อให้คนที่ตกงาน
สามารถมีงานท าและเห็นความส าคญัของการด ารงชีพดว้ยการท างาน 
  2.5.1.1 กฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการและการบริการสังคม SOCIAL WELFARE 
ACT 710/1982 
   กฎหมายการบริการสังคมฉบบัแรกเกิดข้ึนในปี 1982 ได้มีการปรับปรุงแก้ไข 
เพิ่มเติมเพื่อให้ตรงต่อความต้องการของประชาชน มีวตัถุประสงค์ในการให้บริการทางสังคม 
หรือช่วยเหลือสังคม และเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม90 โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ี 

                                                                                                                                                                      

เหล่านั้นสามแห่ง ไดแ้ก่ กรีนแลนด์ (เดนมาร์ก) หมู่เกาะแฟโร (เดนมาร์ก) และหมู่เกาะโอ๊คลนัด์ (ฟินแลนด์) ประเทศ 
ในกลุ่มนอร์ดิกมีประวติัศาสตร์ร่วมกันมายาวนาน และมีส่ิงต่างๆท่ีคล้ายคลึงกันในสังคม เช่น ระบบการเมือง 
การปกครอง กลุ่มนอร์ดิกมีประชากรรวมกนัราว 24 ลา้นคน 
89 บุญส่ง ชเลธร. (2553). รัฐสวสัดกิารสวเีดน. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ หนา้ 84-85.  
90  Section 1  
        (1) For the purposes of this Act, ’social welfare’ means social services, social assistance, social allowance, 
social loans and related measures intended to promote and maintain the social security and functional capacity 
of the individual, the family and the community. (1134/2002) 
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ของกระทรวงกิจการสังคม และสาธารณะสุขเป็นผูรั้บผิดชอบในการวางแผนให้ค  าแนะน า 
และก ากบัดูแลหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีให้บริการทางสังคมและดูแลเก่ียวกบัสวสัดิการ
สังคมในทอ้งท่ี 91 ให้มีอยู่อย่างเพียงพอและเหมาะสม92 ทั้งยงักระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินสามารถก าหนดวธีิปฏิบติัหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะเจาะจงส าหรับผูสู้งอายุในทอ้งท่ี
นั้น ๆ93 
   การจดัการบริหารระบบสวสัดิการสังคมจะมีการแบ่งงานรับผดิชอบ ไดแ้ก่  
   1) ระดบัรัฐบาลกลาง มีหน้าที่ก  ากบัดูแลนโยบาย ออกกฎหมาย ก ากบัดูแล 
การบงัคับใช้กฎหมาย ติดตามผลงาน ประเมินผลงาน การอนุเคราะห์เป็นกรณีพิเศษ รวมถึง
รับผดิชอบในการถ่ายโอนรายได ้ตลอดจนพฒันางานต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงาน
รัฐส่วนคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อก ากับการดูแลประชาชนในหน่วยงาน จะเป็นผูรั้บผิดชอบ 
การดูแลเด็กและเยาวชน ตลอดจนผูติ้ดสารเสพติดท่ีเข้าไปอยู่ในการดูแลของสถานพยาบาล 
ท่ีรัฐด าเนินการเองด้านเงินช่วยเหลือหรือเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่จะมาจาก
กองทุนเพื่อการยงัชีพ (Pension funds) และผูส้มทบกองทุนจะเป็นผูเ้ขา้มาบริหารกองทุนนั้นเอง  
   2) ระดับท้องถิ่นอนัประกอบด้วยเทศมณฑลและเทศบาล  รับผิดชอบดูแล 
โรงพยาบาล และสถานพยาบาลท่ีดูแลการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ส าหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาล จะคอยดูแลการบรรเทาสาธารณภยัและการอนามยัเบ้ืองตน้ในระดบั
หมู่บา้น 
 

                                                           
91  Section 3 (1541/2009)  
       (1) The Ministry of Social Affairs and Health is responsible for general planning, guidance and supervision 
concerning social welfare. 
      (2) The Regional State Administrative Agencies are responsible for planning, guidance and supervision 
concerning social welfare within their area of operation. 
92 Section 11  
   Each municipality shall maintain adequate and appropriate facilities and equipment for social welfare 
activities. 
93 Section 12a (1428/2004)  
   With a view to forming appropriate entities of social welfare and health care services so as to meet the needs 
of older people and other client groups municipalities or joint municipal boards can experiment with arranging 
certain social welfare and primary health care functions by way of derogation from the provisions concerning 
them as laid down in this Chapter. 
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   2.5.1.2 การจดัหาหลกัประกนัทางสังคมใหก้บัคนไร้ท่ีพึ่ง 
   ส านักงานบริการสังคม เป็นหน่วยงานหน่ึงของคอมมูน94 (Kommun) มีหน้าท่ี
รับผิดชอบต่อคนในคอมมูนของตนเอง ทั้ งต่อบุคคลคนเดียวหรือต่อครอบครัวทั้ งครอบครัว 
ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ ส านักงานบริการสังคม เป็นท่ีรวมของงานบริการสังคมในด้านต่าง ๆ 
ไม่วา่จะเป็นการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นเศรษฐกิจ และการดูแลอภิบาลในดา้นต่าง ๆ  
   คณะบริการบริหารคอมมูน จะเป็นผู ้ก  าหนดว่าการช่วยเหลือคนในคอมมูน 
จะออกมาในรูปลกัษณะไหนและจดัองคก์รกนัอยา่งไร ส านกังานบริการสังคมอาจใชช่ื้อแตกต่างกนั
ออกไป เช่น ส านกังานบริหารสังคม ส านกังานรับใชส้ังคม เป็นตน้ 
   ส านกังานบริการสังคม มีหน้าท่ี ๆ จะปฏิบติัต่อทุกคนอย่างเสมอภาค โดยถือว่า 
ทุกคน มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการรับการรักษาพยาบาล การอภิบาลดูแล รวมทั้งการได้รับความรู้สึก 
ท่ีปลอดภัย ความช่วยเหลือท่ีระบุไวใ้นกฎหมายการบริการสังคม อาจจะออกมาในสรูปแบบ 
ของเงินสด หรือการให้บริการในด้านอ่ืน ๆ เช่น การรักษาพยาบาล การฟ้ืนฟู การช่วยดูแลเด็ก 
หรือการหาคนมาช่วยงานบา้น  
   เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบจะตอ้งปรึกษากบัผูท่ี้มาขอรับความช่วยเหลือเสมอ ก่อนการ
ลงมติว่าจะให้ความช่วยเหลือแบบใด ผูท่ี้มาขอความช่วยเหลือก็ควรจะต้องรู้ว่าตนต้องการ 
รับความช่วยเหลือแบบใดเพื่อให้สภาพของตนดีข้ึน เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจ าเป็นจะตอ้งมีความรู้ 
มีประสบการณ์ เพื่อใหก้ารช่วยเหลือเป็นไปอยา่งดีและมีประสิทธิภาพ95 

 2.5.2 การด าเนินการเพ่ือผู้ทีถู่กกดีกนัออกจากสังคมในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 คนไร้บา้น (Sans abri) หรือคนไร้ท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง (Sans domicile fixe) เป็นค า 
ท่ีใชเ้รียกมากกวา่จะใช้ค  าวา่ คนขอทาน (Clochard, Mendiant) หรือ คนเร่ร่อน (Vagabond) ซ่ึงหมายถึง 
บุคคลท่ีเดินท่องไปตามถนนหรือสถานท่ีสาธารณะอย่างเป็นปกตินิสัย และบางคร้ังอาจเขา้พกัพิง
ชัว่คราวในสถานพกัพิงท่ีจดัไว ้

                                                           
94 คอมมูน (Kommun) คือสหพนัธ์แรงงานท่ีใหญ่ท่ีสุดในสวเีดน ท่ีมีสมาชิกกวา่ 500,000 คน ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่
เป็นลูกจา้งของเทศบาลและสภามลฑลแต่สมาชิกท่ีท างานในบริษทัเอกชนก็มีจ านวนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ สมาชิก
ของคอมมูนเป็นผูรั้บผิดชอบในดา้นความมัน่คง การดูแลและการให้บริการอนัเป็นรากฐานของสังคม ส่วนใหญ่
สมาชิกคอมมูนจะอยู่ในอาชีพต่าง ๆ ส่วนใหญ่ท างานในด้านการรักษาพยาบาล การให้การดูแล และสาขาท่ี
เก่ียวกบัสตัวแ์ละธรรมชาติ การท าครัวและท าความสะอาด ดา้นเทคโนโลยี การจราจร และกูภ้ยั คอมมูนประสงค์
ท่ีจะเป็นองคก์ารต่อสูเ้พ่ือชีวติการท างานท่ีดีข้ึน.   
95 บุญส่ง ชเลธร. (2553). รัฐสวสัดกิารสวเีดน. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ หนา้ 107. 
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  อาจกล่าวไดว้า่มีหลายเหตุผลท่ีบุคคลจะกลายเป็นคนเร่ร่อนไปตามทอ้งถนน และปัญหา 
คนไร้บา้นน้ีเป็นปัญหาทัว่โลก แต่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส คนไร้บา้นส่วนหน่ึงถูกมองวา่เป็นวิถีชีวิต 
(un style de vie) ท่ีคนบางพวกเลือกท่ีจะใช้ชีวิตเร่ร่อน ในกรณีเช่นน้ี บุคคลดงักล่าวมีทางเลือก 
และถือวา่เป็นผูรั้บผดิชอบดว้ยในสถานการณ์ท่ีพวกเขาประสบ จากการเป็นคนเร่ร่อน ดว้ยเจตจ านง
ของปัจเจกชนท่ีจะใช้ชีวิตแบบไร้บา้นเช่นน้ี ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส นบัเป็นส่วนส าคญัในนโยบาย
ของรัฐ ท่ีจะเขา้จดัการช่วยเหลือเม่ือบุคคลเร่ร่อนตอ้งประสบปัญหาสังคมดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
ปัญหาสุขภาพ ปัญหาอาหารการกิน และเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม โดยเฉพาะในฤดูหนาว ดังนั้ น 
แมปั้ญหาคนเร่ร่อนไร้บา้นในฝร่ังเศสจะเป็นปัญหาท่ีเกิดจากความตั้งใจของบุคคลเร่ร่อนนั้นเอง 
ท่ีไม่ต้องการมีท่ีอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง แต่รัฐบาลก็มีแนวโน้มท่ีจะด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให ้
ความช่วยเหลือมากข้ึน 
 การจดัการกบัคนไร้บา้นในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น มีการด าเนินการท่ีหลากหลายรูปแบบ
และองคก์รท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งช่วยเหลือคนไร้บา้นก็มีหลากหลายองคก์ร ในช่วงก่อนทศวรรษท่ี 70 
มีเพียงสมาคมภาคเอกชนท่ีเขา้มาช่วยเหลือคนไร้บ้าน ส่วนรัฐเร่ิมให้ความช่วยเหลือสนับสนุน 
ทางการเงินตั้งแต่ ค.ศ. 1984 เป็นตน้มา 
   2.5.2.1 รัฐในฐานะผูจ้ดัการเพื่อภราดรภาพแห่งชาติ  
   1) รัฐในฐานะผูจ้ดัการเพื่อภราดรภาพ 96 แห่งชาติได้ก าหนดนโยบาย การขจัด 
การถูกกีดกันออกจากสังคม และเพื่อด าเนินการตามนโยบายน้ี มีการเข้าแทรกแซงโดยรัฐ 
อยา่งเร่งด่วนเม่ือเทียบกบัการด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากถือวา่เป็นหนา้ท่ี
โดยเฉพาะของรัฐ ท่ีต้องดูแลช่วยเหลือผู ้ท่ีไม่ มี ถ่ินท่ีอยู่ เ ป็นหลักแหล่งและไม่อาจได้รับ 
ความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น รัฐได้สร้างระบบรายได้ขั้นต ่า (Le revenu 
minimum d’insertion) ข้ึนมา ซ่ึงเป็นนโยบายการต่อสู้ กบัการถูกกีดกนัออกจากสังคมท่ีขยายบทบาท
ของรัฐในการรับภาระช่วยเหลือผูย้ากจนอีกดว้ย 
   2) อาศัยกฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจ ค.ศ. 1983 ให้อ านาจหน้าท่ีแก่รัฐ 
ในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อความเป็นภราดรภาพแห่งชาติ อาทิ  
     เงินช่วยเหลือจากรัฐแก่คนท่ีไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง (L’aide sociale en faveur 
des sans domicile fixe) 
     การตรากฎหมายลงวนัท่ี 1 ธนัวาคม 1988 ท่ีสร้างเงินรายไดข้ั้นต ่าเพื่อการด ารงชีพ 
ซ่ึงเป็นระบบการจดัการร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
                                                           
96 ภราดรภาพ (Fraternité) คือ ความเป็นพ่ีเป็นน้องกนั มนุษยทุ์กคนจะตอ้งมีความเท่าเทียมกนัและปฏิบติัต่อกนั  
ดุจพ่ีนอ้ง ความเป็นพ่ีเป็นนอ้ง เป็นส่ิงท่ีธรรมชาติมอบใหม้นุษย ์คือ การไม่เนน้ผิวพรรณ หรือ เผา่พนัธ์ุ 
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   - การตรากฎหมายลงวนัท่ี 31 พฤษภาคม 1990 จดัตั้งกองทุนเพื่อภราดรภาพ
เก่ียวกบั ท่ีอยูอ่าศยั Les fonds de solidarité pour le logement (FSL) ซ่ึงเป็นการจดัการร่วมระหวา่ง
รัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเช่นเดียวกนั 
   - การตรากฎหมายลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 1998 ว่าด้วยการต่อตา้นการถูกกีดกัน 
ออกจากสังคม ซ่ึงก าหนดเป็นหน้าท่ีของรัฐในการท่ีจะออกกฎเกณฑ์เพื่อสอดส่องดูแลบุคคล 
ท่ีมีลกัษณะดงักล่าวในทุกพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   นอกจากน้ี เพื่อให้บทบาทของรัฐท่ีมีต่อผูไ้ร้ท่ีอยูอ่าศยัสัมฤทธ์ิผลอยา่งจริงจงั รัฐบาล
ฝร่ังเศสไดต้รากฎหมาย รวมทั้งไดจ้ดัท าแผนการเพื ่อด าเนินการต่อตา้นการถูกกีดกนัออก 
จากสังคม อีกหลายฉบบั ดงัน้ี 
 (1) กฎหมายลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม 1998 ว่าด้วยการต่อต้านการถูกกีดกันออก 
จากสังคม บัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐ ในการท่ีจะออกกฎเกณฑ์เพื่อสอดส่องดูแลบุคคล 
ท่ีมีลกัษณะดงักล่าว ในทุกพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดป้รับปรุงหอ้งพกัและศูนยคื์นสู่สังคม 
Centres d'hébergement et de réinsertion sociale (CHRS)97 ให้เป็นศูนยพ์กัพิงและน ากลบัสู่สังคม 
รวมทั้งมีภารกิจหนา้ท่ีเพิ่มมากข้ึน 
   (2) กฎหมายลงวนัท่ี 18 มกราคม 2005 ว่าด้วยโครงการเพื่อกลับคืนสู่สังคม 
ก าหนดใหส้ร้างท่ีอยูอ่าศยัและบา้นพกัพิงชัว่คราว 
   (3) แผนด าเนินการต่อเน่ืองปี 2001, 2002 และ 2004 เพื่อสร้างสถานรับรองเพิ่มเติม 
และสนบัสนุนโครงการรักษาพยาบาล รวมทั้งสร้างศูนยป์ระสานงานแห่งชาติเพื่อรับรองเบ้ืองตน้ 
ใหท่ี้พกัพิง และเพื่อน าส่งกลบัคืนสู่สังคม  
   (4) แผนด าเนินการ ลงวนัท่ี 10 เมษายน 2006 ผูกพนัท่ีจะก่อสร้างสถานท่ีรับรอง
อยา่งถาวร ซ่ึงเปิดเฉพาะช่วงฤดูหนาว 

                                                           
97 Centres d'hébergement et de réinsertion sociale (CHRS) หรือห้องพกัและศูนยคื์นสู่สังคม เป็นวิธีการแกไ้ข
ปัญหาการไร้ท่ีอยู่อาศัย โดยจดัท่ีพกัท่ีมีทั้ งพ้ืนท่ีส่วนตวัส าหรับคนเดียว หรือครอบครัว และพ้ืนท่ีสาธารณะ 
CHRS มีโครงสร้างท่ีมีสถานะข้ึนอยู่กับหน่วยงานของรัฐ และมีการบริหารงานโดยเอกชน การด าเนินงาน       
ของ CHRS ข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงระหวา่งรัฐโดยนายอ าเภอจะเป็นผูก้  าหนดโครงสร้างและการด าเนินงานซ่ึงไดรั้บ
ความเห็นชอบจากประชาชนโดยรัฐจะมีการสนบัสนุนเงินทุนให ้ 

CHRS สามารถเสนอมาตรการในการปรับตวัเพื่อการด าเนินชีวติ การท างาน การเรียน และการท างาน 
ท่ีพวกเขาจะไดรั้บค่าจา้งรายชัว่โมงเพ่ือการด ารงชีพของตนเอง  
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   (5) แผนด าเนินการหลากหลาย ลงวนัท่ี  29 มกราคม 2008 เพื่อด าเนินการแก่ 
คนไร้บ้านหรือผูท่ี้มีท่ีพกัอาศยัในสภาพไม่พึ่ งปรารถนา เป็นแผนด าเนินงานระดับชาติภายใต ้
การควบคุมของนายกรัฐมนตรี และเป็นการร่วมมือกนัระหวา่งกระทรวงต่าง ๆ 
   ในขณะเดียวกนั รัฐก็จดัตั้งหน่วยงานพิเศษ ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบายต่อตา้น
ความยากจน คณะกรรมาธิการระดบัสูงเพื่อท่ีอยูอ่าศยัส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย 
   2.5.2.2 กฎเกณฑก์ารด าเนินการในระดบัทอ้งถ่ิน 
   จากเดิมท่ีการด าเนินการเพื่อต่อต้านการถูกกีดกันออกจากสังคมเป็นเพียง 
การด าเนินการในระดับประเทศ จนถึง ค.ศ. 2003 ด้วยการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐไดถ่้ายโอนการจดัการเก่ียวกบัรายไดข้ั้นต ่าเพื่อการด ารงชีพ และอ านาจในการจดัการ
เก่ียวกับเงินช่วยเหลือทางสังคมให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวดั จากเดิมท่ีรัฐร่วมจัดการ 
กับองค์การบริหารส่วนจังหวดั ก็ถ่ายโอนอ านาจให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีอ านาจเต็มท่ี 
แต่เพียงผูเ้ดียว 
   องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีอ านาจเก่ียวกับการจดัการในเร่ืองการช่วยเหลือ 
ทางสังคมแก่เด็กดว้ยเช่นกนั ซ่ึงในกรณีน้ี องค์การบริหารส่วนจงัหวดัตอ้งจดัให้มีสถานท่ีพกัพิง 
แก่เด็กและองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ต้องจัดท่ีรับรองแก่หญิงตั้งครรภ์ และมารดาและบุตร 
และในระดับเทศบาลก็มีการจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการทางสังคมของเทศบาล ท่ีสามารถด าเนินการ
ช่วยเหลือคนยากจนไร้ท่ีพกัพิง 
   องค์การบริหารส่วนจังหวัดกลาย เ ป็นองค์กรน า ท่ี มีอ านาจ เพียงผู ้เ ดียว 
ในการก าหนดนโยบายทางสังคม รัฐส่วนกลางลดบทบาทลงภายหลงัการกระจายอ านาจ แต่รัฐก็ยงัคง
สงวนอ านาจ ในการร่วมใหค้วามช่วยเหลือทางสังคมร่วมดว้ยอยู ่
   ส าหรับแผนด าเนินการระดบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพื่อท่ีอยู่อาศยัส าหรับ 
คนยากจน  สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ร่วมด าเนินการจดัท ากบัรัฐส่วนกลาง ไดแ้ก่ โครงการ
ด าเนินการทางสังคมและทางการแพทย์ โครงการรับรองผู ้ไร้ท่ีพกัพิงและการจัดท่ีพกัอาศัย  
รวมทั้งโครงการกลบัคืนสู่สังคม 
   เพื่อด าเนินการตามแผนขา้งตน้ มีการตรากฎหมายดงัน้ี 
   1) กฎหมายลงวนัที่ 13 กรกฎาคม 2006 ว่าดว้ยความผูกพนัของรัฐในการจดั 
ท่ีอยูอ่าศยั และการด าเนินการทางสังคมและทางการแพทย ์
   2) รัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2007 วา่ดว้ยแผนด าเนินการระดบัองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัเพื่อท่ีอยูอ่าศยัส าหรับคนยากจน เพื่อก าหนดรายละเอียดการด าเนินการตามแผน
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ร่วมกบัภาคทอ้งถ่ินต่าง ๆ และก าหนดรายละเอียดของบุคคลประเภทต่าง ๆ ท่ีมีความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยั 
ซ่ึงไดแ้ก่การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจนส าหรับการด าเนินการ 
   ในการน้ี รัฐบาลก็มีความเคล่ือนไหวท่ีจะตรากฎหมายว่าด้วยความร่วมมือ 
เพื่อท่ีอยูอ่าศยัและการช่วยเหลือใหก้ลบัคืนสู่สังคมต่อไป 
   2.5.2.3 สมาคมและภาคเอกชนท่ีร่วมกบัรัฐในการช่วยเหลือผูไ้ร้บา้น 
   ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ภาคเอกชนมีบทบาทส าคญัในการด าเนินการตามนโยบาย   
ต่อต้านการถูกกีดกันออกจากสังคม รัฐได้มอบอ านาจให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนด าเนินการ  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัท าบริการสาธารณะดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
   สมาคมถือวา่เป็นองคก์รภาคเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญัในทางประวติัศาสตร์ท่ีเขา้มา
ช่วยรับรองคนไร้บา้น จนถึงช่วงทศวรรษท่ี 70 สมาคมเหล่าน้ี เป็นสมาคมการกุศลท่ีได้รับเงิน
บริจาคจากบุคคลทั่วไป และเข้ามามีส่วนส าคัญอย่างมากในการช่วยเหลือฉุกเฉินทางสังคม 
โดยเฉพาะต่อคนเร่ร่อน ตวัอย่างองค์กรเอกชนที่ส าคญัไดแ้ก่ มูลนิธิ อบัเบ ปิแอร์ (La Fondation 
Abbé Pierre)98 
   นอกจากน้ี ไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัการให้ภาคเอกชนเขา้มาจดัการในเร่ือง
บริการสาธารณะดา้นท่ีอยู่อาศยัแก่คนยากจน ได้แก่ กฎหมายเบส์ซง (La loi Besson) ลงวนัท่ี 
31 พฤษภาคม 1990 และนบัเป็นคร้ังแรกท่ีมีกฎหมายมอบอ านาจให้สมาคมภาคเอกชนเขา้มาจดัการ
บริการสาธารณะดา้นท่ีอยู่อาศยั โดยภาคเอกชนไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐและต่อมาก็มีการตรากฎหมาย 
ฉบับท่ี 2000-614 ลงวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2000 ว่าด้วยการรับรองและการให้ท่ีพกัพิงแก่บุคคล 
ท่ีเดินทางไม่อยูเ่ป็นหลกัแหล่ง (La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative à l'accueil et à 
l'habitat des gens du voyage) ซ่ึงเรียกวา่ กฎหมายเบส์ซง 2 (La loi Besson II) ซ่ึงบงัคบัให้เมือง 
ท่ีมีประชากรตั้งแต่ 5000 คนข้ึนไป ต้องจดัสถานท่ีส าหรับตั้งคาราวานของบุคคลผูเ้ดินทาง 
(Des gens du voyage ou des nomades) 
 

                                                           
98 Abbé-Pierre. มูลนิธิเพ่ือท่ีอยู่อาศยัส าหรับผูด้อ้ยโอกาส เป็นผูก่้อตั้งสมาชิกของเอมมาระหว่างประเทศและ    
เอมมาฝร่ังเศสไดรั้บการยอมรับความสนใจของประชาชน วนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 1992 . Abbé Pierre เป็นประธาน
กิตติมศกัด์ิ จนถึงวนัท่ี 22 มกราคม 2007 เคา้ไดห้ายตวัไป และ Raymond Étienne เป็นประธานคนต่อมา ส าหรับ 
Fondation Abbé Pierre ใหก้ารช่วยเหลือเก่ียวกบัส่ิงท่ีจ าเป็นและส าคญั เช่น อาหาร สุขภาพและการจา้งงาน มูลนิธิ
ไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานดา้นภาษีของฝร่ังเศสซ่ึงจะช่วยให้ผูบ้ริจาคท่ีหักค่าใชจ่้ายไดถึ้ง 75% ของเงิน
บริจาคของพวกเขาในการจดัเก็บภาษีจากรายได ้
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 2.5.3 กฎหมายเกีย่วกบัคนไร้ทีพ่ึง่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์99 มีประชากรทั้งส้ินประมาณ 5,312,400 คน ระบอบการปกครอง 
ของสาธารณรัฐของสิงคโปร์ในปัจจุบนั คือ ระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นประมุข
โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี ประธานาธิบดีคนปัจจุบนั คือนายโทน่ี ตนั เค็ง ยมั เขา้รับต าแหน่ง
ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2554 สาธารณรัฐสิงคโปร์แยกตวัออกจากมาเลเซีย เม่ือ พ.ศ. 2508 
มีการปกครองในระบอบสาธารณรัฐโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขทางพิธีการและมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประมุขทางดา้นบริหาร 

 ปรัชญาพื้นฐานของนโยบายสังคมในสาธารณรัฐสิงคโปร์คือ เน้นการพึ่ งตนเอง 
ของปัจเจกบุคคล มากกว่าการพึ่งรัฐ อย่างไรก็ตามในสถานการณ์ที่ไม่ปกติที่ปัจเจกบุคคล 
มีความจ าเป็นตอ้งรับความช่วยเหลือ รัฐก็จ  าเป็นตอ้งเขา้ไปช่วยเหลืออย่างเต็มท่ี ปรัชญาพื้นฐานน้ี
สะทอ้นในนโยบาย  เพื่อประชาชนในทุกกลุ่มวยั เช่น นโยบายผูสู้งอายุของสิงคโปร์ ซ่ึงวิเคราะห์ 
ไดจ้ากค าพูดของนายโก็ะ จก๊ ตง ท่านนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์ดงัน้ี  
 “เราต้องการให้ชาวสิงคโปร์มอีายมุากขึน้อย่างมศีักด์ิศรีและคงบทบาทท่ีเข้มแขง็ในสังคม 
เราต้องการให้ผู้สูงอายเุข้าร่วมในชีวิตครอบครัวและสังคมอย่างแขง็ขัน… เราจ าเป็นต้องรักษาความ
สมานฉันท์ระหว่างคนต่างรุ่น สิงคโปร์ควรเป็นบ้านท่ีดีท่ีสุดส าหรับคนทุกกลุ่มอายุ”100

 

 แนวปฏิบัติจากนโยบายดังกล่าวจะถือว่าครอบครัวเป็นแหล่งดูแลผูสู้งอายุท่ีดีท่ีสุด 
รัฐและชุมชนจะพยายามให้การสนับสนุนช่วยเหลือครอบครัวท่ีตอ้งท าหน้าท่ีน้ี ให้ผ่อนภาระลง 
และให้สามารถท าได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับโครงการหรือแผนปฏิบตัิที ่เกิด ขึ้น 

                                                           
99 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นนครรัฐในกลุ่มเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยตั้งอยูท่างใตสุ้ดของคาบสมุทรมาเลยติ์ดกบั
รัฐยะโฮร์ ของประเทศมาเลเซีย และอยู่ทางเหนือของเกาะสุมาตราของประเทศอินโดนีเซีย ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี            
6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2362 มีพ้ืนท่ีรวมทั้งส้ิน 697 ตารางกิโลเมตร และในวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2556 มีระบบการ
ปกครองระบอบสาธารณรัฐเป็นประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีสภาเดียว Parliamentary republic มีประธานาธิบดี
เป็นประมุข สิงคโปร์ มีประชากรทั้งส้ินประมาณ 5,312,400 คน ภาษาท่ีใชเ้ป็นทางการ ไดแ้ก่ ภาษาองักฤษ 
ภาษาจีน ภาษามาเลย ์และภาษาทมิฬ ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 33 ใชส้กุลเงินสิงคโปร์ดอลล่าร์ 
(Singapore Dollar (SGD)). ส านกัอาเซียน กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กรทรวงพาณิชย ์ขอ้มูลพ้ืนฐานของ 
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
100 “We want Singaporeans to age with dignity and to remain actively involved in society. We want them to be 
actively engaged in family and community life. And, ... we must maintain a strong sense of cohesion between 
the generations. Singapore should be the best home for all ages” (Mehta, 2001a, p. 9).  
 อา้งโดย มทันา พนานิรามยั.หลกัประกนัของผูสู้งอายุไทย: บทเรียนจาก 5 ประเทศในอาเซีย. วารสาร
เศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์. 21.(1).หนา้ 139. 
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เช่น การออกกฎหมายในปี 1994 วา่ดว้ยการดูแลพ่อแม่101 (Maintenance of Parents Act) ท่ีก าหนดวา่
เป็นหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีบุตรตอ้งดูแลพ่อแม่แต่รัฐก็ให้ความช่วยเหลือดว้ยการให้เงินสนบัสนุน
บุตรท่ีดูแลพอ่แม่ ท่ีอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนัเป็นเงิน S$ 4,500 ต่อปี หรือเป็นเงิน S$ 3,500 ต่อปี 
ส าหรับบุตรท่ีดูแลพ่อแม่ท่ีไม่ไดอ้าศยัอยู่ในครัวเรือนเดียวกนั นอกจากน้ียงัให้สิทธิพิเศษในการ 
ซ้ือท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีใกลท่ี้อยูอ่าศยัของพ่อแม่ ให้สิทธิพิเศษการเช่าท่ีอยูอ่าศยัต่าง ๆ เช่น ลดค่าเช่า
หรือให้เช่าได้ยาวนานข้ึน จดัให้มีรายการลดหย่อนภาษีเงินได้ส าหรับผูที้่ตอ้งดูแลผูสู้งอายุ 
จดัโครงการฝึกอบรมให้ผูที้่ตอ้งดูแลผูสู้งอายุในครัวเรือน  และการช่วยให้ผูสู้งอายุสามารถ 
อยูใ่นสังคมไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรีและมีคุณค่านั้น จะเน้นท่ีการเพิ่มโอกาสการท างานของผูสู้งอายุ เช่น  
การเพิ่มอายุ การเกษียณจาก  55 ปี เป็น 60 ปี การปรับฐานค่าจ้างให้เอ้ือต่อการจ้างผูสู้งอายุ 
การจดัโครงการอบรมสาธารณะที่เน้นไปที่ผูสู้งอายุ  ตลอดจนการปลูกฝังค่านิยมและทศันคติ 
ท่ีถูกตอ้งต่อผูสู้งอาย ุเป็นตน้102 
 เน่ืองจาก สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีจ  ากดั รัฐจึงจ าเป็นตอ้งบริหารจดัการ
ทรัพยากรท่ีมีให้เกิดความเป็นธรรมและทัว่ถึงส าหรับประชาชนทุกคน โดยภาคประชาชนตอ้งมี
ค่านิยมเดียวกนัคือ ตอ้งพึ่งตนเองเป็นหลกั และรัฐจะเขา้มาให้การช่วยเหลือในกรณีท่ีประชาชน
ประสบปัญหาหรือภัยพิบัติ ต่าง  ๆ โดยให้การช่วยเหลือในลักษณะสวัสดิการตอบแทน 
และผลประโยชน์ท่ีได้สะสมมา เพื่อไม่ให้ตกสู่สภาวะทุกข์ยาก หรือไร้ท่ีอยู่อาศยั โดยมีการจดั
สวสัดิการใหแ้ก่ประชาชนในทุกระดบั 
   2.5.3.1 หลกัประกนัดา้นการเขา้ถึงบริการพื้นฐานท่ีจ าเป็น  
   1) การสร้างหลกัประกนัการเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพ  
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ เน้นการใช้เงินออมของตนเองก่อน หากเงินที่ออมไว  ้
ไม่เพียงพอ เคร่ืองมือถดัไป คือการประกนัสุขภาพและการขอรับการสงเคราะห์ตามล าดบั เงินส่วนหน่ึง
                                                           
101 Maintenance of Parents Act (Chapter 167b). Revised Edition 1996.  
 3. (1)  Any person domiciled and resident in Singapore who is of or above 60 years of age and who is 
unable to maintain himself adequately (referred to in this section as the parent) may apply to the Tribunal for an 
order that one or more of his children pay him a monthly allowance or any other periodical payment or a lump 
sum for his maintenance. 
 (2)  An approved person or organisation in whose care a parent resides may apply to the Tribunal for an 
order that one or more of his children pay the approved person or organisation a monthly allowance or any 
other periodical payment or a lump sum for the purpose of defraying the costs and expenses of maintaining the 
parent. 
102 มทันา พนานิรามยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 100. หนา้ 139. 
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ท่ีจ่ายสมทบเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (CPF) จะถูกเก็บอยูใ่นบญัชีท่ีเรียกวา่ Medisave ซ่ึงจะใช้
เม่ือตนเองหรือสมาชิกในครอบครัวตอ้งเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลเท่านั้น  
   นอกจากน้ีทุกคนยงัสามารถซ้ือการประกนัส าหรับการเจ็บป่วยท่ีตอ้งเสียเงินมาก ๆ
(Medishield for Catastrophic Illnesses) ดว้ยเบ้ียประกนัท่ีต ่าโดยความสมคัรใจอีกดว้ย 

   ส าหรับผูที้่ไม่สามารถจ่ายค่ารักษาในโรงพยาบาล สามารถสมคัรเพื่อขอรับ 
การสงเคราะห์จากโครงการ Medifund ไดซ่ึ้งจะเป็นท่ีพึ่งแหล่งสุดทา้ยหลงัจากท่ีใชเ้งินจากแหล่งอ่ืน ๆ 
หมดแลว้ 

   2) การสร้างหลกัประกนัการมีท่ีอยูอ่าศยั  
   รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความส าคญักบันโยบายประกนัการมีท่ีอยู่อาศยั Housing Policy  
ท่ีเน้นให้ประชาชนสามารถเป็นเจ้าของบ้านหรือที่อยู่อาศยั เป็นของตนเองโดยรัฐบาลจะให้ 
เงินอุดหนุนประชาชนในการซ้ือบา้นเคหะของรัฐบาล Housing Development Board (HDB)103         
ในราคาถูก และในอนาคตห้องพกัดงักล่าวอาจมีราคาสูงข้ึนถือเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กบัการลงทุน
ของประชาชนและเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง โดยมีการตรากฎหมาย  
Housing and development act 2004 104 ข้ึน รัฐบาลสิงคโปร์มีเป้าหมายของการบริการทางสังคม 
คือการส่งเสริมความเป็นอยู่ของผูค้นและชุมชน โดยพยายามที่จะช่วยให้บุคคลมีชีวิตที่ดีข้ึน
และสนับสนุนให้ประชาชนมีศกัยภาพในการดูแลครอบครัวหรือชุมชน  
   จากการศึกษาแนว คิด  ทฤษ ฎี  เ ก่ี ยวกับการให้การ คุ้มครองคนไ ร้ ท่ีพึ่ ง 
การจดัสวสัดิการและการให้ความคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งในต่างประเทศ ผูเ้ขียนพิจารณาแล้วพบว่า 
ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ งนั้น มาจากปัจจยัท่ีหลากหลายและซับซ้อน อีกทั้งยงัเป็นปัญหาท่ีมีมายาวนาน
ส่งผลกระทบในทางสังคม ในหลายมิติ ทั้ งย ังท าให้ประเทศขาดก าลังส าคัญในการพัฒนา 
และละเมิดต่อสิทธิทางกฎหมาย หลายรูปแบบ จึงควรศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ 
ให้การคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งในประเทศไทยเพื่อให้คนเหล่าน้ีได้รับความช่วยเหลือโดยค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และคุม้ครองป้องกนัตามหลกัสิทธิมนุษยชนต่อไป 

                                                           
103 Housing and Development Act (chapter 129) Housing and development (precincts for upgrading works) 
(home improvement programme) (no.7) order 2015. 
104 Housing and Development Act (Chapter 129, Section 65(1)) Housing And Development (Mortgage To 
Lender) Rules, R 10 G.N. No. S 650/2002, Revised Edition 2004 (29th February 2004) 
 
 

http://statutes.agc.gov.sg/aol/search/display/view.w3p;page=0;query=DocId%3A%22dfe47bd8-328e-465d-b489-37e3ee37f5e1%22%20Status%3Ainforce%20Depth%3A0%20ValidTime%3A20151004000000%20TransactionTime%3A20151004000000;rec=0#pr65-ps1-.
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   2.5.3.2 โครงการช่วยเหลือทางสังคม (Public/Social Assistance Scheme) 
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีโครงการท่ีออกแบบเพื่อเป็นตาข่ายทางสังคมส าหรับผูย้ากไร้ 
ซ่ึงมีเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือท่ีค่อนขา้งเขม้งวดส าหรับผูท่ี้ไดรั้บความช่วยเหลือจากโครงการน้ี
จะไดรั้บเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือน และไดรั้บบริการดา้นการแพทยฟ์รี  
   ปี ค.ศ. 1999 มีผูสู้งอายุ 1,789 คน ที่ได้รับความช่วยเหลือภายใต้โครงการน้ี 
ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 80 ของผูท่ี้ได้รับความช่วยเหลือทั้งหมดของโครงการ บุคคลกลุ่มอ่ืนที่ได้รับ 
ความช่วยเหลือจากโครงการน้ีประกอบดว้ย เด็กท่ียงัช่วยตนเองไม่ได ้ ผูทุ้พลภาพหรือผูท่ี้ท  างานไม่ได้
เน่ืองจากเหตุผลดา้นสุขภาพ 
   โครงการ Assistance Scheme for Individuals & Families in Social & Financial 
Need มีการใหค้วามช่วยเหลือผูท่ี้อยูใ่นภาวะยากล าบาก หรือไร้ท่ีพึ่งพิง ดงัน้ี  
   1) การช่วยเหลือทางการเงินและเศรษฐกิจ Financial Assistance  
   2) ให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบัการจา้งงานและการฝึกอบรม Employment & 
Training Assistance  
   3) การใหกู้ย้มืส าหรับบา้น Housing Loan / Grant  
   4) การดูแลครอบครัว Family Care  
   5) ดูแลเด็ก / ความช่วยเหลือดูแลนกัศึกษา Childcare / Student Care Assistance  
   6) การใหค้วามช่วยเหลือการศึกษา Educational Assistance  
   7) ดูแลผูสู้งอาย ุElderly Care  
   8) การใหค้วามช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล Medical Bills Assistance  
   9) การใหค้วามช่วยเหลือค่าเดินทาง Transport Assistance  
   10) การดูแลคนพิการ Disability Care  
   11) การใหค้วามช่วยเหลือเก่ียวกบัการฟ้ืนฟู Infocomm Assistance  
   12) ความช่วยเหลือทางกฎหมาย Legal Assistance   
   13) แบบแผนการปกครองโดยชุมชน Schemes Administered by Community 
Development Councils  
   2.5.3.3 กองทุนช่วย เหลือคนยากจนที ่ไม ่สามารถจ ่ายค ่ารักษาพยาบาล 
ในโรงพยาบาล  
   โครงการ Medifund Scheme เป็นกองทุนช่วยเหลือคนยากจนที่ไม่สามารถจ่าย 
ค่ารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลได้ โดยรัฐจัดตั้ งกองทุน Medishield Scheme 105 เพื่อการ 
                                                           
105 Central Provident Fund Act 2013. PART VI. Medishield Scheme. 
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รักษาพยาบาลส าหรับประชาชนและจะสนบัสนุนเงินค่ารักษาพยาบาลบางส่วนหรือทั้งหมดส าหรับ
ผูท่ี้มีความจ าเป็น โดยผูท่ี้มีสิทธิในการขอรับการช่วยเหลือตอ้งเป็นผูป้ระกนัตนเท่านั้น  
   2.5.3.4 กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง106 
   กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลางหรือ Central Provident fund (CPF) ซ่ึงก่อตั้ ง 
ใน ค.ศ.1955 ชาวสิงคโปร์ท่ีท างานทุกคน (ยกเวน้ผูท่ี้ท  างานชัว่คราวและผูท่ี้ท  างานไม่เต็มเวลา 
ตลอดจนผูท่ี้มีรายไดต้ ่ากวา่เกณฑท่ี์ก าหนด ขา้ราชการพลเรือนและแรงงานต่างชาติ) จะมีเงินสะสม
ในกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (CPF) โดยเก็บใน 3 บญัชีคือ บญัชีทัว่ไป บญัชีเฉพาะและบญัชี 
เพื่อการรักษาพยาบาล (Medisave Account) เงินท่ีสะสมใน 2 บญัชีแรกสามารถทยอยถอนออกไปได ้
เม่ือบุคคลมีอายุตั้งแต่ 55 ปี ข้ึนไปแต่ก่อนอายุดงักล่าวเงินบางส่วนสามารถถอนออกไปเพื่อใช ้
ในการลงทุนการซ้ือท่ีอยู่อาศยัและเพื่อการศึกษาของบุตร ส่วนบญัชีท่ีสามส ารองไวเ้ผื่อรายจ่าย 
ดา้นการรักษาพยาบาล เท่านั้น 
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความส าคญักบัการพึ่งพาตนเอง (Self-reliance) จึงจดัตั้ง 
ระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง Central Provident Fund (CPF) เม่ือวนัท่ี 1 ก.ค. 1955 เพื่อบงัคบั 
การสะสมเงินออมไวใ้ช้หลังเกษียณ โดยทุกเดือนลูกจ้างและนายจ้างจะสมทบเงินเข้ ากองทุน 
ของลูกจา้ง นายจา้งอตัราร้อยละ 20 และลูกจา้งร้อยละ 10 ปัจจุบนัการค านวณ เงินสมทบข้ึนอยูก่บัอายุ
ของลูกจา้ง ลกัษณะของการท างาน และลกัษณะประเภทของบญัชี CPF107   
 
 
 
 
 
 

                                                           
106The Statutes of the republic of Singapore Central Provident Fund act revised edition 30th June 2013. 
107 Central Provident Fund Act (Amendment Of First Schedule) Notification 2014 
 1.Subject to paragraphs 1A to 7, with effect from 1 January 2015, the contributions payable by the 
employer and the amount recoverable from the employee’s wages are as follows: 
 (a) where the employee is not more than 60 years of age: 


