
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองคนไร้ที่พึง่ 

 ปัญหาทางเศรษฐกิจเป็นเหตุให้ครอบครัวยากจน ทอดทิ้งให้สมาชิกท่ีประสบปัญหา
ทางดา้นจิตเวชกลายเป็นคนไร้ท่ีพึ่ง1 มายาคติและความหวาดระแวงท่ีเขา้ใจผิดไปวา่อาการเจ็บป่วย
ทางจิตเท่ากบัความบา้ ท าให้ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ งถูกเพิกเฉยจากชุมชนและทอ้งถ่ิน ดว้ยขอ้จ ากดั
ทางดา้นขอ้มูล สถานท่ี บุคลากร และความปลอดภยัในการปฏิบติังานของศูนยคุ์ม้ครองและสถาน
คุม้ครองท่ีเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบจึงไม่สามารถปฏิบติัภารกิจท่ีไดรั้บมอบให้บรรลุวตัถุประสงค์
ไดอ้ยา่งครบถว้น 

สาเหตุหลกัของความยากจน คือ การขาดแคลนโอกาสทางเศรษฐกิจ ทั้งท่ีอยูใ่นรูปแบบ
การขาดท่ีดินท ากิน การขาดปัจจยัการผลิต การขาดความรู้และเทคโนโลยีในการปรับปรุงการผลิต 
ทั้งน้ีอาจจะเกิดจากการขาดแคลนตามธรรมชาติ หรือภาวะกดดนัจากระบบเศรษฐกิจ หรือ การเมือง 
เช่น การคุกคามสิทธิในการครอบครองปัจจยัการผลิตจากภาคอุตสาหกรรม การลม้ละลายเน่ืองจาก
มีความสามารถในการแข่งขนัต ่า และการถูกบงัคบัขบัไล่ออกจากปัจจยัการผลิตของตนโดยการ
กดดนัจากภาครัฐ ดงันั้นมาตรการท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาในส่วนน้ี จึงน่าจะเป็นการเพิ่มโอกาส
ทางเศรษฐกิจใหแ้ก่ผูย้ากไร้ ทั้งการจดัสรรท่ีดินให้แก่ผูย้ากไร้เป็นราย ๆไป หรือการจดัสรรท่ีดินให้
กลุ่มผูย้ากไร้ใชส้อยทรัพยากรร่วมกนัในฐานะสิทธิชุมชนหรือการส่งเสริมระบบสหกรณ์การผลิต 
โดยท่ีรัฐจะตอ้งออกเอกสารสิทธิหรือกฎหมายมารับรองสิทธิดงักล่าว เพื่อสร้างความมัน่คงให้แก่
สิทธิของปัจเจกชนและชุมชน การด าเนินมาตรการเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนน้ี จะตอ้งตั้งอยูบ่น
หลกั ความเสมอภาค และไม่เลือกปฏิบติัการออกมาตรการหรือนโยบายใด ๆ ตอ้งค านึงถึงหลกัการ
ทั้งสอง รัฐอาจให้ความช่วยเหลือโดยตรงแก่กลุ่มท่ีเดือดร้อนเป็นพิเศษผ่านโครงการช่วยเหลือ
รูปแบบต่าง ๆ ก็ไดเ้น่ืองจากเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีมีเหตุผลในการช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสจะเห็น 
ไดว้า่รัฐไทยไดเ้คารพและปฏิบติัต่อประชาชนในประเทศดว้ยการยืนยนัสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอ
ภาค การไม่เลือกปฏิบติั และการฟ้ืนฟูเยยีวยาผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมอยา่งเต็มท่ี ดงัท่ีเห็นไดจ้ากการ
รับรองสิทธิท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้งได้ประกาศใช้พระราชบญัญติั

                                                           
1 พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ.  2557 ตราไว ้ณ วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2557. ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม     
131. ตอนท่ี 83 ก. หนา้ 1.   
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ส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม2 อนัเป็นกฎหมายท่ีตอ้งการพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน ท่ี
ตกอยู่ในสภาวะยากล าบากและจ าเป็นท่ีจะตอ้งได้รับการช่วยเหลือ3 โดยก าหนดให้มีองค์การ
สวสัดิการสังคมจ าเป็นตอ้งให้บริการแก่บุคคลเหล่าน้ี ซ่ึงตอ้งค านึงถึงเร่ืองความจ าเป็นในบริบท 
ต่าง ๆ เช่น การใหบ้ริการทางสังคม การศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การฝึกอาชีพ และต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2557ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 อนัเป็นกฎหมาย
ท่ีมีเป้าประสงค์ท่ีต้องการจะคุ้มครองดูแลให้คนไร้ท่ีพึ่ งสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง 
ปกติสุข โดยมีปัจจยัขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต และมีสภาพร่างกายและจิตใจเช่นเดียวกบับุคคล
ทัว่ไป 
 สถานการณ์ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่งในปัจจุบนั เกิดจากปัญหาสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและ
สังคม ระบบบริการจากภาครัฐ และเกิดจากตวัคนไร้ท่ีพึ่งเอง เม่ือเขา้สู่รัฐสวสัดิการโดยมีสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งให้การคุม้ครอง บ าบดั ดูแลจนสามารถกลบัสู่ครอบครัวและชุมชนได ้จึงมีการ
สร้างแนวทางการเตรียมความพร้อมของครอบครัว  ชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนการส่งคืน 
ไดแ้ก่ การยกระดบัคุณภาพของสัมพนัธภาพ ปรับเปล่ียนทศันคติ ลดมายาคติ ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายทางสังคม เสริมพลงัครอบครัวและชุมชนในการร่วมดูแลและแกไ้ขปัญหาคนไร้ 
ท่ีพึ่ง มีรูปแบบการจดัการปัญหาคนไร้ท่ีพึ่งท่ีเน้นบริบทสังคมและวฒันธรรมชุมชน  มีการอาศยั 
ทุนทางสังคม กลุ่มอาสาสมคัรจิตอาสาในการส่งเสริมการอยู่ร่วมกนักบัคนไร้ท่ีพึ่ง รวมถึงใช้
ทรัพยากร และศักยภาพของหน่วยงานในการจัดการปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ งปัญหาของคนไร้ท่ีพึ่ ง 
ในปัจจุบนัเป็นสถานการณ์ท่ีมีความซับซ้อน  มีขอบเขตในการแก้ไขปัญหาท่ีกวา้งขวางและมี
ผูเ้ก่ียวขอ้งมากมาย การรับรู้ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่งมีระดบัการรับรู้ท่ีแตกต่างกนั ความไม่เขา้ใจและมายา
คติส่งผลต่อภาวะการเป็นคนไร้ท่ีพึ่ง พลงัการท างานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งให้การสงเคราะห์ 
คุม้ครองและหน่วยงานสนับสนุนเป็นไปในลกัษณะการท างานท่ีกระจดักระจาย มองไม่เห็น
เป้าหมายแนวทางและผลลพัธ์ร่วมกนั 

                                                           
2 วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็เพ่ือเป็นการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม เพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทใน
การจดัสวสัดิการสงัคมทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน และเพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รอ่ืน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคม ทั้งน้ี เพื่อ
ประโยชน์ในการเสริมสร้างความมัน่คงทางสงัคมใหเ้ป็นไปอยา่งทัว่ถึง เหมาะสม และเป็นธรรม   
3 “ผูรั้บบริการสวสัดิการสงัคม’ หมายความวา่ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงอยูใ่นสภาวะยากล าบากหรือท่ีจ าตอ้งไดรั้บ
ความช่วยเหลือ เช่น เด็ก เยาวชน คนชรา ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ ผูด้อ้ยโอกาส ผูถู้กละเมิดทางเพศ หรือ
กลุ่มบุคคลอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด”   
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 กองคุ้มครองสวสัดิการและส่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิต สังกัดกรมพัฒนาสังคมและ
สวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นผูด้  าเนินภารกิจทั้งดา้นวิชาการ
และด้านการปฏิบัติ  ส าหรับการบริการสวัสดิการสั งคมแก่กลุ่มเป้าหมายคนไร้ท่ีพึ่ งและ 
ผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายควบคุมการขอทาน เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายสามารถเขา้ถึงบริการทาง
สังคมได้อย่างทั่วถึงและสอดคล้องกับสภาพความเดือดร้อนและความจ าเป็นอย่างเหมาะสม  
ซ่ึงหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลและมีหน้าท่ีรับผิดชอบดา้นการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ 
คนไร้ท่ีพึ่ งและผูก้ระท าผิดตามกฎหมายควบคุมการขอทานตามพระราชบัญญติัการคุ้มครอง  
คนไ ร้ ท่ีพึ่ งพ .ศ . 2557 และพระราชบัญญัติควบคุมการขอทานพ .ศ . 2559 ประกอบด้วย  
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 11 แห่ง4 ศูนยส่์งเสริมและพฒันาทกัษะชีวิต 3 แห่ง และศูนยคุ์ม้ครองคน
ไร้ท่ีพึ่ง 77 แห่ง ทั้งน้ีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งทั้ง 11 แห่งน้ี จดัตั้งข้ึนเพื่อจดับริการและให้การ
สงเคราะห์แก่บุคคลท่ีประสบปัญหาความยากจน ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั ขาดผูอุ้ปการะ ไม่มีอาชีพหรือขาด
ความสามารถในการประกอบอาชีพ รวมทั้งผูก้ระท าผิดตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน 
พ.ศ. 2559 บุคคลกลุ่มเป้าหมายแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 

1.) คนขอทาน หมายถึง บุคคลท่ีกระท าผิดพระราชบญัญติัควบคุมการขอทานพุทธศกัราช 
2559 ซ่ึงปัจจุบนัมีทั้งคนไทยและคนต่างดา้ว ในกรณีเป็นคนต่างดา้วหลงัจากไดรั้บ การฟ้ืนฟู ปรับ
สภาพระยะหน่ึงแลว้ จะประสานสานกังานตรวจคนเขา้เมืองเพื่อผลกัดนักลบัประเทศ  

2.)  คนเ ร่ ร่อน หมายถึง  ผู ้ท่ี มีอายุ18 ปี ข้ึนไปขาดผู ้อุปการะอาจมี ร่างกายพิการ  
ไม่สมประกอบหรือจิตฟ่ันเฟือน หรือมีสภาพจิตไม่ปกติ เช่น พิการทางสมอง มีอาการทางจิต
ประสาท หรือร่างกายอ่อนแอจากสาเหตุอ่ืน ๆ จนไม่สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได ้
อาศยักินอยู ่หลบันอนในท่ีสาธารณะ ก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนผูส้ัญจรไปมา และเป็น
อนัตรายสวสัดิภาพของตนเอง จากอุบติัเหตุต่าง ๆ รวมทั้งความอดอยาก โรคภยัไขเ้จ็บ โดยพลเมือง
ดี เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ท่ีตารวจ เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ มูลนิธิ น าส่งเขา้รับการ
สงเคราะห์  

3.) คนไร้ท่ีพึ่ง หมายถึง ผูท่ี้มีอายุ 18 ปีข้ึนไปประสบปัญหาเดือดร้อนไม่มีท่ีอยูอ่าศยั และ
ผูใ้หก้ารอุปการะ มีสภาพร่างกายไม่แข็งแรง ไม่สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเอง ไดส้มคัรเขา้รับ
การสงเคราะห์ตนเอง หรือบุคคลท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ โรงพยาบาลต่าง ๆ 
รวมทั้งองคก์รเอกชน หรือบิดา มารดา ญาติพี่นอ้งน าส่ง  

                                                           
4 ประกาศกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ืองการจดัตั้งสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวติ 
ประกาศใหส้ถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งและศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งของกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการเป็นสถาน
คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวติ 
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ส าหรับคุณสมบัติทั่วไปของผู ้ใช้บริการ คือ เป็นบุคคลท่ีมีอายุ  18 ปีข้ึนไป ไม่เป็น
โรคติดต่ออนัตราย หรือติดยาเสพติดให้โทษ ตอ้งมีความเดือดร้อนไม่มีท่ีอยูอ่าศยั ไม่มีผูอุ้ปการะ
เล้ียงดู และไม่มีรายไดเ้ล้ียงชีพ และคุณสมบติัเฉพาะของผูใ้ชบ้ริการ คือ  ผูป่้วยโรคจิตจะตอ้งไดรั้บ
การบ าบดัรักษาจากโรงพยาบาลท่ีเก่ียวขอ้ง จนมีอาการทุเลาสามารถช่วยตนเองในการปฏิบติักิจวตัร 
ประจ าวนัได ้  ผูป่้วยทางกายจะตอ้งไดรั้บการรักษาจากโรงพยาบาลจนพน้ขีดอนัตราย  และส้ินสุด 
การรักษาแลว้ ผูป่้วยท่ีเป็นโรคติดต่ออนัตรายจะตอ้งไดรั้บการรักษา และมีใบรับรองแพทยว์า่ไม่อยู่
ในระยะแพร่เช้ือแลว้ ซ่ึงปัจจุบนัพบวา่มีจ านวนผูใ้ชบ้ริการในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งทั้ง 11 แห่ง
ทัว่ประเทศ5 จ  านวน 4,378 คน แบ่งเป็นชาย 2,598 คน และหญิง 1,780 คน  

พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดนิยามความหมายของ 
คนไร้ท่ีพึ่ง ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งและมีการก าหนดขอ้ก าหนดส าคญั 
ของการด าเนินงานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งทั้ งด้านการจัดสวสัดิการ การช่วยเหลือ การส่งเสริม 
สนบัสนุน การพฒันาตลอดจนการพิทกัษแ์ละคุม้ครองสิทธิแก่คนไร้ท่ีพึ่ง หรือองคก์รท่ีสนบัสนุน
การด าเนินงานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง รวมทั้งอ านาจหน้าท่ีของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งและศูนย์
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ทั้งน้ีการออกประกาศคณะกรรมการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งเพิ่มเติมเพื่อก าหนด 
ค าจ ากดัความเพิ่มเติมส าหรับคนไร้ท่ีพึ่งท่ีเป็นผูต้กอยู่ในสภาวะยากล าบาก มาตรฐานของสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง และหลกัเกณฑ์การสนบัสนุนแก่องค์กรต่าง ๆ ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงาน
คุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง “คนไร้ท่ีพึ่ ง” ตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญัติการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  
พ.ศ. 2557 หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไร้ท่ีอยูอ่าศยัและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพและให้รวมถึง
บุคคลท่ีอยูใ่นสภาวะยากล าบาก และไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได ้ ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด และระบุความหมายของ “การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง” ตามมาตรา 3 ของพระราชบญัญติั 
การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 หมายความวา่ การจดัสวสัดิการสังคม การเสริมสร้างสมรรถภาพ 
ทางร่างกายและจิตใจ การรักษาพยาบาล การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ การส่งเสริม 
และสนบัสนุน การสร้างโอกาสในสังคม การพฒันาคุณภาพชีวิต การสนบัสนุนให้คนไร้ท่ีพึ่ง        
มีงานท าและมีท่ีพกัอาศยั และการป้องกันมิให้มีการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อคนไร้ท่ีพึ่ ง 
รวมถึงเ น้ือหาสาระในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  พ .ศ . 2557  
เร่ือง สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งและศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง มาตรา 13 ให้กรมพฒันาสังคมและ

                                                           
5 ข้อมูลผู ้ใช้บริการในสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  11 แห่งประจ า ปี  2560 จากกองคุ้มครองสวัสดิภาพ 
และเสริมสร้าง คุณภาพชีวติ กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิกการ ขอ้มูล ณ เดือนมิถุนายน 2560   
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สวสัดิการ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งและไดก้ าหนดอ านาจ
หน้าท่ีของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งไวต้ามมาตรา 14 และในมาตรา 16 ไดก้ล่าวไวว้่า สถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งอาจจดัให้มีศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเพื่อด าเนินการให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
และท าหนา้ท่ีเป็นเครือข่ายให้สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งในเขตพื้นท่ีหรือสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
อ่ืน รวมถึงไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีของศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตราน้ี  

อ านาจหนา้ท่ีของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง สังกดักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ มีจ านวน 11 แห่งทัว่ประเทศ เป็น
การปรับปรุงภารกิจจากการด าเนินงานของสถานสงเคราะห์คนไร้ท่ีพึ่งเดิมโดยอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 มาตรา 14 ก าหนดใหส้ถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
มีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ดงัต่อไปน้ี  

(1) ส ารวจและติดตามสภาพและปัญหาเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพึ่งในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ  
(2) สืบเสาะขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพึ่งท่ีขอรับการคุม้ครองหรือท่ีถูกส่งตวัมายงั 

สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งตามมาตรา 20 หรือมาตรา 22 และใหก้ารคุม้ครอง รวมทั้งรับตวั 
คนไร้ท่ีพึ่งไว ้ 

(3) จดัใหมี้ท่ีพกัอาศยั อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่มท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ จดัใหมี้การ
ตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพใหแ้ก่คนไร้ท่ีพึ่ง 

(4) ประสานงานเพื่อจดัส่งคนไร้ท่ีพึ่งไปยงัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในกรณีท่ีมีกฎหมาย
เฉพาะเพื่อคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งประเภทนั้น  

(5) ใหค้  าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่งในดา้นการด ารงชีวติ ดา้นกฎหมาย หรือ
ดา้นอ่ืนเพื่อใหส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป  

(6) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  
(7) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  

การปฏิบติังานของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกาหนดทั้งน้ี 
ใหค้  านึงถึงการส่งเสริมใหค้นไร้ท่ีพึ่งสามารถด ารงชีวติอิสระในชุมชนและการมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นของคนไร้ท่ีพึ่งดว้ย 

อ านาจหนา้ท่ีของศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  
ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2558 มีผลบงัคบัใช้

เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2558 กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ไดมี้การปรับเปล่ียนภารกิจและหน่วยงาน
ในสังกดั ท่ีตั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2558 กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย์ได้ประกาศก าหนดให้มีการจดัตั้ งศูนย์คุ ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งซ่ึง 
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มีสถานะเป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีจดัตั้งในภูมิภาค สังกดักองคุม้ครองสวสัดิภาพและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวติ กรมพฒันาสังคม และสวสัดิการ เพื่อให้เป็นกลไกการปฏิบติังานเก่ียวกบัการคุม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่ งให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  
พ.ศ. 2557 โดยศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง มีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 16 ดงัต่อไปน้ี  

(1) ส ารวจและติดตามสภาพและปัญหาเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพึ่ง  
(2) สืบเสาะข้อมูลท่ี เ ก่ียวกับคนไร้ท่ีพึ่ ง ท่ีขอรับการคุ้มครองหรือท่ีถูกส่งตัวมาย ัง 

ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งตามมาตรา 206 หรือมาตรา 227 และให้การคุม้ครองในเบ้ืองตน้แก่คนไร้ท่ี
พึ่ง รวมทั้งรับตวั คนไร้ท่ีพึ่งไว ้ 

(3) ประสานงานเพื่อจดัส่งคนไร้ท่ีพึ่งไปยงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  
(4) ให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งตามท่ีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมอบหมายหรือตามท่ี  ศูนย์

คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเห็นสมควร  
ให้ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งของหน่วยงานของรัฐจดัให้มีการเขา้ถึงการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ทั้งใน
เวลาราชการและนอกเวลาราชการ 

ในบทน้ีผูเ้ขียนไดพ้ิจารณาหลกักฎหมายในการคุม้ครองคนไร้ที่พึ่งที่ใช้บงัคบัอยู่ใน
ประเทศไทย พบว่ายงัคงมีปัญหาบางประการที่อาจส่งผลให้กฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่สามารถ
บรรลุวตัถุประสงค์ หรือกฎหมาย เก่ียวกบัการการคุม้ครองคนไร้ที่พึ่งไม่อาจเขา้ถึงสิทธิในการ
ขอรับความช่วยเหลือส าหรับผูไ้ร้ท่ีพึ่งไดอ้ย่างทัว่ถึง ดงัน้ี  

4.1 ปัญหาการเข้าถงึสิทธิการรักษาพยาบาลของคนไร้ที่พึง่ส าหรับผู้ที่ไม่มี 
สถานะทางทะเบียน 

                                                           
6 มาตรา 20 ในกรณีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีไดรั้บแจง้หรือพบเห็นคนไร้ท่ีพึ่ง ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีหน้าท่ีให้
ค  าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือ ตลอดจนจดัส่งคนไร้ท่ีพ่ึงไปยงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้
ท่ีพึ่ง  
7 มาตรา 22 ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดเก่ียวกบัการพกัอาศยัในท่ีสาธารณะตามกฎหมายหรือ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หากเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นเห็นวา่บุคคลดงักล่าวมีลกัษณะเป็นคนไร้
ท่ีพึ่งและสมควรไดรั้บการคุม้ครองในสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  ให้เจา้หน้าท่ีส่งตวัคนไร้ท่ีพ่ึงนั้นไปยงัสถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ทั้งนีโดยความยินยอมของคนไร้ท่ีพ่ึงเวน้แต่คนไร้ท่ีพ่ึงอยู่ใน
ภาวะท่ีไม่อาจให้ความยินยอมได ้และให้ เจา้หนา้ท่ีระงบัการดาเนินคดีไวช้ัว่คราวจนกวา่จะไดรั้บแจง้ตามวรรค
สอง  
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             สถานะความเป็นมนุษยใ์นทางกฎหมายนั้นจะพบว่ามีทั้งกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายภายในประเทศรับรองสถานะอย่างสมบูรณ์ด้วยความท่ีคนไร้ท่ีพึ่ งเป็นมนุษย์เฉก
เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปภายใตป้ฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights ) ซ่ึงถือเป็นเอกสารท่ีรับรองสิทธิของความเป็นมนุษยแ์ละส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชน โดยประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมปฏิญญาสากลท่ีมีการรับรองสถานะของมนุษยใ์นการเกิดมา 
มีอิสระและมีความเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิ8 ทั้งยงัรับรองว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิในการมี
ชีวิต เสรีภาพ ความมัน่คงแห่งบุคคล9 ยอ่มมีความเสมอภาคกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การความคุม้ครองของกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั10 การเขา้เป็นภาคีต่อ
ปฏิญญาฉบบัดังกล่าว ท าให้ประเทศไทยต้องมีหน้าท่ีปฏิบติัต่อประชากรในรัฐเช่นกันโดยใน
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคลท่ียอ่มจะไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั11 จึงท าให้การให้บริการ
ของรัฐท่ีมีต่อประชาชนภายในรัฐไม่สามารถท่ีจะเลือกปฏิบติัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงได ้ฉะนั้นผูไ้ร้
ท่ีพึ่งก็ยอ่มจะตอ้งไดรั้บสิทธิดา้นการบริการสาธารณสุขอนัเป็นบริการขั้นพื้นฐานของรัฐโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย ทั้งน้ีรัฐยงัมีหนา้ท่ีส่งเสริมสร้างความเข็มแข็งของครอบครัว ดว้ยการจดัให้ประชาชนอยู่
อาศยัอยา่งเหมาะสมและสร้างเสริมพฒันาการดา้นสุขภาพให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดี และรัฐ
จะตอ้งให้ความช่วยเหลือต่อเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาสให้
สามารถด ารงชีวติอยา่งมีคุณภาพ รวมทั้งการบ าบดั ฟ้ืนฟู และเยียวยาผูท่ี้ถูกกระท าโดยความรุนแรง
รวมทั้งตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานท่ีเหมาะสมกบัวยั และตอ้งคุม้ครอง

                                                           
8 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  
   ขอ้ 1 “มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิและสิทธิ ต่างในตนมีเหตุผลและมโนธรรม และควร
ปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวญิญาณแห่งภราดรภาพ”   
9 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  
  ขอ้ 3 “ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล”   
10 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  
   ขอ้ 7 “ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองของกฎหมายเท่าเทียมกันโดย
ปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจาการเลือกปฏิบติั อนัเป็นการล่วง
ละเมิดปฏิญญาน้ีและจากการยยุงใหมี้การเลือกปฏิบติัดงักล่าว”   
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 4  
  “ศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง”   
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ผูใ้ช้แรงงานให้รับความปลอดภยั มีสุขอนามยัท่ีดีในการท างาน ในด้านกระบวนการยุติธรรม
รัฐธรรมนูญยงัไดรั้บรองสิทธิบุคคลวา่รัฐจะตอ้งจดัการให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้
อยา่งเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั12 

การมองถึงคนไร้ท่ีพึ่งในพื้นท่ีสาธารณะจ าตอ้งปรับเปล่ียนมุมมองให้สอดคลอ้งกบัหลกั
กฎหมายสิทธิมนุษยชน ท่ีให้หลกัประกนักบับุคคลทั้งหลายไม่วา่จะอยูใ่นสถานภาพใด ๆ วา่เขา
จะตอ้งมีสิทธิในการด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี แมจ้ะตกอยูใ่นภาวะวิกฤตจนตอ้งมาอาศยัใชชี้วิตอยูใ่น
ท่ีสาธารณะก็ตาม คนท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองในยุคหลงัแผนพฒันาแห่งสหสัวรรษจึงเร่ิมมองการพฒันา
เมืองบนพื้นฐานของกระบวนการท่ีอา้งอิงสิทธิมนุษยชน (Human Rights –based Approach)  
เพื่อเสริมสร้างก าลงัให้กบับุคคลทั้งหลายท่ีอยูใ่นเมือง แมจ้ะเป็นผูเ้สียงเบาไร้อ านาจไร้พลงัก็ตาม 
ทั้งน้ีไดมี้การศึกษาความพยายามในการบงัคบัตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา 
เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กติกาสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ให้มี
ผลสัมฤทธ์ิจริงในการพฒันาเมืองเพื่อคุณภาพชีวิตของบุคคลทั้งหลายในชีวิตประจ าวนัรวมถึงการ
ผลักดันการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ ให้บรรลุเป้าหมายแห่งการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของ
สหประชาชาติ 

คนไร้ท่ีพึ่งไม่วา่จะเป็นใครอยูท่ี่ใดในโลกน้ี ยอ่มไดรั้บการประกนัสิทธิตามปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าสุดในการประกนัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์13 โดย
ประชาคมโลกไดส้ร้างระบบความสัมพนัธ์  ในการปฏิบติัต่อกนัของบรรดารัฐต่างๆผ่านปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนว่า รัฐทุกรัฐจะปฏิบัติต่อพลเมืองของตนและพลเมืองโลกอย่างไร 
ถึงแมว้่าจะมิไดมี้ผลบงัคบัทางกฎหมายเหมือนอย่างสนธิสัญญา หรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ  
แต่ก็มีพลงัส าคญัทางศีลธรรม จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองทัว่โลก รวมถึงมีผลผูกพนัรัฐ 
ในฐานะกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ ท่ีรัฐตอ้งตระหนกัถึงหรืออาจโดนเรียกร้องให้ตอ้ง
ปฏิบัติตามนอกจากน้ีย ังเป็นแนวคิดในการร่างรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศท่ีมีการร่าง
                                                           
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 68 
  “รัฐพึงจดัระบบการบริการงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั 
และใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร  
  รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม  ให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด 
ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ  
 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู ้ยากไร้หรือผู ้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยติุธรรมรวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให”้   
13 สหประชาชาติ. (1948). ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. มี 30 ขอ้ ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 
ค.ศ.1948   
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รัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแทบทุกฉบบั ยงัมีขอ้ความ
ท่ีสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะหมวดท่ีว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพ ความ
เสมอภาค และกลไกการประกนัสิทธิเสรีภาพทั้งหลาย สิทธิของคนไร้ท่ีพึ่งในการไดรั้บประกนั
ความมัน่คงทางสังคม และคุณภาพชีวติทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม อนัจ าเป็นต่อการพฒันา
ตนเองอยา่งมีศกัด์ิศรีและยืดหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งเสรี ก็ไดมี้การรับรองไวใ้นขอ้ 2214 ของปฏิญญาสากล 
และให้รายละเอียดของวตัถุแห่งสิทธิท่ีคนไร้ท่ีพึ่ งต้องได้การประกันจากรัฐประกอบไปด้วย
มาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอส าหรับสุขภาพ และความอยูดี่ของตนตลอดจนครอบครัวรวมทั้ง
อาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยูอ่าศยั การรักษาพยาบาล รวมถึงบริการสังคมท่ีจ าเป็น และสิทธิในความมัน่คง 
ในกรณี วา่งงาน เจ็บป่วย ทุพพลภาพ เป็นหมา้ย อยูใ่นวยัชรา หรือการขาดปัจจยัในการเล้ียงชีพอ่ืน 
ในพฤติการณ์อนัเกินจากท่ีตนจะควบคุมไดต้ามปฏิญญาสากลในขอ้ 25  ยิง่ไปกวา่นั้นปฏิญญาสากล
ยงัไดว้างหลกัการ กรณีเม่ือเกิดขอ้ขดัแยง้สงสัยเก่ียวกบัการตีความสิทธิมนุษยชนไวว้า่หากมีปัญหา
ในการตีความปฏิญญาสากลเพื่อบงัคบัใชก้บัขอ้เท็จจริง ก็ให้ยกขอ้ 3015 มาปรับใชซ่ึ้งบทบญัญติัได้
ระบุอยา่งชดัเจนวา่ขอ้ความต่าง ๆ ตามปฏิญญาน้ีไม่เปิดช่องท่ีจะแปลความไดว้า่ให้สิทธิใด ๆ แก่รัฐ 
กลุ่มชนหรือบุคคลใด ๆ ท่ีจะประกอบกิจกรรม หรือกระท าการใด ๆ “อนัมุ่งต่อการท าลายสิทธิและ
เสรีภาพ” ทั้งหลายท่ีไดร้ะบุไวใ้นบทบญัญติัฉบบัน้ี นัน่หมายความวา่รัฐตอ้งระมดัระวงัการออก
กฎหมาย นโยบาย หรือมีมาตรการใด ๆ ท่ีอาจขดัหรือแยง้ต่อสิทธิท่ีไดรั้บรองไวโ้ดยปฏิญญาสากล 
และรวมถึงสิทธิตามสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวและรัฐไทยเป็นภาคีอยูน่ัน่เอง 

คนไร้ท่ีพึ่งเป็นกลุ่มเส่ียงในการท่ีจะถูกละเมิดสิทธิและดอ้ยโอกาสในการเขา้ถึงบริการ 
ไม่ว่าจะเป็นดา้นสาธารณะ ดา้นสวสัดิการ และดา้นหลกัประกนัสิทธิดา้นต่าง ๆ เป็นกลุ่มท่ีตอ้ง
เผชิญกบัการพฒันาเมืองอยา่งไม่ย ัง่ยืนประกอบกบัปัญหาความเหล่ือมล ้าทางสังคมอนัเป็นผลลพัธ์
ของนโยบายส่งเสริมความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจท่ีปราศจากการกระจายความมัง่คัง่มาจุนเจือเพื่อน
มนุษยร่์วมสังคม โดยเฉพาะสิทธิในท่ีอยู่อาศยัตามเป้าหมายการพฒันาเมืองอย่างย ัง่ยืนและขจดั
ความยากจน มุ่งท าให้ทุกคนมีปัจจยัการด ารงชีพขั้นต ่าอยา่งครบถว้น ยิ่งไปกวา่นั้นการขาดเอกสาร
ยนืยนัสถานะตวับุคคลและปราศจากภูมิล าเนาท่ีชดัเจนยงัท าให้สูญเสียสิทธิในการไดรั้บสวสัดิการ

                                                           
14 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 22  
   ในฐานะสมาชิกของสังคมดว้ยความเพียรพยายาม ของชาติตลอดจนความร่วมมือระหวา่งประเทศและโดยการ
สอดคลอ้งกบัการระเบียบและทรัพยากรของแต่ละรัฐ บุคคลมีสิทธิในความมัน่คงทางสงัคมและชอบท่ีจะไดรั้บผล
แห่งสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมซ่ึงจาเป็นต่อศกัด์ิศรีและการพฒันาบุคลิกภาพอยา่งเสรีของตน 
15 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 30   
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จากบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ รวมไปถึงการรอนสิทธิเม่ือมิอาจใช้สิทธิในกลไกประกนัสิทธิ
ทั้งหลายได ้ 

หลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 เหตุผลท่ีมีการ

ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง เน่ืองจากคนไร้ท่ีพึ่งเป็นบุคคลท่ีประสบปัญหา

ความเดือดร้อนในสังคม ขาดความมัน่คงในการด ารงชีวิตไดอ้ยา่งปกติ ไม่มีท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสม 

ไม่สามารถหารายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอยูใ่นฐานะท่ีไม่อาจช่วยเหลือตนเองได้

และไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนได ้ ท าให้มีชีวิตอยู่อย่างยากล าบาก มีมาตรฐานการด ารงชีพท่ีต ่ากว่า

มาตรฐานความเป็นอยูข่องบุคคลทัว่ไป สมควรตอ้งคุม้ครองให้คนไร้ท่ีพึ่งสามารถด ารงชีวิตอยูใ่น

สังคมไดอ้ยา่งปกติสุข มีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต และมีสภาพร่างกายและจิตใจ เช่นเดียวกบั

บุคคลทัว่ไป โดยก าหนดวิธีการคุม้ครองไวอ้ยา่งชดัเจนและเหมาะสม  เพื่อให้การท างานดา้นการ

คุม้ครอง ดูแล คนไร้ท่ีพึ่งอยา่งย ัง่ยนื กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย์ ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในเร่ืองของการสร้างระบบ

สวสัดิการของประเทศ จึงมีรูปแบบการด าเนินการในงานในดา้นระบบสวสัดิการท่ีหลากหลาย ตอ้ง

เขา้มามีส่วนในมาตรการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมากข้ึน โดยลดการท างานเชิงสงเคราะห์ลง แต่เนน้การ

ท างานส่งเสริมการเขา้ถึงสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีมีอยูข่องรัฐใหม้ากข้ึน 

คนไร้ท่ีพึ่งยอ่มไดรั้บการประกนัสิทธิตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือเป็น

มาตรฐานขั้นต ่าสุดในการประกันศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์16 โดยประชาคมโลกได้สร้างระบบ

ความสัมพนัธ์ในการปฏิบติัต่อกนัของบรรดารัฐต่าง ๆ ผ่านปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนว่า 

รัฐทุกรัฐจะปฏิบติัต่อพลเมืองของตนและพลเมืองโลกอย่างไร ถึงแม้ว่าจะมิได้มีผลบงัคบัทาง

กฎหมายเหมือนอย่างสนธิสัญญา หรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ แต่ก็มีพลงัส าคญัทางศีลธรรม 

จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองทัว่โลก รวมถึงมีผลผูกพนัรัฐในฐานะกฎหมายจารีตประเพณี

ระหว่างประเทศ ท่ีรัฐตอ้งตระหนักถึงหรืออาจโดนเรียกร้องให้ตอ้งปฏิบติัตาม17 นอกจากน้ี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแทบทุกฉบบั ยงัมีขอ้ความท่ีสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ย

                                                           
16  สหประชาชาติ. (1948). ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. มี 30 ขอ้ ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 
ค.ศ.1948   
17  bantekas, I. & Oette, L. (2013). International human Rights: Law and Practice. Cambridge: Cambridge 
University Press.  P. 20   
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สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะหมวดท่ีวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และกลไกการประกนัสิทธิ

เสรีภาพทั้งหลาย สิทธิของคนไร้ท่ีพึ่งในการไดรั้บประกนัความมัน่คงทางสังคม และคุณภาพชีวิต

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม อนัจ าเป็นต่อการพฒันาตนเองอยา่งมีศกัด์ิศรีและยืนหยดัอยูไ่ด้

อยา่งเสรีก็ไดมี้การรับรองไวใ้นขอ้ 22 ของปฏิญญาสากล18 ซ่ึงขอ้ 25 ไดใ้ห้รายละเอียดของวตัถุแห่ง

สิทธิท่ีคนไร้ท่ีพึ่ งต้องได้การประกันจากรัฐ ประกอบไปด้วยมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ 

ส าหรับสุขภาพ และความอยู่ดีของตนตลอดจนครอบครัว รวมทั้ งอาหาร เส้ือผา้ ท่ีอยู่อาศัย  

การรักษาพยาบาล รวมถึงบริการสังคมท่ีจ าเป็น และสิทธิในความมัน่คงในกรณีวา่งงาน เจ็บป่วย 

ทุพพลภาพอยู่ในวยัชรา หรือการขาดปัจจยัในการเล้ียงชีพอ่ืนใดในพฤติการณ์อนัเกินจากท่ีตน 

จะควบคุมได้19 

ผูไ้ร้ท่ีพึ่งเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีเกิดจากความดอ้ยโอกาสในการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจท าให้

โอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการยอ่มน้อยลงไปดว้ย มาตรการในการแกไ้ขปัญหาของกลุ่มผูไ้ร้ท่ีพึ่ง 

จึงต้องยึดกระบวนการท่ีอ้างอิงสิทธิเป็นพื้นฐาน สิทธิท่ีจะเน้นในท่ีน้ีก็คือ สิทธิมนุษยชนของ 

คนไร้ท่ีพึ่ง เน่ืองจากเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีสุดในการด ารงชีพ หากแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ีไดสิ้ทธิอ่ืน ๆ 

ก็จะพฒันาอย่างมั่นคงในการสร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนให้แก่กลุ่มเส่ียงโดยต้องจัดหา

มาตรการส่งเสริมให้กลุ่มเส่ียงมีความสามารถทั้ งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ รัฐก็ต้องให้

ความส าคญัเป็นพิเศษกบัการประกนัสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเส่ียง  

จากการศึกษาเห็นไดว้า่ บุคคลท่ีตอ้งใชชี้วิตในพื้นท่ีสาธารณะโดยการเร่ร่อนและไร้ท่ีพึ่ง 

ในการด าเนินชีวิตประจ าวนั ไม่ว่าจะใช้พื้นท่ีเพื่อเป็นท่ีพกัอาศยัพกัผอ่นนอนหลบั หรือใช้ท ามา 

หากิน ดว้ยการรับจา้งทัว่ไป เก็บของเก่า ยอ่มมีภาวะเส่ียงดา้นสุขภาพหลายประการ เช่น การใชย้า

หรือสารเสพติด โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ ปัญหาสุขภาพจิต ภาวะโรคซึมเศร้า รวมถึงภาวะเส่ียง

ต่อการพิการ ทุพพลภาพ และการเจ็บป่วยเร้ือรัง โดยภาวะความเจ็บป่วยเหล่าน้ีจะมกัมีอาการท่ี

                                                           
18 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 22  
  ในฐานะสมาชิกของสังคมดว้ยความเพียรพยายาม ของชาติตลอดจนความร่วมมือระหวา่งประเทศและโดยการ

สอดคลอ้งกบัการระเบียบและทรัพยากรของแต่ละรัฐ บุคคลมีสิทธิในความมัน่คงทางสงัคมและชอบท่ีจะไดรั้บผล

แห่งสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมซ่ึงจาเป็นต่อศกัด์ิศรีและการพฒันาบุคลิกภาพอยา่งเสรีของตน   
19  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 25   
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รุนแรง และมีการรักษาท่ีซบัซ้อนมากกวา่คนทัว่ไป นอกจากน้ีการเขา้ไปใชพ้ื้นท่ีสาธารณะของคน

ไร้ท่ีพึ่งมกัจะถูกคนทัว่ไปมองว่าเป็นคนท่ีก่อให้เกิดภาระต่อสังคม เป็นปัญหาสังคม และมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ เช่น การลกัขโมย การคา้บริการทางเพศ หรือยาเสพติด 

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ปัญหาของคนไร้ท่ีพึ่งไม่ไดมี้เพียงปัญหาในดา้นการใช้พื้นท่ีสาธารณะ

เท่านั้น แต่ยงัมีปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบต่อคนไร้ท่ีพึ่งอีกหลายประการ เช่น การเขา้ถึง

สิทธิขั้นพื้นฐาน การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม และการเขา้ถึงสิทธิดา้นสุขภาพ  

สิทธิด้านสุขภาพเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีความจ าเป็นส าหรับมนุษยทุ์กคนไม่ว่าจะเป็น
สุขภาพกายหรือสุขภาพจิต ต่างเป็นส่ิงท่ีต้องได้รับการดูแลรักษาทางการแพทย์ เม่ือเกิดความ
เจ็บป่วยข้ึนระบบการบริการสาธารณสุขของรัฐในเร่ืองการรักษาพยาบาล จึงควรเป็นส่ิงแรก 
ท่ีประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงได้ เพราะสิทธิดา้นสุขภาพเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้ง
จดัหาให้แก่ประชาชนของตน ไม่ว่าจะในรูปแบบของสวสัดิการหรือหลกัประกนัสุขภาพก็ตาม 
อยา่งไรก็ตาม แมว้า่สิทธิดา้นสุขภาพจะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีถูกรับรองไวใ้นกฎหมาย ทั้งกฎหมาย
ระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน แต่ในความเป็นจริงยงัมีประชาชนอีกจ านวนหน่ึง ท่ีไม่
สามารถเขา้ถึงสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขตามสวสัดิการหรือระบบประกนัสุขภาพแห่งชาติ
ของรัฐได้20 

                                                           
20  ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ มีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองกวา่ 14 ปี โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้ง
ประชาชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานหรือภาคส่วนต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 คณะกรรมการหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ และส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ไดพ้ฒันาและขบัเคล่ือนระบบหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติมาอยา่งต่อเน่ืองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยมียทุธศาสตร์เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานตาม
ความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ มาตั้งแต่แรกเร่ิมจนถึงปัจจุบนั ทั้งส้ิน 3 แผน ประกอบดว้ย 
   ระยะแรก เส้นทางเดิน (roadmap) สู่หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ และยุทธศาสตร์ระบบหลกัประกนัสุขภาพ
ถว้นหนา้ ปี 2546-2550 โดยมีจุดเนน้ในการสร้างความครอบคลุมดา้นหลกัประกนัสุขภาพให้กบัประชาชนชาว
ไทย ผ่านกลไกการมีส่วนร่วม การสร้างความรู้ ความเขา้ใจในสิทธิและหน้าท่ีทั้ งของประชาชน และบุคลากร
สาธารณสุขผูใ้ห้บริการ ควบคู่กบัการหนุนเสริมการจดัระบบบริการท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงไดส้ะดวก และ
ทัว่ถึง 
   ระยะท่ี 2 ยทุธศาสตร์ระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ปี 2551 – 2554 โดยมีจุดเนน้ท่ีให้ความส าคญักบัการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ โดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน รวมทั้งการ
คุ้มครองสิทธิของทุกฝ่ายอย่างเหมาะสม รวมทั้ งการพฒันาระบบการบริหารจัดการภายในของส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติใหเ้ขม้แขง็มากข้ึน 
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ปัจจุบนัมีคนไร้ท่ีพึ่งประมาณร้อยละ 25 ท่ีไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชนหรือไม่มีเอกสาร
ยืนยนัตวัตนทางทะเบียน21 การไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนเช่นน้ี ท าให้คนไร้ท่ีพึ่งกลายเป็นกลุ่มคน
ด้อยโอกาสท่ีไม่สามารถเข้าถึงหลักประกันสุขภาพของรัฐ อันถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานส าหรับ
ประชาชนทุกคน คนไร้ท่ีพึ่งจึงจดัอยูใ่นกลุ่มประชาชนท่ีตอ้งประสบปัญหาการเขา้ไม่ถึงสิทธิดา้น
สุขภาพ เน่ืองจากสิทธิในการรักษาพยาบาลของรัฐนั้น ผูกติดอยูก่บับตัรประจ าตวัประชาชนหรือ
เอกสารยืนยนัตวับุคคลทางทะเบียนราษฎร ซ่ึงเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีท าให้คนไร้ท่ีพึ่งไม่สามารถ
เขา้ถึงสิทธิในการรักษาพยาบาลของตนเองได้ เม่ือเขา้ไม่ถึงสวสัดิการรัฐในเร่ืองการรักษาพยาบาล
แลว้ท าใหค้วามเจบ็ป่วยของคนไร้ท่ีพึ่งมีตน้ทุนท่ีตอ้งจ่าย ซ่ึงคนไร้ท่ีพึ่งส่วนใหญ่มีอาชีพท่ีมีรายได้
ไม่แน่นอน เช่น เก็บของเก่า รับจา้งทัว่ไป พนกังานรักษาความปลอดภยั ฯลฯ หรือบางรายอาจไม่มี
รายได้เลย ดงันั้น การจะหาเงินมาจ่ายค่ารักษาพยาบาล แม้เพียงหลักสิบหรือหลักร้อยบาทนั้น  
จึงไม่ใช่เร่ืองง่าย ส าหรับคนท่ีมีตน้ทุนทางสังคมนอ้ยกวา่คนทัว่ ๆ ไป นอกจากน้ีวิถีชีวิตท่ีตอ้งใช้
ชีวิตอยูใ่นพื้นท่ีสาธารณะตลอดเวลา ท าให้คนไร้ท่ีพึ่ง มีความเส่ียงสูงต่อการติดโรคต่าง ๆ และ 
มีคนไร้ท่ีพึ่งหลายคนท่ีตอ้งจบชีวติลงก่อนวยัอนัควร เน่ืองจากความเจ็บป่วยท่ีไม่สามารถเขา้ถึงการ
รักษาได ้

ประเทศไทยมีการรับรองในเร่ืองสิทธิดา้นสุขภาพของประชาชนไวอ้ย่างชดัเจน ภายใต้
รัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัล าดบัรองอีกหลายฉบบั ทั้งรัฐบาลยงัมีนโยบายการสร้างระบบ
ประกนัสุขภาพถว้นหนา้ อนัเป็นหลกัประกนัดา้นสุขภาพให้แก่ประชาชนทุกคนท่ีไม่สามารถเขา้ 
ถึงสิทธิในการรักษาพยาบาลของรัฐจากระบบสวสัดิการอย่างอ่ืนได้ เช่น ระบบสวสัดิการ
รักษาพยาบาลขา้ราชการ หรือระบบประกนัสังคม ท าให้ประชาชนกลุ่มท่ีไม่ไดรั้บความคุม้ครอง
ดงักล่าวถูกดึงกลบัเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของระบบประกนัสุขภาพแห่งชาติของรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึง แต่
เง่ือนไขภายใตร้ะบบหลักประกนัสุขภาพแห่งชาติของรัฐในเร่ืองบตัรประจ าตวัประชาชนและ

                                                                                                                                                                      

   ระยะท่ี 3 ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ปี 2555 – 2559 โดยมีจุดเนน้ทิศทางท่ีมุ่งสู่
ความยัง่ยนืของระบบหลกัประกนัสุขภาพมากยิง่ข้ึน มีมุมมองดา้นความครอบคลุมทุกคนบนผืนแผน่ดินไทยอยา่ง
ถว้นหน้า (Universal Coverage) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและเป็นเจา้ของ (Ownership) และความสอดคลอ้ง
กลมกลืนกนัในระหวา่งระบบประกนัสุขภาพภาครัฐ (Harmonization) โดยเนน้สนบัสนุนการพฒันาระบบบริการ
ปฐมภูมิ และบุคลากรของระบบ 
21 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. (2560).  เร่ืองที่คุณอาจไม่รู้เกี่ยวกับคนไร้บ้าน. แผนงาน
สนบัสนุนองคค์วามรู้เพื่อการสร้างเสริมสุขภาวะและคุณภาพชีวิตของคนไร้บา้น . กรุงเทพฯ : ส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ.   
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เอกสารทางทะเบียนราษฎรกลบัเป็นอุปสรรคส าคญัในการกีดกนัคนบางกลุ่ม อาทิ คนไร้ท่ีพึ่ง หรือ
คนท่ีไม่มีเอกสารทางทะเบียนราษฎร ใหอ้อกห่างไปจากสิทธิดา้นสุขภาพท่ีพวกเขาพึงมีท าให้ถูกกีด
กนัสิทธิ การอยูใ่นพื้นท่ีสาธารณะในระยะเวลานาน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้คนไร้ท่ีพึ่งมีสุขภาพท่ี
แยล่ง แต่คนกลุ่มน้ีกลบัไม่สามารถเขา้ถึงระบบการักษาพยาบาลได ้เพียงเพราะไม่มีบตัรประชาชน 
หรือเอกสารยืนยนัตวัตนทางทะเบียนราษฎร การเข้าไม่ถึงสิทธิด้านสุขภาพของคนไร้ท่ีพึ่ งจึง
กลายเป็นภาพสะทอ้นของปัญหาในระบบสวสัดิการ และบริการสาธารณสุขของไทยท่ีไม่สามารถ
ครอบคลุมประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ปัญหาของการเขา้ไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลเป็น
ปัญหาส าคญั โดยเฉพาะกบั “คนไร้ท่ีพึ่ง” ท่ีถือเป็นกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคม เน่ืองจากสิทธิขั้น
พื้นฐานในการรักษาพยาบาลท่ีรัฐจะมอบให้แก่พลเมืองในรัฐนั้น ผูกติดอยูก่บับตัรประชาชนหรือ
เอกสารยืนยนัตวัตน ซ่ึงเอกสารเหล่าน้ีถือเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีท าให้คนไร้ท่ีพึ่งไม่สามารถเขา้ถึง
สิทธิในการรักษาพยาบาลของรัฐได้ คนไร้ท่ีพึ่ งแมไ้ด้รับการดูแลจากสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  
แต่เม่ือจ าต้องเข้ารับการรักษาพยาบาล ปัญหาการขาดเอกสารระบุตัวตน เช่น บตัรประจ าตัว
ประชาชนได้ส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงสิทธิในการรักษาพยาบาลท่ีทางโรงพยาบาลจ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งใช้เป็นหลกัฐานประกอบในการรักษา และยงัคงต้องด าเนินกระบวนการผลักดันให้ 
คนไร้ท่ีพึ่ ง มีบัตรประจ าตวัประชาชนท่ีจะต้องใช้ระยะเวลาสักพกัในการพิสูจน์สิทธิจากทาง
ราชการ ปัญหาการขาดบตัรประชาชนในการแสดงสถานะทางกฎหมายของคนไร้ท่ีพึ่งถือเป็น
ปัญหาส าคญัต่อการได้รับและเขา้ถึงสิทธิอย่างเท่าเทียมกันของของคนไร้ท่ีพึ่ ง เน่ืองจากบตัร
ประชาชนเป็นส่ิงท่ีสะท้อนถึงสิทธิท่ีบุคคลจะได้รับการรับรองว่าเป็น“บุคคลตามกฎหมาย”  
อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยภ์ายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชน โดยรัฐมีหนา้ท่ีออกเอกสารแสดงตน
หรือรับรองตวับุคคล ตามลกัษณะของจุดเกาะเก่ียวระหวา่งบุคคลกบัรัฐ เพื่อเป็นการรับรองวา่บุคคล
นั้นเป็นคนสัญชาติไทย และท าให้บุคคลนั้นสามารถเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของรัฐได ้อยา่งไรก็ตาม 
แมจ้ะมีกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใชเ้พื่อจดัสวสัดิการให้แก่คนยากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส หรือคนไร้ท่ีพึ่ง
แลว้ก็ตาม แต่กฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชน้ั้น กลบัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของคนไร้บา้นใหเ้บาบางลงไปได ้เม่ือไม่มีบตัรประชาชน คนไร้ท่ีพึ่งจะประสบปัญหาในการเขา้ถึง
สิทธิขั้นพื้นฐานในดา้นสิทธิการรักษาพยาบาล สิทธิการศึกษา  สิทธิการไดรั้บเบ้ียเล้ียงยงัชีพ  และ
การปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
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4.2 ปัญหาการเข้าถงึสิทธิในการขอรับความคุ้มครองจากสถานคุ้มครองคนไร้ 

ที่พึง่หรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึง่อนัเน่ืองมาจากสถานที่ตั้งที่ไม่ครอบคลุมใน

พืน้ที่ส่วนท้องถิน่ 

 การปกครองท้องถ่ินตามหลักการกระจายอ านาจตามแนวความคิดของการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นแบบ Local Self Government หมายถึง การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีรัฐ
กระจายอ านาจ (Decentralization) ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้น มีอ านาจในการปกครองตนเองโดยมี
หน่วยการปกครองท่ีจดัตั้งตามกฎหมายของรัฐดงักล่าวเรียกวา่ “Creature of State” มีอิสระใน
ตนเองและมีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี การปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสาระส าคญั 3 ประการ22 คือ มี
การแยกหน่วยงานออกเป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระจากราชการส่วนกลาง มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บ
การเลือกตั้งจากราษฎร และองค์กรตามหลกัการกระจายอ านาจปกครองมีความเป็นอิสระในการ
ด าเนินการตามหนา้ท่ี (Autonomy) ส่วนในต่างประเทศนั้น นกัวิชาการไดร้วบรวมค านิยามของไว้
หลายท่านดงัน้ี 

Daniel Wit23 ใหนิ้ยามการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ
หรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจ
ในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจ
การปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลขอทอ้งถ่ิน ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน 
โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 

 John J. Clarke24 ให้นิยามการปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ และหน่วยการ
ปกครอง ดงักล่าวน้ีจดัตั้งและอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 

                                                           
22 ประยรู กาญจนดุล. (2538). ค าบรรยายกฎหมายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 4 กรุงเทพฯ:แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
. หนา้ 183-184. 
23 Daniel Wit. (1967). A comparative Survey of Local Government and Administration.Bangkok: Kurusapha 
Press. p. 179. 
24 John J. Clark. (1957). Outline of Local Government of the United Kingdom.London: Sir Issac Pitman and 
Son. p. 87. 
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การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนส าคญัในการพฒันาประเทศชาติ เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ี
ของรัฐบาล และสามารถตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งทัว่ถึงรวดเร็วและตรง
ความเป็นจริงท่ีชุมชนตอ้งการ ลดภารกิจของรัฐลงไป โดยรัฐมีเวลาไปด าเนินการเร่ืองความมัน่คง
แกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจอยา่งเต็มท่ีส่วนเร่ืองการบริการสาธารณะ ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แมก้ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไม่เก่ียวขอ้งกบัการใช้
อ านาจอธิปไตยของรัฐโดยตรง แต่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ถือเป็นพื้นฐานอนัส าคญัของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย (Democracy)25 เน่ืองจากการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
(Intention of People) ในทอ้งถ่ินนั้นตั้งอยูบ่นพื้นฐานของกระบวนการเลือกตั้งมิใช่การแต่งตั้ง อนัแตกต่าง
จากการปกครองในส่วนกลางหรือการปกครองส่วนภูมิภาค ซ่ึงท าให้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบัการเลือกตั้งในระดบัประเทศ 

แต่เดิมการปกครองส่วนใหญ่จะมีลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้พลเมืองศูนยก์ลางของ
ประเทศ เพราะสมยัก่อนอาณาเขตยงัไม่กวา้ง พลเมืองยงันอ้ย และกิจกรรมท่ีรัฐจะตอ้งตอบสนอง
ต่อประชาชนยงัมีไม่มากนกั ต่อมาเม่ือประเทศมีการพฒันามากข้ึน ภารกิจท่ีรัฐตอ้งรับผิดชอบก็มี
เพิ่มมากข้ึน ดว้ยศกัยภาพของรัฐบาลท่ีบริหารประเทศเพียงองค์กรเดียวไม่อาจตอบสนองต่อการ
บริการและการอ านวยประโยชน์ให้แก่ประชาชนได้อย่างทัว่ถึง ดงันั้น ความคิดในการกระจาย
อ านาจการบริหารการปกครองใหป้ระชนในทอ้งถ่ินจึงเกิดข้ึน26  
 การกระจายอ านาจปกครอง (Decentralisation) เป็นอีกวิธีการหน่ึงในการจดัการปกครอง
ประเทศท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้กบัองคก์รอ่ืนนอกจากองคก์รของส่วนกลางเพื่อจดัท า
บริการสาธารณะบางอยา่งโดยให้มีความเป็นอิสระ (Autonome) ตามสมควร มีอ านาจก าหนดนโยบายและ
ควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเองได ้โดยการด าเนินการและไม่อยูใ่นการบงัคบับญัชา
ของส่วนกลาง แต่จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล (Tutelle) ของส่วนกลาง27  
 การกระจายอ านาจปกครองสามารถจ าแนกได ้2 แบบ คือ การกระจายอ านาจทางพื้นท่ีและ
การกระจายอ านาจทางกิจการ28 

                                                           
25 โกวทิย ์พวงงาม.  (2553).  การปกครองท้องถิน่ว่าด้วยทฤษฎ ีแนวคดิและหลกัการ (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: 
เอกซปอร์ทเน็ต.หนา้ 41. 
26 ชูวงศ ์ฉายะบุตร.  (2540).  การปกครองท้องถิน่ไทย 2540.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 4. 
27 โกวทิย ์พวงงาม.  (2550).  การปกครองท้องถิน่ไทย (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 36. 
28 ณชัชา คุณาทพัพ.์  (2554).  เอกสารประกอบการสอนกฎหมายปกครอง (Administrative Law).  กรุงเทพฯ: ตน้บุญ. 
หนา้ 58. 
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1) การกระจายอ านาจทางพื้นท่ี หรืออีกนยัหน่ึงท่ีเรียกกนัว่า การกระจายอ านาจทางเขต
แดน มีท่ีมาจากแนวความคิดทางการเมืองซ่ึงเน้นความส าคญัของการเลือกตั้ง โดยเห็นว่าหาก
เจา้หนา้ท่ีท่ีท าการบริหารหรือปกครองทอ้งถ่ินไดรั้บการแต่งตั้งจากส่วนกลาง ก็จะเป็นการปกครอง
แบบรวมอ านาจ (Centralization) มิใช่การกระจายอ านาจ (Decentralization) ดงันั้น การกระจาย
อ านาจทางพื้นท่ีจึงตอ้งมีการจดัตั้งองคก์รปกครองทางเขตแดน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
การเลือกตั้งผูบ้ริหาร มีเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท่ีเป็นอิสระจากส่วนกลางไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ
ส่วนกลาง แต่จะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของส่วนกลาง29 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะจดัท า
กิจกรรมต่างๆ ดว้ยตนเองและมีงบประมาณของตนเพื่อใชใ้นการจดัท ากิจกรรมเหล่านั้น 

2) การกระจายอ านาจทางกิจการ หรืออีกนยัหน่ึงท่ีเรียก การกระจายอ านาจทางบริหาร 
เป็นวิธีการกระจายอ านาจโดยมอบบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหน่ึงให้องค์การซ่ึงมิได้อยู่ใน
สังกดัของส่วนกลางรับไปจดัท าดว้ยเงินทุนและเจา้หน้าท่ีขององค์การนัน่เอง บริการสาธารณะท่ี
แยกมาจดัท านั้นอาจเป็นบริการสาธารณะทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม กีฬา หรือ วฒันธรรม วิธีการ
กระจายอ านาจทางกิจการน้ีไม่ใช่การกระจายอ านาจปกครอง แต่เป็นการมอบให้องค์การของ
รัฐบาลไปจดัท าบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ มีทรัพย์สินของ
ตนเองและมีผูบ้ริหารของตนเอง โดยนิติบุคคลกระจายอ านาจน้ีจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
รัฐเช่นกนั  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้ความส าคญัต่อการปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก ประกอบกบัการให้ความส าคญัในระดบันโยบายของชาติโดยก าหนดให้
การกระจายอ านาจเป็นวาระแห่งชาติ สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้มแข็งข้ึน 
ผอ่นคลายกฎระเบียบและขั้นตอนการปฏิบติัท่ียุง่ยากของราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
จึงไดมี้การถ่ายโอนอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการตราพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมีเหตุผลใน
การตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึนมา เน่ืองจากมาตรา 284 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัให้
มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีใน
การจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยการกระจายอ านาจ

                                                           
29 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2555).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 18).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 122. 
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ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ ถูกบญัญติัไวใ้นมาตรา 1630 และมาตรา 17 อนัเป็น
การก าหนดอ านาจหน้า ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงการกระจายอ านาจให้กับ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีขอ้ดี คือท าให้มีการสนองความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึน
เพราะผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งในทอ้งถ่ินซ่ึงจะรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดเ้ป็น
อย่างดี เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง และเป็นการส่งเสริมและ
พฒันาการเมืองในระดับท้องถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย เพราะการกระจายอ านาจท าให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัรับผดิชอบในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน 
 ภายหลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ.2557 ไดต้ราข้ึนเพื่อให้
ความคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง มีวตัถุประสงคท่ี์จะช่วยเหลือบุคคลท่ีประสบปัญหาในสังคม (People who 
suffer from social problems) ขาดความมั่นคงในการด ารงชีวิตได้อย่างปกติ ไม่มี ท่ีอยู่อาศัย 
ท่ีเหมาะสมไม่สามารถหารายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ (The poor) ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอยูใ่นฐานะท่ีไม่
                                                           
30 ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนดงัน้ี 

  (1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
  (2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า และทางระบายน ้ า 
  (3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
  (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างนั้น ๆ 
  (5) การสาธารณูปการ 
  (6) การส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพ 
  (7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
  (8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  (9) การจดัการศึกษา 
  (10) การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก สตรี คนชรา 
และผูด้อ้ยโอกาส 
  (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ 
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
  (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
  (13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
  (14) การส่งเสริมกีฬา 
  (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน 
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อาจช่วยเหลือตนเองได้และไม่อาจพึ่ งพาบุคคลอ่ืนได้ ท าให้ มี ชีวิตอยู่อย่างยากล าบาก  
มีมาตรฐานการด ารงชีพท่ีต ่ากว่ามาตรฐานความเป็นอยู่ของบุคคลทัว่ไป สมควรตอ้งคุม้ครองให ้
คนไร้ท่ีพึ่ งสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข มีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต และมี
สภาพร่างกายและจิตใจ เช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ในมาตรา 13 บญัญติัให้กรณีท่ีกระทรวงพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เห็นสมควรตั้ งสถานคุ้มครองไร้ท่ีพึ่ งในเขตพื้นท่ีใดหรือ
เห็นสมควรให้สถานสงเคราะห์ใดท่ีด าเนินการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเป็นสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  
ให้เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาประกาศการจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง ให้กรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการมีหน้าท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง  ปัจจุบนัมี
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค สังกดักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการทั้งส้ิน  
11 แห่ง31 และมีศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นเครือข่ายให้กบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
เป็นหน่วยงานท่ีให้บริการด้านสวสัดิการสังคมและงานสังคมสงเคราะห์แก่กลุ่มเป้าหมาย 
ผูไ้ร้ท่ีพึ่งตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เพื่อดูแลช่วยเหลือ คุม้ครองสภาพร่างกายและจิตใจ ส่งเสริม และ
พฒันาให้คนไร้ท่ีพึ่งสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดเ้ฉกเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป และเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีคณะกรรมการก าหนด จึงก าหนดให้มีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค 
ให้มีหน้าท่ีในการส ารวจและติดตามสภาพปัญหาเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพึ่งในพื้นท่ี การสืบเสาะขอ้มูล
เก่ียวกบัคนไร้ท่ีพึ่งท่ีขอรับการคุม้ครอง หรือถูกส่งตวัมายงัศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง จดัให้มีท่ีพกั
อาศยั อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่มท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ  จดัให้มีการตรวจสุขภาพกายและ
                                                           
31 ระเบียบกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เร่ือง การจดัตั้งสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต 
ประกาศสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 11 แห่ง ประกอบไปดว้ย  
  1.สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี 
  2. สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งชายธญับุรี  
  3. สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหญิงธญับุรี 
  4. สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งวงัทอง  
  5. สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงกุ่มสะแก 
  6. สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งบา้นเมตตา 
  7. สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งทบักวาง 
  8. สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งประจวบคีรีขนัธ์ 
  9. สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงปรือใหญ่ 
  10. สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งคนไร้ท่ีพึ่ง 
  11. สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งสนัมหาพน 
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สุขภาพจิต ฝึกอบรมและฝึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพให้แก่คนไร้ท่ีพึ่ง รวมถึงการให้การคุ้มครอง 
คนไร้ท่ีพึ่งตามท่ีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมอบหมายหรือตามศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีเห็นสมควรนั้น  

จากการศึกษากรณีการให้การช่วยเหลือและคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง ในประเทศไทย  
มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัปัญหาดงักล่าว และมีวตัถุประสงค์ให้การช่วยเหลือ 
คนไร้ท่ีพึ่ งในการด าเนินชีวิตโดยกฎหมายเก่ียวกับการจัดสวสัดิการสังคมในปัจจุบัน เช่น   
พระราชบัญญัติ ส่ง เสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ .  2546 ได้ก าหนดความหมายของ 
สวสัดิการสังคม ว่าเป็นระบบการจดับริการทางสังคมซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแก้ไขปัญหา  
การพฒันา และการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคมเพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึง เหมาะสมเป็นธรรมและให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน ทั้งทางดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างาน และการมีรายได้ นนัทนาการ 
กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทัว่ไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิท่ี
ประชาชนจะตอ้งได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสังคมทุกระดบั32การให้คุม้ครอง 
กบัคนไร้ท่ีพึ่ ง ถือเป็นการจดัสวสัดิการสังคมอย่างหน่ึง ท่ีรัฐควรให้การสนับสนุนให้ท้องถ่ิน และ
ชุมชนไดช่้วยเหลือเก้ือกูลกนัในรูปแบบของสังคมสวสัดิการเพื่อให้ชุมชนนั้นมีความมัน่คง ป้องกนัการ
ยา้ยถ่ินเพื่อหางานจนอาจกลายเป็นคนเร่ร่อนได ้ 
 ผลการส ารวจจ านวนคนไร้ท่ีพึ่ งทัว่ประเทศไทยในปัจจุบนัพบว่ามีมากถึง 70,539 คน 
เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครพบว่ามีจ านวนเพิ่มมากข้ึนถึง 175 คน ในระยะเวลาเพียง 1 ปี 
กล่าวคือ พ.ศ.2559 มีจ านวน 3,455 คน และ พ.ศ.2560 จ านวน3,630 คน คิดเป็นร้อยละ 3633 

                                                           
32 พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคม พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ก าหนดความหมายของการจดัสวสัดิการสงัคมวา่ 
 “สวสัดิการสงัคม” หมายความวา่ ระบบการจดับริการทางสงัคมซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา 
การพฒันา และการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสมเป็นธรรมและให้เป็นไปตามมาตรฐาน  ทั้งทางด้าน
การศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างาน และการมีรายได ้นนัทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการ
ทางสงัคมทัว่ไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และการมีส่วนร่วมในการจดั
สวสัดิการสงัคมทุกระดบั 

ฯลฯ    ฯลฯ 
33 กรมคุม้ครองสวดิัภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต. www.bsws.go.th.กองคุม้ครองสวสัดิภาพและเสริมสร้าง

คุณภาพชีวิต  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.  

สรุปสาระสาคัญของอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557. [ขอ้มูลออนไลน์].

แหล่งท่ีมา: www.bsws.go.th/attach/f1-t1493363768.doc 

http://www.bsws.go.th.กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
http://www.bsws.go.th.กองคุ้มครองสวัสดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
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ประกอบดว้ย ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ ผูป่้วยทางจิตเวช ผูป่้วยทางกาย และคนปกติ มีทั้งคนไทยและคนต่าง
ดา้ว ในขณะท่ีการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ผ่านสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งทัว่ประเทศมีเพียง 11 
แห่ง มีเป้าหมายการรับคนไร้ท่ีพึ่งจ  านวน 4,730 คน แต่รับจริงไดเ้พียง 4,188 คน แสดงให้เห็นถึง
สถานท่ีให้บริการท่ีไม่เพียงพอและการบริการท่ียงัไม่ครอบคลุมกบัจ านวนคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีเพิ่มข้ึน 
ทุกปี แมรั้ฐบาลจะได้จดัตั้งศูนย์คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งทัว่ประเทศในแต่ละจงัหวดัอีก 77 แห่ง 
เพื่อช่วยเหลือคนไร้ท่ีพึ่งทัว่ประเทศ แต่สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งท่ีมีอยูก่ลบัไม่สามารถรองรับคน
ไร้ท่ีพึ่ งท่ีเพิ่มข้ึนทุกปีได้อย่างทัว่ถึงและเพียงพอท าให้ยงัคงมีคนไร้ท่ีพึ่ งอีกจ านวนมากท่ียงัตก
ส ารวจและถูกละเลยในพื้นท่ีสาธารณะโดยเฉพาะในต่างจงัหวดัปัญหาส าคญั คือ การขาดการ
ประชาสัมพนัธ์เพียงพอของศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งประจ าตามจงัหวดัต่าง ๆ ท าให้คนไร้ท่ีพึ่งส่วน
หน่ึงไม่ทราบขอ้มูลและเขา้ไม่ถึงการคุม้ครองสิทธิหรือการเขา้มารับบริการความช่วยเหลือจากศูนย์
คุม้ครองดงักล่าว 

บทบญัญติัในมาตรา 1934 กฎหมายก าหนดให้คนไร้ท่ีพึ่งมีสิทธิขอรับการคุม้ครองจาก
สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง หรือศูนยคุ์้มครองคนไร้ท่ีพึ่ง35 ซ่ึงสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งและศูนย์
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งนั้น มีสถานะเป็นหน่วยงานส่วนกลางท่ีจดัตั้งข้ึนในส่วนภูมิภาค สังกัดกอง
คุม้ครองสวสัดิภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวติ กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ  

ผูเ้ขียนได้พิเคราะห์บทบัญญัติในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  
พ.ศ. 2557 มีประเด็นปัญหากรณีท่ีสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  หรือศูนย์คุ ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งเป็น
หน่วยงานจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีไม่สามารถเขา้ถึงสถานการณ์และความตอ้งการของผูท่ี้
ประสบปัญหาในพื้นท่ีส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ย่างแทจ้ริง ส่งผลให้ผูไ้ร้ท่ีพึ่งท่ีประสบปัญหาในพื้นท่ีส่วน
ทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิท่ีจะขอรับความช่วยเหลือไดอ้ยา่งทัว่ถึง เน่ืองจากจ านวนคนไร้ท่ีพึ่ง

                                                           
34 มาตรา 19  คนไร้ท่ีพึ่งมีสิทธิขอรับการคุม้ครองจากสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
35 ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงด าเนินการใหก้ารคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงและท าหนา้ท่ีเป็นเครือข่ายใหส้ถานคุม้ครองคนไร้
ท่ีพ่ึงในเขตพ้ืนท่ี หรือสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งอ่ืน ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงของหน่วยงานรัฐ ตอ้งจดัให้มีการ
เขา้ถึงการคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงทั้งในเวลาราชการและนอกเวลาราชการ และให้ศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งไดรั้บการ
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งจากคนไร้ท่ีพึ่งตามมาตรา 19 หรือรับคนไร้ท่ีพ่ึงท่ีถูกส่งตวัมายงัศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงตาม
มาตรา 20 หรือมาตรา 22 ราชกจิจานุเบกษา. เล่มท่ี 131. (ตอนท่ี 38 ก) 23 ธนัวาคม 2557. หมวด 2 หนา้ 6. 
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ทัว่ประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีเพิ่มมากข้ึน และผูไ้ร้ท่ีพึ่ งเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีเกิดจากความด้อยโอกาส
บุคคลเหล่าน้ีอยู่ในฐานะท่ีไม่อาจช่วยเหลือตนเองไดแ้ละไม่อาจพึ่งพาบุคคลอ่ืนไดท้ าให้มีชีวิตอยู่
อย่างยากล าบาก มีมาตรฐานการด ารงชีพท่ีต ่ ากว่ามาตรฐานความเป็นอยู่ของบุคคลทั่วไป  
เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 จะพบหนา้ท่ีของรัฐในการจดัสวสัดิการดว้ยการ
ก าหนดให้มีการจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งในเขตพื้นท่ีท่ีให้ความคุม้ครอง โดยก าหนดให้กรม
พฒันาสวสัดิการ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบการด าเนินของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง และก าหนดให้สถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมีอ านาจในการ ส ารวจ ติดตาม สืบเสาะขอ้มูลของคนไร้ท่ีพึ่ง จดัหาท่ีพกัอาศยั 
อาหาร ซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีดีท่ีรัฐพยายามจะจดัสรรสวสัดิการให้แก่คนไร้ท่ีพึ่ง แต่กระนั้นหน่วยงาน
ภาครัฐตอ้งตระหนกัเสมอว่าปัญหาคนไร้ท่ีพึ่งเป็นปัญหาส าคญัของประเทศ หากผูท่ี้พึ่งประสงค์ท่ี
จะขอความช่วยเหลือในการคุม้ครองจากสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง หรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง  
แต่ติดปัญหาอุปสรรคในการเดินทางเน่ืองจากความไม่สะดวกของสถานท่ีตั้งท่ีมีอยูต่ามส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคเท่านั้น  จากปัญหาดงักล่าวผูเ้ขียนเห็นวา่ควรให้มีการกระจายอ านาจลงตามพื้นท่ี
ส่วนท้องถ่ินโดยการจัดตั้ งสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งระดับต าบล และเน่ืองจากศักยภาพของ
หน่วยงานในการจดัการปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ง จึงควรใหโ้อกาสองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดูแลประชาชนในพื้นท่ีอยา่งใกลชิ้ดและทัว่ถึงตามสภาพความเดือดร้อนและความจ าเป็น
อยา่งเหมาะสมต่อไป อนัเป็นการสอดคลอ้งกบับทบญัญติัในมาตรา 15   

 
  

 
 


