
               

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ งเป็นปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมทั้ งในประเทศก าลัังพนันาลลัะ
ประเทศท่ีพนันาลลัว้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสภาวะการเป็นเมือง (Urbanization) อนัมีลนวโนม้ท่ีคน
จากชนบทจะอพยพเข้ามาอยู่อาศยัในเมืองหลัักลลัะเมืองรองมากข้ึน ท าให้ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ ง
กลัายเป็นปัญหาส าคญั เน่ืองจากปัญหาน้ีโดยภาพรวมเกิดจากความเหล่ืัอมลั ้ าทางเศรฐกกิจลลัะ
สังคมเกิดช่องวา่งระหวา่งคนจนกบัคนรวย การกระจายรายไดท่ี้ไม่เป็นธรรม สืบเน่ืองจากการขาด
โอกาสทางการศึกฐา การเขา้ถึงทรัพยากรลลัะบริการสาธารณะจากภาครัก ส่งผลัให้เกิดลรงผลักัดนั
ตน้ทางเกิดอพยพยา้ยถ่ินจากชนบทสู่เมืองเพื่อหาโอกาสในการท างานลลัะรายไดใ้นการยงัชีพใน
เมือง ลต่โอกาสในการไดง้านท ามกัตกอยูก่บัลรงงานท่ีมีีีมือมากกวา่ลรงงานไร้ีีมือึ่ึงเป็น คนจน
ลลัะลรงงานท่ีส่วนใหญ่มาจากภาคเกฐตรกรรมส่งผลัให้ลรงงานกลุ่ัมน้ีถูกเอารัดเอาเปรียบถูกกด
ค่าลรง รายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่าย หลัายคนมีภาวะหน้ีสินลัน้พน้ตวัลลัะไม่สามารถพึ่งพาตนเอง
ไดเ้ป็นสาเหตุหน่ึงของการกลัายมาเป็นคนเร่ร่อนลลัะคนไร้ท่ีพึ่งท่ีอาศยัอยูต่ามท่ีสาธารณะ อยา่งไร
ก็ตามนอกจากสาเหตุการไม่มีงานท าลลัะตกงานลลัว้สภาวะการเจ็บป่วยทางกาย ทางจิตเวช ความ
พิการ ติดสุรา ยาเสพติด ครอบครัวลตกลยกถูกทอดทิ้ง การไม่มีบตัรประชาชน ส่งผลัให้คนกลุ่ัมน้ี
กลัายเป็นคนท่ีไร้ท่ีพึ่ง ลลัะมีลนวโนม้ในการสร้างปัญหาต่อสังคมกระทัง่ก่อปัญหาอาชญากรรมบน
ทอ้งถนน (Streetcrime) เช่น ลักัทรัพย ์ วิ่งราวทรัพย ์ ชิงทรัพย ์ ปลัน้ทรัพย ์ เป็นตน้ จึงเห็นไดว้่า 
ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่งนับเป็นปัญหาท่ีส าคญัอย่างหน่ึงท่ีควรได้รับการเยียวยาลก้ไขเป็นการเร่งด่วน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง กลุ่ัมคนเร่ร่อน คนไร้บา้น ครอบครัวเร่ร่อน ผูติ้ดสุรา ผูป่้วยขา้งถนน ผูพ้น้โทฐ
ลลัะคนใช้ท่ีสาธารณะหลับันอนชั่วคราว เน่ืองจากบุคคลัเหล่ัาน้ีอยู่ในกานะท่ีไม่อาจช่วยเหลืัอ
ตนเองได ้ขาดความมัน่คงในการด ารงชีวิตไดอ้ยา่งปกติ ไม่มีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสม ไม่สามารถหา
รายไดเ้พียงพอลก่การยงัชีพ ตลัอดจนเป็นบุคคลัท่ีไม่สามารถประกอบอาชีพ ท าให้มีชีวิตอยูอ่ยา่ง
ยากลั าบาก มีมาตรกานการด ารงชีพท่ีต่ากวา่มาตรกานความเป็นอยูข่องบุคคลัทัว่ไปึ่ึงจากการศึกฐา
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม ลลัะระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั การช่วยเหลืัอผูป้ระสบภยัในดา้น
ต่าง ๆ รวมไปถึงกฎหมายเก่ียวกบัการสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส พบวา่มีเจตนารมณ์พิเศฐ คือการสร้าง
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ทศันคติในการพึ่งพาตนเองให้กบับุคคลัผูเ้ขา้รับบริการลลัะคาดหวงัวา่เม่ือไดรั้บการปลูักีังวิธีคิด
ในการพึ่งตนเอง ลลัะสร้างลนวคิดในการประกอบการงานลลัว้บุคคลัเหล่ัานั้น ให้สามารถกลับัไป 
สู่สังคม สามารถสร้างครอบครัวท่ีสมบูรณ์ หรือมีชีวติท่ีมัน่คงต่อไปได ้ 
 จากการศึกฐาคน้ควา้การให้ความคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง หรือผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ท าให้
เขา้ใจถึงกฎหมายท่ีใหสิ้ทธิในการขอรับความคุม้ของส าหรับคนไร้ท่ีพึ่ง  เลั็งเห็นถึงความส าคญัของ
สิทธิขั้นพื้นกานท่ีคนไร้ท่ีพึ่งพึงไดรั้บเฉกเช่นกบัมนุฐยทุ์กคน มีความเขา้ใจถึงลนวคิดรักสวสัดิการ1

เพื่อใชใ้นการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง สามารถน ามาวิเคราะห์ปรับใช้เพื่อให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งของ
ประเทศไทยสามารถเข้าถึงสิทธิสวัสดิการอย่างทั่วถึงลลัะสอดคลั้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
จากการพิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกับการช่วยเหลืัอลลัะคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งของไทยท่ีใช้บังคับ 
อยู่ในขณะน้ี พบว่ายงัมีปัญหาอุปสรรคส าคญัท่ีท าให้คนไร้ท่ีพึ่งึ่ึงถือเป็นกลุ่ัมผูด้้อยโอกาสใน
สังคม ท่ีมีความตอ้งการใชบ้ริการดา้นสุขภาพตามสิทธิในการรักฐาพยาบาลัลต่ไม่มีบตัรประชาชน 
หรือเอกสารยืนยนัตวัตนของคนไร้ท่ีพึ่ งไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการรักฐาพยาบาลัของรักได ้ 
อีกทั้งปัญหากรณีสถานท่ีตั้งของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งส่งผลัให ้
ผูท่ี้ประสบปัญหาในพื้นท่ีส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ถึงสถานการณ์ความตอ้งการไดอ้ย่างลทจ้ริง 
ลลัะขดัต่อหลักัศกัด์ิศรีความเป็นมนุฐย ์ อีกทั้งไม่สอดคลัอ้งกบัจุดมุ่งหมายในการให้ความคุม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557   

5.1 บทสรุป  

 พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง พ.ศ. 2557 เป็นกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองบุคคลั 
อีกประเภทหน่ึงึ่ึงเรียกว่า “ผูไ้ร้ท่ีพึ่ง”  ึ่ึงมีลนวโนม้ท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ บุคคลัเหล่ัาน้ีอยู่ในกานะ 
ท่ีไม่อาจช่วยเหลืัอตนเองได้ลลัะไม่อาจพึ่ งพาบุคคลัอ่ืนได้ ท าให้มีชีวิตอยู่อย่างยากลั าบาก  
มีมาตรกานการด ารงชีพท่ีต ่ากวา่มาตรกานความเป็นอยูข่องบุคคลัทัว่ไป คนไร้ท่ีพึ่งเป็นกลุ่ัมเส่ียงใน
การท่ีจะถูกลัะเมิดสิทธิลลัะด้อยโอกาสในการเข้า ถึงบริกา รไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณะ  
ดา้นสวสัดิการ ลลัะดา้นหลักัประกนัสิทธิดา้นต่าง ๆ เป็นกลุ่ัมท่ีตอ้งเผชิญกบัการพนันาเมือง 
อย่างไม่ย ัง่ยืนประกอบกับปัญหาความเหล่ืัอมลั ้ าทางสังคม ยิ่งไปกว่านั้นการขาดเอกสารยืนยนั
สถานะตวับุคคลัลลัะปราศจากภูมิลั าเนาท่ีชดัเจนยงัท าให้สูญเสียสิทธิในการไดรั้บสวสัดิการจาก
บริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ รวมไปถึงการรอนสิทธิเม่ือมิอาจใชสิ้ทธิในกลัไกประกนัสิทธิทั้งหลัาย

                                                           
1 รักสวสัดิการ หมายถึง รักชาติหรือสงัคมท่ีมีบทบาทความรับผิดชอบต่อชีวติความเป็นอยู ่ของประชาชนในด้าน
ต่าง ๆ เช่นการตอบสนองความตอ้งการพ้ืนกานของประชาชนในดา้นการศึกฐา สุขภาพอนามยั เศรฐกกิจ 
ลลัะความมัน่คงทางสงัคม เป็นตน้ 
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ได ้การให้การช่วยเหลืัอลลัะคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง จึงควรด าเนินการลลัะลกไ้ขปัญหาอย่างเร่งด่วน  
เพื่อหามาตรการลลัะลนวทางช่วยเหลืัอให้ตรงตามความตอ้งการของคนเหล่ัานั้น ส่งผลัท าให้คนไร้
ท่ีพึ่งสามารถเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นกานในการท่ีจะขอรับความช่วยเหลืัอไดอ้ย่างทัว่ถึงตามหลักัสิทธิ
มนุฐยชน (Human Right)  ึ่ึงถือเป็นมาตรกานขั้นต ่าสุดในการประกนัศกัด์ิศรีความเป็นมนุฐย์2  
ลต่เม่ือได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ได้ตราข้ึนเพื่อให้ความ
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง มีวตัถุประสงค์ท่ีจะช่วยเหลืัอบุคคลัท่ีประสบปัญหาในสังคม (People who 
suffer from social problems) ขาดความมั่นคงในการด ารงชีวิตได้อย่างปกติ ไม่มี ท่ีอยู่อาศัย 
ท่ีเหมาะสมไม่สามารถหารายไดเ้พียงพอลก่การยงัชีพ (The poor) ึ่ึงบุคคลัเหล่ัาน้ีอยูใ่นกานะท่ีไม่
อาจช่วยเหลืัอตนเองไดล้ลัะไม่อาจพึ่งพาบุคคลัอ่ืนได ้มีมาตรกานการด ารงชีพท่ีต ่ากว่ามาตรกาน
ความเป็นอยู่ของบุคคลัทัว่ไป สมควรตอ้งคุม้ครองให้คนไร้ท่ีพึ่งสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมได้
อย่างปกติสุข มีปัจจยัพื้นกานในการด ารงชีวิต ลลัะมีสภาพร่างกายลลัะจิตใจเช่นเดียวกบับุคคลั
ทัว่ไปนั้น  บทบญัญติัในมาตรา 3 ให้นิยาม “การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง” หมายความว่า การจดั
สวสัดิการสังคม การเสริมสร้างสมรรถภาพทางร่างกายลลัะจิตใจ การส่งเสริมการศึกฐาลลัะอาชีพ 
การส่งเสริมลลัะสนบัสนุนการสร้างโอกาสในสังคม การพนันาคุณภาพชีวิต การรักฐาพยาบาลั การ
สนบัสนุนให้คนไร้ท่ีพึ่งมีงานท าลลัะมีท่ีพกัอาศยัลลัะการป้องกนัมิให้มีการเลืัอกปฏิบติัท่ีไม่เป็น
ธรรมต่อคนไร้ท่ีพึ่ ง ึ่ึงมีประเด็นปัญหาการเขา้ไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นกานเก่ียวกบัการรักฐาพยาบาลั
ส าหรับคนไร้ท่ีพึ่งท่ีถือเป็นกลุ่ัมผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ปัญหาการไม่มีบตัรประชาชนหรือเอกสาร
ลสดงตวัตนของคนไร้ท่ีพึ่งเพื่อใช้บริการด้านสุขภาพตามสิทธิในการรักฐาพยาบาลัท่ีรักจะมอบ
ให้ลก่พลัเมืองในรักนั้น ผูกติดอยูก่บับตัรประชาชนหรือเอกสารยืนยนัตวัตน ึ่ึงเอกสารเหล่ัาน้ีถือ
เป็นอุปสรรคส าคญัท่ีท าใหค้นไร้ท่ีพึ่งไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการรักฐาพยาบาลัของรักได ้ 
 ผูเ้ขียนเห็นว่าสิทธิดา้นสุขภาพเป็นสิทธิขั้นพื้นกานท่ีมีความจ าเป็นส าหรับมนุฐยทุ์กคน 
ไม่ว่าจะเป็นสุขภาพกายหรือสุขภาพจิต ต่างเป็นส่ิงท่ีต้องได้รับการดูลลัรักฐาทางการลพทย ์
เม่ือคนไร้ท่ีพึ่งเกิดความเจบ็ป่วยหรือมีความจ าเป็นจะตอ้งเขา้รับการรักฐาพยาบาลั ระบบการบริการ
สาธารณสุขของรักในเร่ืองการรักฐาพยาบาลั จึงควรจะเป็นส่ิงลรกท่ีคนไร้ท่ีพึ่งทุกคนตอ้งสามารถ
เขา้ถึงได ้เพราะสิทธิดา้นสุขภาพเป็นสิทธิขั้นพื้นกานท่ีรักมีหนา้ท่ีตอ้งจดัหาให้ลก่ประชาชนของตน 
ไม่ว่าจะในรูปลบบของสวสัดิการหรือหลักัประกนัสุขภาพก็ตาม รักธรรมนูญพุทธศกัราช 2560  

                                                           
2 รักธรรมนูญลห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560. ตราไว ้ณ วนัท่ี 6 เมฐายน 2560. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ัม 134 
(ตอนท่ี 40 ก). หนา้ 4. มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุฐย ์สิทธิ เสรีภาพ ลลัะความเสมอภาค ของบุคคลั
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” “ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรักธรรมนูญเสมอกนั” 
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ไดบ้ญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุฐย ์สิทธิ เสรีภาพ ลลัะความเสมอภาคของบุคคลัท่ียอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครองจากรักอยา่งเท่าเทียมกนั จึงท าให้การให้บริการของรักท่ีมีต่อประชาชนภายในรักไม่
สามารถท่ีจะเลืัอกปฏิบติัต่อบุคคลัใดบุคคลัหน่ึงได ้ฉะนั้นผูไ้ร้ท่ีพึ่งก็ยอ่มจะตอ้งไดรั้บสิทธิดา้นการ
บริการสาธารณสุข3 อนัเป็นบริการขั้นพื้นกานของรักลลัะรักจะต้องให้ความช่วยเหลืัอต่อเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ ลลัะผูด้อ้ยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ 
รวมทั้งการบ าบดั ฟ้ืนฟู ลลัะเยียวยาผูท่ี้ถูกกระท าโดยความรุนลรงรวมทั้งตอ้งส่งเสริมให้ประชาชน
มีความสามารถในการท างานท่ีเหมาะสมกบัวยั ลลัะตอ้งคุม้ครองผูใ้ชล้รงงานใหรั้บความปลัอดภยั  
มีสุขอนามยัท่ีดีในการท างาน 

อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นว่ากรมพนันาสังคมลลัะสวสัดิการ กระทรวงการพนันาสังคม

ลลัะความมัน่คงของมนุฐย ์ ในกานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงในเร่ืองของการสร้างระบบ

สวสัดิการของประเทศ จึงมีรูปลบบการด าเนินการในงานดา้นระบบสวสัดิการท่ีหลัากหลัาย ตอ้งเขา้

มามีส่วนในการก าหนดมาตรการในการช่วยเหลืัอคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง โดยเนน้การท างานส่งเสริม

การเขา้ถึงสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ของรักให้มากข้ึน เม่ือคนไร้ท่ีพึ่ งนั้นเป็นบุคคลัท่ีมีรายได้ไม่

ลน่นอนหรือบางรายอาจไม่มีรายไดเ้ลัย ลลัะบุคคลัเหล่ัาน้ีส่วนใหญ่ไม่มีบตัรประชาชนหรือเอกสาร

ยืนยนัตวัตน จึงเป็นอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิในการรักฐาพยาบาลัอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นกานจึงเห็น

ควรปรับปรุงกฎหมายให้ชัดเจนสอดคลั้องกับสถานการณ์ลนวโน้มท่ีมีจ  านวนคนไร้ท่ีพึ่ งเพิ่ม 

มากข้ึน เพื่อคุม้ครองใหค้นไร้ท่ีพึ่งสามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข มีปัจจยัพื้นกานใน

การด ารงชีวติ ลลัะมีสภาพร่างกายลลัะจิตใจ เช่นเดียวกบับุคคลัทัว่ไป โดยก าหนดวิธีการคุม้ครองไว้

อยา่งชดัเจนลลัะเหมาะสม  เพื่อให้การท างานดา้นการคุม้ครอง ดูลลั คนไร้ท่ีพึ่งนั้นมีประสิทธิภาพ

สูงสุด  

นอกจากปัญหาทางกฎหมายท่ีผูเ้ขียนไดเ้สนอไวข้า้งตน้ลลัว้ ยงัคงมีประเด็นปัญหาส าคญัท่ี
เก่ียวข้องกับองค์กรหรือหน่วยงานท่ีท าการช่วยเหลืัอคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
กล่ัาวคือ ปัญหาเกี่ยวก ับสถานที่ตั้งของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ งหรือศูนยคุ์้มครองคนไร้ท่ีพึ่ ง

                                                           
3 รักธรรมนูญลห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560. ตราไว ้ณ วนัท่ี 6 เมฐายน 2560. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ัม 134 
(ตอนท่ี 40 ก). หนา้ 12. มาตรา 47 บญัญติัวา่ “บุคคลัยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัก 

บุคคลัผูย้ากไร้ยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรักโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
บุคคลัยอ่มมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัลลัะขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรักโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย” 
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ส่งผลัใหผู้ท่ี้ประสบปัญหาในพื้นท่ีส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ถึงสถานการณ์ความตอ้งการไดอ้ยา่ง
ลทจ้ริง ลลัะไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิท่ีจะขอรับความช่วยเหลืัอไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
 จากการศึกฐาพบว่าบทบญัญตัิมาตรา 19 ลห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ง  
พ.ศ. 2557 กฎหมายก าหนดให้คนไร้ท่ีพึ่งมีสิทธิขอรับการคุม้ครองจากสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง
หรือศูนย์คุ ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งเท่านั้ น หากกระทรวงพนันาสังคมลลัะความมั่นคงของมนุฐย ์
เห็นสมควรตั้ งสถานคุ้มครองไร้ท่ีพึ่ งในเขตพื้นท่ีใดหรือเห็นสมควรให้สถานสงเคราะห์ใดท่ี
ด าเนินการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเป็นสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งให้เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ประกาศการจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง4 ให้กรมพนันาสังคมลลัะสวสัดิการมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
การด าเนินงานของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง ปัจจุบนัมีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งท่ีตั้งอยู่ในส่วน
ภูมิภาค สังกดักรมพนันาสังคมลลัะสวสัดิการทั้งส้ิน 11 ลห่ง5 ลลัะมีศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งึ่ึง 
ท าหน้าท่ีเป็นเครือข่ายให้กบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเป็นหน่วยงานท่ีให้บริการด้านสวสัดิการ
สังคมลลัะงานสังคมสงเคราะห์ลก่กลุ่ัมเป้าหมายผูไ้ร้ท่ีพึ่ งตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้เพื่อดูลลั
ช่วยเหลืัอ คุม้ครองสภาพร่างกายลลัะจิตใจ ส่งเสริม ลลัะพนันาให้คนไร้ท่ีพึ่งสามารถด ารงชีวิตอยู่
ในสังคมได้เฉกเช่นเดียวกับบุคคลัทั่วไป ลลัะเป็นไปตามมาตรกานท่ีคณะกรรมการก าหนด  
จึงก าหนดให้มีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคมีหน้าท่ีในการส ารวจลลัะติดตาม
สภาพปัญหาเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพึ่งในพื้นท่ี การสืบเสาะขอ้มูลัเก่ียวกบัคนไร้ท่ีพึ่งท่ีขอรับการคุม้ครอง 
หรือถูกส่งตวัมายงัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งโดยพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีพบเห็นโดยให้การคุม้ครอง
ลลัะรับตวัคนไร้ท่ีพึ่งไว ้จดัให้มีท่ีพกัอาศยั อาหาร ลลัะเคร่ืองนุ่งห่มท่ีเหมาะสมลลัะถูกสุขลักัฐณะ  
จดัให้มีการตรวจสุขภาพกายลลัะสุขภาพจิต ีึกอบรมลลัะีึกอาชีพ รวมทั้งหาอาชีพให้ลก่คนไร้ท่ี

                                                           
4 มาตรา 13 ในกรณีท่ีกระทรวงการพนันาสงัคมลลัะความมัน่คงของมนุฐย ์เห็นสมควรจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้
ท่ีพ่ึงในเขตพ้ืนท่ีใด หรือเห็นสมควรใหส้ถานสงเคราะห์ใดท่ีด าเนินการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเป็นสถานคุม้ครองคน
ไร้ท่ีพึ่ง ใหเ้สนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาประกาศการจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึง 
 ประกาศการจดัตั้งสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงใหก้ าหนดเขตพ้ืนท่ีท่ีใหก้ารคุม้ครองไวด้ว้ย 
 ใหก้รมพนันาสงัคมลลัะสวสัดิการมีหนา้ท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานของสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
5 ระเบียบกระทรวงพนันาสงัคมลลัะความมัน่คงของมนุฐย ์เร่ือง การจดัตั้งสถานคุม้ครองลลัะพนันาคุณภาพชีวิต 
ประกาศสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 11 ลห่ง ประกอบไปดว้ย (1) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงกุ่มสะลก (2) สถาน
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งชายธัญบุรี (3) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหญิงธญับุรี (4) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งทบักวาง  
(5) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งบา้นเมตตา (6) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งภาคใตจ้งัหวดันครศรีธรรมราช (7) สถาน
คุม้ครองคนไร้ที่พึ่ งวงัทอง  (8) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพ่ึงนิคมปรือใหญ่ (9) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง 
ประจวบคีรีขนัธ์ (10) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งนนทบุรี ลลัะ (11) สถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งสนัมหาพน 
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พึ่ง รวมถึงการให้การคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งตามท่ีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมอบหมายหรือตามศูนย์
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเห็นสมควรนั้น  

ผูเ้ขียนเห็นว่า ผูไ้ร้ท่ีพึ่ งเป็นกลุ่ัมเส่ียงท่ีเกิดจากความด้อยโอกาส มีสาเหตุหลัายประการ 
เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาการไร้ญาติพี่น้อง ไม่มีอาชีพ เร่ร่อน ไร้บา้น บุคคลัเหล่ัาน้ีไม่อาจ
ช่วยเหลืัอตนเองได้ลลัะไม่อาจพึ่งพาบุคคลัอ่ืนได้ จึงนับว่าเป็นปัญหาท่ีส าคญัลลัะตอ้งเร่งลก้ไข
โดยเร็ว โดยเฉพาะคนไร้ท่ีพึ่งท่ีอาศยัอยูต่ามชนบทไม่ทราบขอ้มูลัในการเขา้ถึงสิทธิการขอรับความ
คุม้ครองช่วยเหลืัอจากสถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนยคุ์้มครองคนไร้ท่ีพึ่งึ่ึงเป็นหน่วยงาน
ส่วนกลัางมีท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค ึ่ึงไม่อาจเขา้ถึงสถานการณ์ปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีอาศยัอยู่ตาม
ชนบท ประกอบกบัจ านวนคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีมีลนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ  อาจก่อให้เกิดปัญหาของ
สถานท่ีการให้บริการไม่เพียงพอลลัะการบริการท่ียงัไม่ตอบสนองกบัจ านวนคนไร้ท่ีพึ่งท่ีเพิ่มข้ึน
อยา่งทัว่ถึงลลัะเพียงพอ เม่ือพิจารณาถึงความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเห็นวา่ สามารถ
ลบ่งความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็นสองดา้น คือ ดา้นการเมืองการปกครอง ลลัะ
การบริหาร กล่ัาวคือในด้านการเมืองการปกครองนั้นเป็นการปูพื้นกานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยลลัะเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนดา้นการบริหารนั้น เป็นการลบ่งเบาภาระรักบาลั
ลลัะประชาชนในทอ้งถ่ินไดห้าทางสนองลกปั้ญหาดว้ยตนเอง ดว้ยกลัไกการบริหารต่าง ๆ ทั้งในลง่
ของการบริหารงานบุคคลั การงบประมาณ ลลัะการจดัการ6 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการลบ่งเบา
ภาระของรักบาลั ึ่ึงเป็นหลักัส าคญัของการกระจายอ านาจ เน่ืองจากภารกิจของรักบาลัมีอยู่อย่าง
กวา้งขวางนบัวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ขณะท่ีลต่ลัะทอ้งถ่ินยอ่มมีปัญหาลลัะความตอ้งการท่ีลตกต่างกนั 
ประชาชนจึงเป็นผูมี้ความเหมาะสมท่ีจะลกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด จึงเป็นการ
สมควรท่ีจะใหป้ระชาชนทอ้งถ่ินด าเนินการดงักล่ัาวเอง ทั้งน้ีการลบ่งเบาภาระดงักล่ัาวท าให้รักบาลั
มีเวลัาท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ีส าคัญ ๆ หรือกิจการใหญ่ ๆ ระดับชาติอันเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติโดยส่วนรวม ลลัะมีความคล่ัองตวัในการด าเนินงานของรักบาลัจะมีมากข้ึน ึ่ึงการ
ปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมายลลัะมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความลตกต่างกนัไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ความตอ้งการ 
ลลัะปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผูท่ี้ให้บริการหรือลก้ไขปัญหาให้ถูกจุดลลัะสอดคลั้องกบัความ
ตอ้งการของประชาชนได้เป็นอย่างดีก็คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเอง จึงเห็นว่าหากมีการ
กระจายอ านาจให้เทศบาลัด าเนินการจดัตั้งสถานคุม้ครองหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง โดยให้ทาง

                                                           
6 ชูวงศ์ ฉายะบุตร. (2539). การปกครองท้องถิ่นไทย. (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: พิฆเนศ พร้ินติ้ง เึ็นเตอร์.  
หนา้ 32. 
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เทศบาลัจดัสรรงบประมาณในการดูลลัลลัะการให้ความช่วยเหลืัอคนไร้ท่ีพึ่ง จะส่งผลัต่อการให้
ความช่วยเหลืัอท่ีครอบคลุัมลลัะตอบสนองความตอ้งการของคนไร้ท่ีพึ่งท่ีอาศยัอยูต่ามทอ้งถ่ินได้
เป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัเป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัผูไ้ร้ท่ีพึ่งให้สามารถเขา้ถึงสิทธิในการขอรับ
ความช่วยเหลืัอไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกฐาพบว่าปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ง เป็นปัญหาท่ีมีอยูม่ายาวนานในสังคมไทย ลลัะมี
ลนวโนม้วา่คนไร้ท่ีพึ่งจะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน คนไร้ท่ีพึ่งเป็นกลุ่ัมคนดอ้ยโอกาสกลุ่ัมหน่ึงท่ียงัคง
ตอ้งการช่วยเหลืัอเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากบุคคลักลุ่ัมน้ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่ัมบุคคลัท่ีรักมีความเช่ือว่า 
ไม่สามารถพึ่ งตนเองได้ รักจึงได้ก าหนดมาตรการในการป้องกันลลัะลก้ไขปัญหาคนไร้ท่ีพึ่ ง  
ข้ึนตามลนวนโยบายของรัก ท่ีต้อง คุ้มครองสิทธิลลัะเส รีภาพของบุคคลั  จัดการศึกฐา  
การสาธารณสุข การจดัหางานลลัะคุม้ครองลรงงาน รวมทั้งการประกนัสังคม การสงเคราะห์คนชรา  
ผูย้ากไร้ คนพิการ7หรือผูทุ้พพลัภาพ ลลัะผูด้อ้ยโอกาสอ่ืน ๆ เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ในสังคม ตลัอดจนส่งเสริมความเป็นปึกลผน่มัน่คงของสถาบนัครอบครัว ขอ้เสนอลนะึ่ึงน่าจะ
เป็นประโยชน์ในการลกไ้ขการให้ความคุม้ครองช่วยเหลัือผูไ้ร้ที่พึ่งให้สามารถเขา้ถึงสิทธิขั้น
พื้นกาน ลลัะการเขา้ถึงสิทธิการขอรับความช่วยเหลืัอที่ทัว่ถึงตามพื้นที่ส่วนทอ้งถ่ิน ควรด าเนินการ 
ดงัน้ี  
 1) ปัญหาการเขา้ไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นกานเก่ียวกบัการรักฐาพยาบาลัส าหรับคนไร้ท่ีพึ่งท่ีถือ
เป็นกลุ่ัมผูด้้อยโอกาสในสังคม ปัญหาการไม่มีบัตรประชาชนหรือเอกสารลสดงตัวตนของ 
คนไร้ท่ีพึ่งเพื่อใชบ้ริการดา้นสุขภาพตามสิทธิในการรักฐาพยาบาลัท่ีรักจะมอบให้ลก่พลัเมืองในรัก
นั้นท่ีผกูติดอยูก่บับตัรประชาชนหรือเอกสารยนืยนัตวัตน ึ่ึงเอกสารเหล่ัาน้ีถือเป็นอุปสรรคส าคญัท่ี
ท าใหค้นไร้ท่ีพึ่งไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการรักฐาพยาบาลัของรักได ้ 
                                                           
7 พระราชบัญญัติส่งเสริมลลัะพันนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550. ตราไว ้ณ วนัท่ี 27 กันยายน 2550. 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ัมท่ี 124 ตอนท่ี 61ก. หนา้ 1. มาตรา 4 ให้ค  านิยาม “คนพิการ” หมายความวา่ บุคคลัึ่ึงมี
ขอ้จ ากดัในการปฏิบติักิจกรรมในชีวติประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสงัคม เน่ืองจากมีความบกพร่องทางการ
เห็น การไดย้นิ การเคล่ืัอนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญาลลัะการเรียนรู้หรือความบกพร่อง
อ่ืนใด ประกอบกบัมีอุปสรรคในดา้นต่างๆ ลลัะมีความจ าเป็นเป็นพิเศฐท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลืัอดา้นหน่ึง
ดา้นใด เพ่ือใหส้ามารถปฏิบติักิจกรรมในชีวติประจ าวนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางสงัคมไดอ้ยา่งบุคคลัทัว่ไป ทั้งน้ี 
ตามประเภทลลัะหลักัเกณฑ์ท่ีรักมนตรีว่าการกระทรวงการพนันาสังคมลลัะความมัน่คงของมนุฐยป์ระกาศ
ก าหนด 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%83%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
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 เพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวก รวดเร็ว ลลัะขจดัอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิขั้น
พื้นกานเก่ียวกบัการรักฐาพยาบาลัส าหรับคนไร้ท่ีพึ่งตามหลักัสิทธิมนุฐยชน ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรลกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ให้ชดัเจนลลัะสอดคลัอ้งกบัสถานการณ์ท่ีมี
ลนวโน้มจ านวนคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีเพิ่มข้ึน โดยให้เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งมีอ านาจ
กระท าการลทนเจา้หนา้ท่ีปกครองทางทะเบียน ลลัะก าหนดให้เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายคุม้ครองคน
ไร้ท่ีพึ่งเป็นผูด้  าเนินการลทนผูไ้ร้ท่ีพึ่งในกระบวนการยื่นเอกสารสิทธิ  เป็นการเปิดโอกาสให้กบั
กลุ่ัมคนไร้ท่ีพึ่งผู ้ึ ึ่ งไม่มีบตัรประชาชนหรือเอกสารลสดงตวัตน เขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นกานบริการดา้น
สุขภาพตามสิทธิในการรักฐาพยาบาลัเหมือนกบัประชาชนทัว่ ๆ ไปอนัเป็นการคุม้ครองใหค้นไร้ 
ท่ีพึ่งสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข มีปัจจยัพื้นกานในการด ารงชีวิต ลลัะมีสภาพ
ร่างกายลลัะจิตใจ เช่นเดียวกบับุคคลัทัว่ไป โดยก าหนดวธีิการคุม้ครองไวอ้ยา่งชดัเจนลลัะเหมาะสม  
เพื่อให้การท างานด้านการคุ้มครอง  ดูลลัคนไร้ท่ีพึ่ งนั้ นมีประสิทธิภาพสูงสุด ลลัะตรงตาม
วตัถุประสงค์ของการช่วยเหลืัอคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ ง ผูเ้ขียนเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ลลัะเป็นการ
ลกไ้ขปัญหาในระยะยาวไดอ้ยา่งดี  
 2) ปัญหาบทบญัญตัิมาตรา 19 ลห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557  
ึ่ึงกฎหมายก าหนดให้คนไร้ท่ีพึ่งมีสิทธิขอรับการคุม้ครองจากสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งหรือศูนย์
คุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเท่านั้น ปัจจุบนัมีสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเป็นหน่วยงานส่วนกลัางท่ีตั้งอยู่ใน
ส่วนภูมิภาค สังกดักรมพนันาสังคมลลัะสวสัดิการทั้งส้ิน 11 ลห่ง ลลัะมีศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งึ่ึง
มีท่ีตั้งตามส่วนภูมิภาค อีก 77 จงัหวดัท าหน้าท่ีเป็นเครือข่ายให้กบัสถานคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งเป็น
หน่วยงานท่ีใหบ้ริการดา้นสวสัดิการสังคมลลัะงานสังคมสงเคราะห์ลก่กลุ่ัมเป้าหมายผูไ้ร้ท่ีพึ่งตาม 
ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เพื่อดูลลัช่วยเหลืัอ คุม้ครองสภาพร่างกายลลัะจิตใจ ส่งเสริม ลลัะพนันาให ้
คนไร้ท่ีพึ่งสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมไดเ้ฉกเช่นเดียวกบับุคคลัทัว่ไป เม่ือพิจารณาขอ้มูลัจ านวน
คนไร้ท่ีพึ่งท่ีมีลนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ อาจก่อให้เกิดปัญหาของสถานท่ีให้บริการไม่เพียงพอลลัะ
การบริการท่ียงัไม่ตอบสนองกบัจ านวนคนไร้ท่ีพึ่งท่ีเพิ่มสูงข้ึน 

เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลืัอคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งให้สามารถเข้าถึงการขอรับความ
คุม้ครองไดอ้ย่างทัว่ถึง ผูเ้ขียนเห็นว่าการให้บริการท่ีตรงจุดลลัะสอดคลั้องกบัความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง เน่ืองจากทอ้งถ่ินรู้ถึงปัญหาลลัะความตอ้งการประชาชน 
ในพื้นท่ี ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรลกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 โดยการ
การถ่ายโอนภารกิจด้านการให้ความช่วยเหลืัอคนไร้ท่ีพึ่ ง ในรูปลบบการกระจายอ านาจให้ทาง
เทศบาลัมีอ านาจในการด าเนินการจดัตั้งสถานคุม้ครองหรือศูนยคุ์ม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งไดเ้องลลัะให้
ทางเทศบาลัเป็นหน่วยจดัสรรงบประมาณในการดูลลัการให้ความช่วยเหลืัอคนไร้ท่ีพึ่ง จะเป็นการ
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ใหค้วามช่วยเหลืัอท่ีครอบคลุัมลลัะตอบสนองความตอ้งการของคนไร้ท่ีพึ่งท่ีอาศยัอยูต่ามทอ้งถ่ินได้
เป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัเป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัผูไ้ร้ท่ีพึ่งให้สามารถเขา้ถึงสิทธิในการขอรับ
ความช่วยเหลืัอไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

เพื่อเป็นลนวทางในการลกไ้ขปัญหาดงักล่ัาว ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอลนะท่ีไดจ้ากการศึกฐา
โดยเห็นควรลกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 ให้ชดัเจนลลัะสอดคลัอ้ง
กบัสถานการณ์ท่ีมีลนวโนม้จ านวนคนไร้ท่ีพึ่งท่ีเพิ่มข้ึน โดยให้เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายคุม้ครองคน
ไร้ท่ีพึ่ งมีอ านาจกระท าการลทนเจ้าหน้าท่ีปกครองทางทะเบียน ลลัะก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีตาม
กฎหมายคุ้มครองคนไร้ท่ีพึ่ งเป็นผู ้ด าเนินการลทนผูไ้ร้ท่ีพึ่ งในกระบวนการยื่นเอกสารสิทธิ 
 ลลัะควรถ่ายโอนภารกิจด้านการให้ความช่วยเหลืัอคนไร้ท่ีพึ่ งในรูปลบบการกระจายอ านาจ
(Decentralization) ใหท้างเทศบาลัมีอ านาจในการด าเนินการจดัตั้งสถานคุม้ครองหรือศูนยคุ์ม้ครอง
คนไร้ท่ีพึ่ งได้เองจะเป็นประโยชน์ต่อการให้ความช่วยเหลืัอท่ีครอบคลุัมลลัะตอบสนองความ
ตอ้งการของคนไร้ท่ีพึ่งท่ีอาศยัอยู่ตามทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอย่างดี อีกทั้งยงัเป็นการอ านวยความสะดวก
ใหก้บัผูไ้ร้ท่ีพึ่งใหส้ามารถเขา้ถึงสิทธิในการขอรับความช่วยเหลืัอไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

หากมีการปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายในการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่งตามท่ีไดศึ้กฐา จะส่งผลัดี
ต่อการลกไ้ขปัญหาสังคม ช่วยลัดปัญหาอุปสรรคในการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการขั้นพื้นกานท่ีคนไร้ 
ท่ีพึ่ง พึงไดรั้บตามหลักัศกัด์ิศรีความเป็นมนุฐย ์การให้ความช่วยเหลืัอท่ีครอบคลุัมลลัะตอบสนอง
ความตอ้งการของคนไร้ท่ีพึ่ งท่ีอาศยัอยู่ตามทอ้งถ่ินได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยงัเป็นการอ านวยความ
สะดวกให้กบัผูย้ากไร้ให้สามารถเขา้ถึงสิทธิในการขอรับความช่วยเหลืัอไดอ้ย่างทัว่ถึง ส่งผลัให ้
คนไร้ท่ีพึ่งมีปัจจยัพื้นกานในการด ารงชีวติ ลลัะสามารถฟ้ืนฟูสภาพร่างกายลลัะจิตใจตลัอดจนความ
เป็นอยูใ่หส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข  

 
 
 

 

 
   
  

 


