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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาปัญหาสิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ โดยประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้
สิทธิประชาชนรวมทั้งคนต่างดา้วในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของรัฐให้มากยิ่งข้ึน เพื่อให้ประชาชน
หรือคนต่างด้าว มีโอกาสอย่างกวา้งขวางในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของรัฐหรือขอ้มูล
ข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ เพื่อแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งถูกตอ้งและ
ปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของตนเองได ้ 
 การบงัคบัใชก้ฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการในประเทศไทย ปัจจุบนัยงัพบปัญหาเก่ียวกบั
สิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ เน่ืองจากประเทศไทยมีคนต่างดา้ว
หลากหลายทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซ่ึงในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการไดมี้กฎหมาย  
ให้การรับรองไว ้คือ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีให้สิทธิ
ประชาชนและคนต่างดา้วในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการให้มากยิ่งข้ึน อยา่งไรก็ตามท่ีผา่นมา
มีปัญหาจากกรณีขอ้เท็จจริงสองกรณีท่ีส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วในการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารของราชการในประเทศไทย คือ กรณีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎรให้แก่ผูข้อขอ้มูลท่ีเป็นส านักงานสถาปัตยกรรมซ่ึงเป็นนิติบุคคลต่างด้าวท่ีขอ
น าส่งภาพร่างแผนผงัห้องประชุมรัฐสภาในรูปแบบไฟล์ดิจิทลัเพื่อน าไปด าเนินโครงการวิจยัเก่ียวกบั
ห้องประชุมใหญ่ของรัฐสภาต่าง ๆ โดยให้เหตุผลวา่ ภาพแผนผงัห้องประชุมรัฐสภาไทยเป็นขอ้มูล
ท่ีเผยแพร่เป็นการทัว่ไปผ่านทางเวบ็ไซต์อยู่แลว้ การเปิดเผยขอ้มูลจะเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี
ให้กบัประเทศ จึงมีมติอนุญาตให้ส าเนาภาพร่างแผนผงัห้องประชุมรัฐสภาไทยในรูปแบบไฟล์ดิจิทลั 
และในทางกลบักนั คือ กรณีศาลปกครองสูงสุดไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้แก่นิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึน
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ตามกฎหมายของฝร่ังเศสท่ีมาขอตรวจสอบและรับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัสูตรของเคร่ืองส าอางของตน     
ท่ีบริษทัอ่ืนน ามาจดแจง้เพื่อขออนุญาตน ามาจ าหน่ายในราชอาณาจกัรไทย โดยใหเ้หตุผลวา่ผูฟ้้องคดี
เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของฝร่ังเศส ถือเป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และขอ้มูลไม่ใช่ขอ้มูลข่าวสารท่ีกฎหมายก าหนดให้ลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 และไม่ใช่ขอ้มูลข่าวสารท่ีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ตอ้งจดัเตรียมไวใ้ห้เขา้ตรวจดูตามมาตรา 9 จึงเป็นการยื่นค าขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็น    
การเฉพาะรายตามมาตรา 11 ตราบใดท่ียงัไม่มีการออกกฎกระทรวงในเร่ืองดงักล่าว ผูฟ้้องคดีก็ยงั
ไม่มีสิทธิท่ีจะขอขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงก่อใหเ้กิดค าถามเก่ียวกบัสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการของ
นิติบุคคลต่างดา้วภายใตพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 วา่มีสิทธิอยา่งไรและ
มีขอบเขตเพียงใด 
 ดงันั้น จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้พบวา่พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
มีปัญหาการบงัคบัใชท่ี้ส าคญัหลายประการ จึงมีขอ้เสนอแนะโดยควรปรับปรุงบทนิยามของค าวา่
คนต่างดา้วในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคล ให้มีความหมายชดัเจนและครอบคลุมเพียงพอวา่หมายถึงนิติบุคคล
ประเภทใดบา้ง เพื่อให้นิติบุคคลต่างดา้วได้รับความคุม้ครองตามบญัญติัของกฎหมายน้ี ในกรณี      
การจ ากดัสิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วในการเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการและกรณีการจ ากดั
สิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะราย กฎหมายก าหนดให้
สิทธิคนต่างดา้วจะมีมากนอ้ยเพียงใดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง และท่ีผา่นมาก็มิได ้ 
มีการประกาศกฎกระทรวงเพื่อก าหนดการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารราชการของคนต่างดา้วในเร่ืองดงักล่าว
จึงควรก าหนดกฎกระทรวงเพื่อก าหนดเง่ือนไขและขอบเขตการให้สิทธิแก่คนต่างดา้วโดยเฉพาะ
นิติบุคคลต่างด้าวให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีให้
โอกาสอยา่งกวา้งขวางในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของรัฐหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 



III 
 

 
ABSTRACT 

 This thematic paper is a study of the problems of rights of foreign juristic persons to access 
official information. In Thailand, there is a law concerning the official information that entitles 
people and alien the right to know more in terms of the official information, including broad 
opportunities to access and obtain official information or information which is in the possession or 
control of state agencies and to properly express opinions and protect their own interests. 
 Law enforcement on official information in Thailand, at present, there are still problems 
in relation to the rights of foreign juristic persons to access official information due to the various 
types of alien in Thailand, both natural persons and juristic persons.  Access to official information 
has laws that have been recognized, namely the Official Information Act B.E. 2540, which allows 
people and aliens granting the right to access official information. Nevertheless, in the past, there 
have been two important factual issues regarding the rights of foreign juristic persons to access 
official information; Pertaining to the disclosure of information of the Secretariat of the House of 
Representatives to the applicant, who is an architectural office as a foreign juristic person requesting 
to obtain the layouts of meeting rooms of the Parliament House in digital format in order to carry 
out research projects on the various parliamentary halls, by reasoning that the layouts of meeting 
rooms of the Thai Parliament are already publicly published on the website and disclosure 
information would create a good image for the country; therefore, the said state agency has passed 
a resolution permitting such juristic person to receive the copies of the layouts of meeting rooms of 
the Thai Parliament in digital files. On the other hand, the Supreme Administrative Court does not 
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disclose information to juristic person incorporated under French law that requests for inspection 
and acknowledgement of information on the formulation of their cosmetics which other companies 
have registered for permission to be sold in the Kingdom of Thailand by reasoning that such juristic 
person is deemed to be an alien under Section 4 of the Official Information Act B.E. 2540. In 
addition, such information is not information that is required by law to be published in the 
Government Gazette under Section 7 and it is not information that the state agency shall make 
available for public inspection under section 9. Thus, it would be making a request particularly for 
official information in accordance with Section 11. If there is no ministerial regulation on such 
matters, the requester has no right to request information under Section 11 of the Official 
Information Act B.E. 2540. From the foregoing, it raises queries concerning the rights to access 
official information of foreign juristic persons under the Official Information Act B.E. 2540 on how 
and to what extent they are. 
 From the above cases, it was found that the Official Information Act B.E. 2540 has several 
significant enforcement problems. Therefore, it deems appropriate to advise that the definition of 
alien should be amended in the respect of a juristic person to have a clear and comprehensive 
meaning that should mean any type of juristic person in order to be protected under the provisions 
of this law. In the case of limiting the right of foreign juristic persons to check and request official 
information in particular, the law stipulating how much the rights of aliens shall be in accordance 
with the ministerial regulations, but in the past, there are no ministerial regulations that have been 
announced to determine the access to official information of aliens in such matters. Hence, the 
ministerial regulation should be prescribed to define the conditions and scope of the granting of 
rights to aliens, especially foreign juristic persons, to be more clearly defined in order to comply 
with the intent of the law to provide widespread opportunities to access official information or 
information that is in the possession of a state agency. 
 
 


