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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัสิทธิในการเข้าถงึข้อมูลข่าวสารของราชการ 
และการคุ้มครองสิทธิของนิตบุิคคลต่างด้าว 

 
 การเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารเป็นส่ิงท่ีส าคัญ เน่ืองจากเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนหรือบุคคล โดยรวมถึงคนต่างดา้วดว้ย การรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิของประชาชน
หรือบุคคลในการเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารโดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารของราชการ จะท าให้
ประชาชนหรือบุคคลมีขอ้มูลข่าวสารในการตดัสินใจเพื่อประโยชน์อยา่งใดอย่างหน่ึง ตลอดจน
คุม้ครองสิทธิของตนได ้ 
 

2.1 แนวความคดิเกีย่วกบัสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 
    สิทธิไดรู้้เป็นสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของมนุษยท่ี์มีความส าคญัประการหน่ีง ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกไดก้ าหนดเป็นหลกัการและวาง
เป็นบรรทดัฐานให้ถือปฏิบติั โดยให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานไวใ้นกฎหมายของแต่ละรัฐ  
 2.1.1 ความหมายของข้อมูลข่าวสาร 
 ขอบเขตความหมายและประเภทของขอ้มูลข่าวสาร พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ไดใ้ห้ความหมายของ “ขอ้มูลข่าวสาร” หมายความว่า ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้
เร่ือง ขอ้เท็จจริง ขอ้มูลหรือส่ิงใด ๆ ไม่ว่าการส่ือความหมายนั้นจะท าไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเอง
หรือผา่นวธีิการใด ๆ และไม่วา่จะไดจ้ดัท าไวใ้นรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือ แผนผงั แผนท่ี 
ภาพวาด ฟิลม์ การบนัทึกภาพหรือเสียง การบนัทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือวธีิอ่ืนใดท่ีท าให้ส่ิงท่ี
บนัทึกไวป้รากฏได้1 

                                                 
1 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 “ขอ้มูลข่าวสาร”. 



 
9 

 

 

 การก าหนดค านิยามของค าว่า “ขอ้มูลข่าวสาร” ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ในลกัษณะดงักล่าว ท าใหข้อ้มูลข่าวสารมีความหมายแบบกวา้งครอบคลุมถึงส่ิง
ท่ีสามารถส่ือความหมายให้เกิดการรับรู้เร่ืองราว ขอ้เท็จจริง ขอ้มูล หรือส่ิงอ่ืนใด ไม่ว่าการส่ือ
ความหมายจะเป็นไปดว้ยสภาพของส่ิงนั้น หรือดว้ยวธีิการอ่ืนก็ตาม2   
    การส่ือความหมายมิไดใ้หค้วามส าคญัหรือมุ่งเนน้ถึงการส่ือสารท่ีเป็นรูปร่างหรือขอ้ความ
ในลกัษณะท่ีเป็นขอ้มูลข่าวสารหรืออาจกล่าวไดว้่าขอบเขตความหมายของขอ้มูลข่าวสาร จะมิได้
หมายถึงเฉพาะส่ิงท่ีส่ือความหมายให้สามารถรับรู้เร่ืองราว ขอ้มูล หรือส่ิงอ่ืนใดก็ตามท่ีมีรูปร่างใน
ลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง แต่ยงัหมายถึงส่ิงใดก็ตามท่ีส่ือความหมายไม่วา่ส่ิงนั้นจะท าให้ปรากฎใน
รูปแบบเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือ แผนผงั แผนท่ี ภาพวาด ฟิล์ม การบนัทึกภาพหรือเสียง การ
บนัทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือวธีิอ่ืนใดท่ีท าใหส่ิ้งท่ีบนัทึกไวป้รากฏได ้นอกจากน้ี ค าวา่ ขอ้มูล
ข่าวสาร ยงัหมายความรวมถึง บรรดาส่ิงท่ีสามารถส่ือความหมายไดไ้ม่วา่ส่ิงนั้นจะท าให้ปรากฎใน
รูปแบบเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือ แผนผงั แผนท่ี ภาพวาด ฟิล์ม การบนัทึกภาพหรือเสียง หรือ
ส่ิงอ่ืนใดท่ีปรากฎในลักษณะอ่ืนใด เช่น ข้อความ ตวัเลข สัญลักษณ์ แสง เสียง  เป็นต้น ดังนั้น 
สาระส าคญัของขอ้มูลข่าวสารจึงอยูท่ี่ส่ิงนั้นสามารถส่ือความหมายให้เขา้ใจกนัไดร้ะหวา่งผูส่้งสาร
กบัผูรั้บ และไม่วา่จะมีการจดัเก็บขอ้มูลมาดว้ยวิธีการในลกัษณะใดก็ตาม3  เช่น แผนท่ีภาพถ่ายทาง
อากาศของท่ีดินท่ีกรมท่ีดินท าข้ึน แผนท่ีเกิดเหตุกรณีอุบติัเหตุรถยนตช์นกนัท่ีพนกังานสอบสวนท า
ข้ึน เป็นตน้  
 2.1.2 ความหมายของข้อมูลข่าวสารของราชการ 
     ขอ้มูลข่าวสาร (Information) มีมากมายทั้งขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐ
เป็นผูจ้ดัเก็บหรือขอ้มูลข่าวสารของเอกชนท่ีอยู่ในความครอบครองของเอกชนทัว่ไป แต่โดยท่ี
กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการมีวตัถุประสงคมุ์่งให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวจึงเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นอ านาจ
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก็บรักษาหรือควบคุมขอ้มูลข่าวสารนั้น  

                                                 
2 พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต.์ อา้งแลว้ . หนา้ 70. 
3 หิรัญญา บุญจ ารูญ.  (2542). สิทธิของประชาชนตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 : 
ศึกษากรณีปัญหาและอุปสรรคท่ีก่อใหเ้กิดการใชสิ้ทธิอุทธรณ์และร้องเรียน, สารนิพนธ์. คณะสงัคมสงเคราะห์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 20. 
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  พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของ 
“ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” หมายความวา่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมดูแล   
ของหน่วยงานของรัฐ ไม่วา่จะเป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐหรือขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัเอกชน4  จากการก าหนดขอบเขตค านิยามดงักล่าว ขอ้มูลข่าวสารของราชการมีความหมาย
ครอบคลุมขอ้มูลข่าวสารท่ีมุ่งเน้นถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หน่วยงานของรัฐ จึงให้เป็นการให้ความส าคญักบัลกัษณะของขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งสิทธิในการ
ยึดถือหรือครอบครองท่ีตอ้งเป็นของหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ี มิไดมุ้่งเน้นถึงสาระส าคญัของขอ้มูล
ข่าวสารวา่เก่ียวกบัการด าเนินงานของภาครัฐหรือเอกชนหรือไม่ก็ตาม5  
   ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐนั้น อาจ
เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐ หรือเก่ียวกบัเอกชนก็ได ้เช่น  
      1) ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐ เช่น    
      (1) โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงาน  
        (2) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หนงัสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความของหน่วยงานของรัฐในเร่ืองต่าง ๆ    
          (3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงาน ต่าง ๆ                             
ของรัฐ   
    2) ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกับเอกชน ท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หน่วยงานของรัฐ เช่น    
      (1) เวชระเบียนหรือประวติัการตรวจรักษาของคนไขใ้นโรงพยาบาลของภาครัฐ    
      (2) บญัชีรายช่ือและประวติัของคนงานต่างดา้วในสถานประกอบการ 
      (3) ประวติัส่วนตวัของนกัศึกษาท่ีศึกษาในมหาวทิยาลยั 
      ดังจะเห็นได้ว่าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการซ่ึงสาระ   
ส าคญัของขอ้มูลข่าวสารของราชการนั้น มิไดอ้ยูท่ี่วา่ขอ้มูลข่าวสารนั้นเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัราชการหรือเอกชน แต่อยู่ท่ีว่าขอ้มูลข่าวสารนั้น อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของ
หน่วยงานของรัฐหรือไม่เท่านั้น   

                                                 
4 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ”. 
5 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ.  (2549).  สิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน  
 (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: สามเจริญพาณิชย ์.หนา้ 12 
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 2.1.3 ความหมายของสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
 สิทธิได้รู้เป็นสิทธิของประชาชนหรือบุคคลในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ
ขอบเขตความหมายของ “สิทธิไดรู้้หรือเขา้ถึง” ขอ้มูลข่าวสารของราชการนั้น สามารถแยกแยะได้
โดยการพิจารณาความหมายของ “สิทธิ” “ไดรู้้” และ “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” ดงัน้ี 
  ศาสตราจารย ์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์6   มีความเห็นวา่ สิทธิ  มีความหมายถึงอ านาจ
ท่ีกฎหมายให้การรับรองแก่บุคคลในการกระท าท่ีเก่ียวกับทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน เป็นอ านาจท่ี
กฎหมายรับรองในการเรียกร้องต่อบุคคลอ่ืนให้กระท าประโยชน์ต่อตน หรือเป็นสิทธิประโยชน์ท่ี
กฎหมายให้การรับรองและคุม้ครองโดยเจาะจงแก่บุคคล โดยบุคคลผูรั้บประโยชน์สามารถใชสิ้ทธิ
ทางศาลเพื่อเรียกร้องสิทธิประโยชน์นั้นได ้
  ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ7  มีความเห็นว่า “สิทธิ หมายถึง         
อ  านาจท่ีจะให้ผูอ่ื้นตอ้งกระท าหรืองดเวน้กระท าการบางอยา่ง ตามท่ีเรามีสิทธิอนัเป็นการบงัคบัให้
คนอ่ืน ตอ้งกระท าตามสิทธิของเรา แต่ไม่ว่าจะเป็นสิทธิหรือเสรีภาพต่างก็ไดรั้บการคุม้ครองโดย
กฎหมาย โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ” 
  ศาสตราจารยอ์มร รักษาสัตย์8  มีความเห็นวา่ สิทธิเป็นผลประโยชน์ส าคญัของบุคคลซ่ึง
บุคคลอ่ืนจะมีหน้าท่ีจดัหรือยอมให้บุคคลนั้นได้รับสิทธิ โดยในส่วนท่ีเป็นสิทธิของประชาชนก็
หมายความว่า ประชาชนมีสิทธิท่ีจะร้องเรียนต่อรัฐบาลให้ตนได้รับสิทธินั้นมาใช้อย่างจริงจงั     
โดยรัฐบาลก็ตอ้งจดับริการหรือใหค้วามคุม้ครองสิทธินั้นโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  สิทธิ  เป็นอ านาจหรือประโยชน์ท่ีบุคคลไดรั้บการรับรองหรือคุม้ครองตามกฎหมาย เป็น
ส่ิงท่ีก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนในการท่ีจะกระท าหรืองดเวน้การกระท า หากการกระท านั้น ๆ      
มีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน9 

                                                 
6 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ. โครงการต าราและส่ือการสอน คณะนิติศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2555. กรุงเทพฯ. วญิญูชน. หนา้ 204. 
7 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ . กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวธีิ. 2538. กรุงเทพฯ : นิติธรรม. หนา้ 348. 
8 อมร รักษาสตัย.์  (2543). รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนพร้อมบทวจิารณ์.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
หนา้ 68 
9 สุธีร์ ตั้งสถิตย.์ ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบญัญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 :  ศึกษาเฉพาะกรณี
เทศบาล. การศึกษาอิสระเสนอมหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 13 .  
เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ปีการศึกษา 2547 
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    จากความหมายของ “สิทธิ” ดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ สิทธิ หมายถึง อ านาจโดย
ชอบธรรมท่ีกฎหมายใหก้ารรับรอง เพื่อบงัคบัใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ เพื่อให้
เป็นประโยชน์แก่ผูท้รงสิทธิ 
  ความหมายของการ “รับรู้หรือไดรู้้” ตามพจนานุกรมไทย ฉบบัราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. 
2554 ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ “รับรู้” ไวว้า่ เป็นค ากริยา ท่ีหมายถึง ยืนยนัวา่รู้ รับวา่รู้รับผิดชอบ 
ซ่ึงจากความหมายดงักล่าวค าวา่ “รับรู้” จึงหมายถึง การไดรั้บ เขา้ใจ ยนืยนัวา่รู้ รับวา่รู้ ไดรั้บทราบ 
   สิทธิไดรู้้ (Right to know) จึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและเป็นอ านาจในการเขา้ถึงและรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารท่ีกฎหมายให้แก่ประชาชนหรือบุคคล เพื่อประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง รวมทั้งเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานในการมีส่วนร่วมในการปกครอง เน่ืองจากสามารถใช้สิทธิเพื่อตรวจสอบและ
ควบคุมการท างานของรัฐให้เกิดความโปร่งใส รวมทั้งสามารถใชสิ้ทธิในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการเพื่อคุม้ครองสิทธิของตนเองไดด้ว้ย 
 2.1.4 ความหมายของสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 จากขอบเขตความหมายของ “สิทธิ” และความหมายของการ “ได้รู้หรือเขา้ถึง” ขา้งตน้ 
สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ จึงมีความหมายตามนั้น   
  ในส่วนขอบเขตความหมายของ “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” ก็จะเป็นไปตามนัยของ
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 ท่ีว่า “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
หมายความวา่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือ ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่วา่
จะเป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐหรือ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเอกชน” 
  ประกอบกนัความหมายของค าว่า “ราชการ” มีความหมายครอบคลุมไปถึง “หน่วยงาน
ของรัฐ” ซ่ึงตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก็ไดใ้ห้ค  านิยามในมาตรา 4 
เก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐให้หมายความว่า “หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ ส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วน
ท่ีไม่เก่ียวกบัการพิจารณา พิพากษาคดี องคก์รควบคุมประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและ
หน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”10  
  เม่ือพิเคราะห์นิยามความหมายดงักล่าวพอจะสรุปไดว้า่ สิทธิในการเขา้ถึงหรือรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ หมายถึง อ านาจอนัชอบธรรมในการไดรู้้หรือเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงอยู่ใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

                                                 
10 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 4 หน่วยงานของรัฐ 
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รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการรัฐสภา ศาลในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดี องคก์รควบคุม
ประกอบวชิาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและ หน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 2.1.5  ความเป็นมาในการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการในต่างประเทศ 
     สิทธิในการเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์ท่ีมี
ความส าคญั ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกไดใ้หก้ารรับรองโดยการประกาศหลกัการเพื่อใหก้ารรับรองและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน ภายใตป้ระกาศขององคก์ารสหประชาชาติ ค.ศ. 1948 การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ประเทศต่าง ๆ ไดด้ าเนินการโดยน ามาบญัญติัไวใ้นกฎหมายสูงสุด
ของแต่ละประเทศ ซ่ึงก็คือ รัฐธรรมนูญ เน่ืองจากเป็นกฎหมายแม่บทของรัฐท่ีก าหนดความสัมพนัธ์
ในทางกฎหมายระหว่างรัฐกบับุคคล11 ดังนั้น การน าเอาสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษยม์า
ก าหนดเป็นบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนั้ น จะท าให้เป็นรากฐานในการปกครองและเป็น
หลกัประกนัให้ประเทศต่าง ๆ ให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ ให้มีความเหมาะสมและ
เสมอภาคกนั  
   และภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย สิทธิในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการโดยหลกัการแลว้ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีสังคมประชาธิปไตยควรจะตอ้งมี เน่ืองจากเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในรัฐ ซ่ึงมีหลกัการเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน      การปกครอง
ประเทศ (Public Participation) ให้มากท่ีสุด เน่ืองจากการปกครองประเทศรวมทั้ง     การบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นการใช้อ านาจท่ีตอ้งมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน ดงันั้น จึงตอ้งมีความ
โปร่งใส (Transparency) แต่อยา่งไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นก็ตอ้งมีขอบเขตท่ีไม่เป็น
อุปสรรคต่อการปกครองประเทศด้วยเช่นกนั การปกครองประเทศ รัฐตอ้งให้สิทธิประชาชนใน
สิทธิท่ีจะรู้ (Right to Know) เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจของรัฐ
และสามารถคุม้ครองสิทธิของตนเองไดด้ว้ย ดงันั้นบุคคลทุกคนหรือประชาชนทุกคนจะตอ้งมีสิทธิ
ในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของรัฐ วา่รัฐใชอ้  านาจในการปกครองอยา่งไร นโยบายของรัฐ
เป็นประโยชน์หรือไม่ บุคคลหรือประชาชนตอ้งเสียสิทธิประโยชน์อยา่งไร ประชาชนส่วนใหญ่ได้
ประโยชน์หรือเสียประโยชน์มากน้อยเพียงใด ประชาชนตอ้งรู้รายละเอียดในการบริหารประเทศ
ของรัฐบาล เจตจ านงภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงถือไดว้า่เป็นการรับรองสิทธิไดรู้้
ของประชาชนโดยรับรู้ทั้งประโยชน์และการเสียประโยชน์จากการบริหารและการด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาล สิทธิในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการจึงเป็นอีกรูปแบบประการ

                                                 
11 พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต.์ อา้งแลว้ . หนา้ 3 
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หน่ึงในการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย กรณีเช่นน้ี
ย่อมแสดงให้เห็นว่า สิทธิในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นหลกัการส าคญัใน         
การปกครองระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นของประชาชน การเขา้ถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการของประชาชน        
ยงัเป็นผลดีต่อภาพลกัษณ์ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอีกดว้ย เน่ืองจากประชาชนให้ความไวว้างใจ
ในการด าเนินการบริหารราชการแผน่ดินและการปกครองของรัฐ ดงันั้น สิทธิในการเขา้ถึงและรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ จึงเป็นทั้งสิทธิและกลไกในการพฒันาสังคมประชาธิปไตย โดยเป็นทั้ง
กลไกท่ีใชใ้นการควบคุม ตรวจสอบ รวมทั้งถ่วงดุลการใชอ้  านาจของรัฐอีกดว้ย 
 2.1.6  ความเป็นมาในการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการในประเทศไทย 
 หลกัของสิทธิตามกฎหมายมหาชนมีหลกัการเช่นเดียวกนักบัสิทธิตามกฎหมายเอกชน คือ 
เป็นสิทธิท่ีมีแนวทางเป็นไปตามสิทธินั้น ๆ และไดก้ารรับรองสิทธิตามกฎหมายมหาชนสิทธิตาม
กฎหมายของมหาชนเป็นสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและรัฐ เป็นสิทธิท่ีเป็น
ความผูกพนัของอ านาจสาธารณะกับประโยชน์ของเอกชน ซ่ึงสามารถแยกสิทธิตามกฎหมาย
มหาชน ไดด้งัน้ี12  
       2.1.6.1  สิทธิท่ีเก่ียวกบัสถานะบุคคลในทางปฏิเสธ (Negative Status) เป็นสิทธิท่ีบุคคล
หรือประชาชนสามารถปฏิเสธรัฐท่ีมากา้วล่วงสิทธิของตนได้ เช่น สิทธิตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 
   2.1.6.2  สิทธิของบุคคลในทางท่ีจะด าเนินการ (Active Status ) เป็นสิทธิของบุคคลหรือ
ราษฎรท่ีมีต่อรัฐ เช่น สิทธิการเลือกตั้ง เป็นตน้ 
  2.1.6.3  สิทธิท่ีจะเรียกร้องการปฏิบติับางประการจากรัฐ (Positive Status) เป็นสิทธิท่ี
บุคคลหรือประชาชนสามารถเรียกร้องจากรัฐได ้เช่น สิทธิเรียกร้องใหรั้ฐคุม้ครองตนจากการกระท า
ของรัฐต่างประเทศ สิทธิเรียกร้องใหรั้ฐปฏิบติัตามความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัขา้ราชการในการจ่าย
บ านาญ เป็นตน้  
    2.1.6.4  สิทธิท่ีรัฐมีต่อราษฎร 
  2.1.6.5  สิทธิในความสัมพนัธ์ระหวา่งผูถื้ออ านาจสาธารณะ 
    ทั้งน้ี สิทธิตามกฎหมายมหาชน จะตอ้งพิจารณาดว้ยว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายและสิทธิ
ดงักล่าวก าหนดใหสิ้ทธิแก่บุคคลหรือประชาชนหรือไม่ เน่ืองจากสิทธิท่ีเกิดจากกฎหมายมหาชนใน

                                                 
12 หยดุ แสงอุทยั. (2542). ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป. กรุงเทพฯ: ประกายพรึก. หนา้ 235 – 237. 
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บางกรณี อาจมิได้ก าหนดให้สิทธิแก่บุคคลหรือประชาชน เช่น นโยบายของรัฐต่าง ๆ มิได้
ก าหนดใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในการฟ้องเรียกร้องจากรัฐ เป็นตน้ 
  ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การรับรองและคุม้ครองสิทธิในการ
เขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญั เน่ืองจากการให้สิทธิในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารจะท าใหป้ระชาชนไดท้ราบการด าเนินการของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ท าให้
เปิดความโปร่งใส เม่ือรัฐใดมีการพฒันาเป็นสังคมประชาธิปไตยมากข้ึน จะมีกลุ่มบุคคลไม่ว่าจะ
เป็นเอกชน ประชาชนนกัวิชาการ รวมทั้งส่ือมวลชน เรียกร้องให้รัฐออกกฎหมายท่ีให้การรับรอง
สิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของรัฐ โดยให้ความเห็นว่าสิทธิในการ
เขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีประชาชนควรรู้ รัฐควรเปิดโอกาส
ให้ประชาชนหรือบุคคลไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารของราชการให้มากท่ีสุด ดงันั้น จึงเป็นแนวคิดท่ีท าให้
ประเทศต่าง ๆ ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยก าหนดสิทธิในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ และตรากฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นกฎหมายภายใน เพื่อ
คุม้ครองสิทธิของประชาชน13   
  ส าหรับสิทธิในการเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประเทศไทย มีแนวคิดมาจาก
ประเทศตะวนัตกหลายประเทศ เช่น ประเทศในทวปียุโรปและอเมริกา ไดก้ าหนดใหค้วามคุม้ครอง
สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการแก่ประชาชน เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการประกนัสิทธิของ
ประชาชน และไดมี้การบญัญติักฎหมายในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะ คือ 
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการฉบบัน้ี
ใหสิ้ทธิประชาชนรวมทั้งคนต่างดา้วในการเขา้ถึงและรับรู้การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ เช่น สิทธิใน
การตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งในราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
และส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัเตรียมขอ้มูลให้แก่ประชาชนเขา้ตรวจดู ทั้งน้ี  
ก็เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน โดยไม่จ  ากัดว่าประชาชนจะมีส่วนได้เสียในข้อมูล
ข่าวสารนั้นหรือไม่ สิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัของประชาชนเป็นอย่าง
มากโดยกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการก าหนดใหป้ระชาชนมีสิทธิขอขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการ
รู้ และถึงแมต้ามกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการจะก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐจดัเตรียมไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูแลว้ก็ตาม แต่หากขอ้มูลข่าวสารใดหน่วยงานของรัฐ
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่เปิดเผย หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้

                                                 
13 สุธีร์ ตั้งสถิตย.์ อา้งแลว้. หนา้ 21 
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ประชาชนทราบดว้ย ทั้งน้ี หากประชาชนไม่เห็นดว้ยกบัเหตุผลในการปฏิเสธของหน่วยงานของรัฐ
ก็สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได ้ 
 

2.2 แนวความคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของนิติบุคคลต่างด้าว 
 
 การด าเนินชีวิตของมนุษย ์ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินชีวิต คือ สิทธิและ
เสรีภาพ หากมนุษย์ปราศจากสิทธิและเสรีภาพ ก็จะท าให้มนุษย์ไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้               
ในการด าเนินชีวิตของมนุษยก์็ต้องเก่ียวข้องหรือต้องผูกพนัหรือต้องถูกแทรกแซงจากส่ิงอ่ืน ๆ 
รวมทั้งรัฐด้วย โดยเฉพาะการใช้อ านาจปกครองของรัฐ ดงันั้น รัฐจึงตอ้งก าหนดบทบญัญติัเพื่อ
รับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ อนัจะท าให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพในดา้นต่าง ๆ
ไดอ้ย่างเหมาะสม โดยเฉพาะสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงเป็นสิทธิของปัจเจก
บุคคลโดยรวมทั้งสิทธิของประชาชนและสิทธิของคนต่างดา้วดว้ย  
 
 2.2.1 ความหมายและประเภทของนิติบุคคลต่างด้าว 
 2.2.1.1 ความหมายของคนต่างดา้ว 
              คนต่างดา้วตามหลกักฎหมายทัว่ไปมีทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
ประเทศต่าง ๆ ให้การยอมรับเก่ียวกบัความหมายของค าว่า “คนต่างดา้ว” (Aliens) หมายความว่า   
คนต่างชาติ  คนท่ีไม่มีสัญชาติของรัฐ หรือหมายถึง บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติของประเทศนั้นหรือคนต่าง
ด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศนั้นแบบชั่วคราว14  แต่เน่ืองด้วยบุคคลคนหน่ึงอาจมีความ
เก่ียวพนักบัหลายรัฐในช่วงระยะเวลาเดียวกนั ท าให้รัฐหน่ึง ๆ อาจให้การยอมรับหรือปฎิเสธความ
เป็นคนชาติของรัฐนั้นในสถานการณ์หน่ึงหรือช่วงเวลาหน่ึงได ้
   1) นิยามความหมายของคนต่างดา้วตามกฎหมายไทย 
        หากพิจารณาความหมายของ “คนต่างดา้ว” ตามนยัทางกฎหมายไทย      ก็จะพบวา่มี
ความหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงตามความหมายของประกาศคณะปฏิวติัก็ไดก้  าหนดความหมาย
ของคนต่างดา้วไวว้า่ หมายถึง บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยและใหร้วมถึง 

                                                 
14 ชุมพร ปัจจุสานนท ์(2549). กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบุีคคล เล่มท่ี 1 สญัชาติ. พิมพค์ร้ังท่ี 2 . 
กรุงเทพ ฯ : วญิญูชน. หนา้ 42 
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    (1) นิติบุคคลซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนจดทะเบียนตั้งแต่ก่ึงหน่ึง ของนิติบุคคลถือโดยคน
ต่างด้าว หรือนิติบุคคลนั้นซ่ึงมีคนต่างด้าวลงหุ้นมีมูลค่าตั้ งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในทุนจด
ทะเบียนนั้น 
   (2) นิติบุคคลซ่ึงมีคนต่างดา้วถือหุ้น หรือเป็นหุ้นส่วน หรือเป็นสมาชิกตั้งแต่ก่ึงของ
จ านวนผูถื้อหุน้ หรือเป็นหุน้ส่วน หรือผูเ้ป็นสมาชิก ไม่วา่คนต่างดา้วจะลงทุนเท่าไรหรือไม่ 
   (3) ห้างหุ้นส่วนจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียน ซ่ึงหุ้นส่วนผูจ้ดัการหรือ
ผูจ้ดัการเป็นคนต่างดา้ว15  
      ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดบทนิยามของ
คนต่างดา้วไวใ้นมาตรา 4 ไวใ้หห้มายความวา่ 
      (1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
     (2) นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 
      (3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
           ก. นิติบุคคล ซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) 
หรือ (2) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดใน
นิติบุคคลนั้น 
        ข.  ห้างหุ้นส่วนจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนสามญั ท่ีจดทะเบียน ซ่ึงหุ้นส่วนผูจ้ดัการหรือ
ผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม (1) 
      (4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติ
บุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ      (3) ลงทุน
มีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
      เพื่อประโยชน์แห่งค านิยามน้ีให้ถือว่าหุ้นของบริษทัจ ากดัท่ีมีใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู ้
ถือเป็นหุน้ของคนต่างดา้ว เวน้แต่จะไดมี้กฎกระทรวงก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
   ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดก้ าหนดค านิยามของคนต่างดา้วไวด้งัน้ี 
     มาตรา 97 “นิติบุคคลดงัต่อไปน้ีใหมี้สิทธิในท่ีดินไดเ้สมือนกบัคนต่างดา้ว  
      (1) บริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีมีหุ้นอนัเป็นทุนจดทะเบียน ถือโดยคนต่าง
ดา้วเกินกวา่ร้อยละส่ีสิบเกา้ของทุนจดทะเบียน หรือผูถื้อหุ้นเป็นคนต่างดา้วเกินกวา่ก่ึงจ านวนผูถื้อ

                                                 
15

 ประกาศคณะของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 281 ลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 . ขอ้ 3. 
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หุ้น แลว้แต่กรณี เพื่อประโยชน์แห่งหมวดน้ีบริษทัจ ากดัใดออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผูถื้อ ให้ถือวา่
ใบหุน้นั้นคนต่างดา้วเป็นผูถื้อ  
     (2)  ห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีจดทะเบียนแลว้ ท่ีมี   คนต่างดา้วลง
หุ้นมีมูลค่าเกินกว่าร้อยละส่ีสิบเกา้ของทุนทั้งหมด หรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนเป็นคนต่างดา้วเกินกว่าก่ึง
จ านวนของผูเ้ป็นหุน้ส่วน แลว้แต่กรณี  
     (3) สมาคมรวมทั้งสหกรณ์ท่ีมีสมาชิกเป็นคนต่างดา้วเกินกว่าก่ึงจ านวน หรือด าเนิน 
กิจการเพื่อประโยชน์คนต่างดา้วโดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนใหญ่”  
     (4) มูลนิธิท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์คนต่างดา้วโดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนใหญ่ 
   มาตรา 98 “ในกรณีท่ีนิติบุคคลท่ีระบุไวใ้นมาตรา 97 เขา้ถือหุ้นหรือลงหุ้น แลว้แต่กรณี
ในนิติบุคคลอ่ืนตามนยัท่ีกล่าวในมาตรา 97 ใหถื้อวา่นิติบุคคลอ่ืนนั้นเป็นคนต่างดา้ว” 
   และตามความหมายของพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้
ความหมายของค าวา่ “คนต่างดา้ว” ไวว้า่ เป็นค าเรียกชาวต่างประเทศท่ีมีถ่ินฐานอยูอี่กประเทศหน่ึง
วา่คนต่างดา้ว 
  2) นิยามความหมายคนต่างดา้วตามกฎหมายต่างประเทศ 
   (1) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเปิดเผยการลงทุนดา้นการเกษตรกรรมของคนต่างดา้ว 
ค.ศ. 1978 ของสหรัฐอเมริกา (The Agricultural Foreign Investment Disclosure Act of 1978) ไดใ้ห้
ค  าจ  ากดัความของ “คนต่างดา้ว” ไวว้า่หมายความรวมถึง 
   ก. บุคคลซ่ึงไม่ใช่พลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือพลเมืองในดินแดนใน
ความอารักษข์าของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือผูซ่ึ้งไม่มีภูมิล าเนาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ข. องคก์รท่ีจดัตั้งภายใตก้ฎหมายของต่างประเทศ หรือองคก์รซ่ึงมีส านกังานใหญ่ใน
การท าธุรกิจอยูน่อกประเทศสหรัฐอเมริกา  
   ค. องคก์รท่ีจดัตั้งของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงบุคคลตามขอ้ ก, ข,รัฐบาลต่างประเทศ
หรือท่ีมีความสัมพนัธ์กบับุคคลดงักล่าวขา้งตน้เขา้มามีผลประโยชน์หลกัหรือเขา้มาควบคุมอย่าง
แทจ้ริง 
   (2) พระราชบญัญัติการจูงใจเพื่อดึงดูดเงินลงทุนต่างประเทศ ค.ศ. 1966 แก้ไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 1973 (Foreign Capital Inducement Act of 1966 Amended on March 12, 1973)ไดใ้ห้
ค  านิยามของ “คนต่างดา้ว” ให้หมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติต่างดา้วหรือนิติบุคคลท่ีก่อ ตั้งข้ึน
ตามกฎหมายต่างประเทศ 
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  ดงัจะเห็นไดว้า่ ค  าจ  ากดัความของ “คนต่างดา้ว” มีความหมายไม่แน่นอนโดยเฉพาะนิติ
บุคคลท่ีข้ึนอยูก่บัแต่ละรัฐวา่จะก าหนดให้มีความหมายครอบคลุมเพียงใด โดยความหมายของนิติบุคคล 
ก็จะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ไดแ้ก่ บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ห้างหุ้นส่วน
สามญั สมาคม มูลนิธิ เป็นตน้ โดยอาจเป็นนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศนั้น หรือหมายความ
รวมถึงนิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศนั้นดว้ยก็ได ้
 2.2.1.2 ประเภทของนิติบุคคลต่างดา้ว 
         คนต่างดา้วในประเทศไทยสามารถจ าแนกเป็นประเภทได้หลากหลายทั้งท่ีเป็น
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยบุคคลธรรมดาท่ีเป็นคนต่างด้าวนั้น ในปัจจุบนัประเทศไทย
สามารถแบ่งไดห้ลากหลายประเภท การแบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่สามารถแบ่งได ้5 กลุ่มใหญ่16  ดงัน้ี 
      (1) คนต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้ประเทศไทยและอยูช่ัว่คราว เป็นกรณีท่ีคนต่างดา้วเดิน
ทางเขา้ออกประเทศไทยโดยการลงตรา (วีซ่า) คนกลุ่มน้ีถือวา่เดินทางเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย ทุก
คนจะไดรั้บอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยไดช้ัว่คราว ซ่ึงโดยทัว่ไปจะอนุญาตให้อยู่ไดไ้ม่เกิน  90 
วนั และหากตอ้งการอยูต่่อก็สามารถขออนุญาตไดค้ร้ังละไม่เกิน 90 วนั คนกลุ่มน้ี เช่น นกัท่องเท่ียว 
แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมายและมีใบอนุญาต คนต่าวดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยู่ชัว่คราว
ดว้ยเหตุผลอ่ืน ๆ เช่น เรียนหนงัสือ อยูก่บัครอบครัวคนไทย เป็นตน้ 
       (2)  คนต่างดา้วท่ีตั้งถ่ินฐานอยูใ่นประเทศไทย เป็นบุคคลท่ีไดสิ้ทธิในการมีถ่ินท่ี
อยู่ถาวร (Permanent Residents) ในประเทศไทย และถือใบส าคญัของคนต่างด้าวเสมือนกบับตัร
ประจ าตวัประชาชน  
    (3) คนต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทย เป็นบุคคลท่ีอาจมีถ่ินฐานอยูใ่นประเทศไทย
มาเป็นเวลานาน แต่ก็ไม่ไดรั้บสัญชาติไทย เช่น ชาวเขา ชนกลุ่มนอ้ย เป็นตน้ 
    (4)  นกัเรียนนกัศึกษาท่ีไม่มีสัญชาติไทย 
    (5)  คนต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมือง 
  ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลต่างดา้ว ปัจจุบนัความหมายของนิติบุคคลคนต่างดา้วในประเทศ
ไทยสามารถออกแบ่งได ้ดงัน้ี 
    (1) นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 

                                                 
16 นิศารัตน์ ทา้วโสม. ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าว ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550. วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 2555. หนา้ 53. 
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      (2) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงอาจหมายถึง นิติบุคคลซ่ึงมีหุ้นอนัเป็น
ทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย หรือบุคคลธรรมดาซ่ึง
ไม่มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย หรือบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มี
สัญชาติไทยลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดัหรือห้าง
หุน้ส่วนสามญั ท่ีจดทะเบียน ซ่ึงหุน้ส่วนผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการเป็นบุคคลธรรมดา     ซ่ึงไม่มีสัญชาติ
ไทย เป็นตน้ 
   อย่างไรก็ตามความหมายของนิติบุคคลต่างดา้วตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 ไดใ้ห้ความหมายของนิติบุคคลท่ีเป็นคนต่างดา้ว คือนิติบุคคลท่ีเป็นบริษทั
หรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุนเกินก่ึงหน่ึงเป็นของคนต่างดา้ว ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผูถื้อให้ถือวา่   ใบหุ้น
นั้นคนต่างด้าวเป็นผูถื้อ สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างด้าว สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของคนต่างด้าว นิติบุคคลท่ีเป็นบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุนเกิน        
ก่ึงหน่ึงเป็นของคนต่างดา้วหรือใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผูถื้อให้ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างดา้วเป็นผูถื้อ
หรือสมาคมท่ีมีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างด้าวหรือสมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ของคนต่างดา้วหรือนิติบุคคลอ่ืนใดท่ีมีผูจ้ดัการหรือกรรมการเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว 
นิติบุคคลตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ถา้เขา้ไปเป็นผูจ้ดัการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคลอ่ืน 
ใหถื้อวา่ผูจ้ดัการหรือกรรมการ หรือสมาคม หรือเจา้ของทุนดงักล่าวเป็นคนต่างดา้ว เป็นตน้ 
 2.2.2 ความหมายและประเภทของสิทธิของนิติบุคคลต่างด้าว 
               2.2.2.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
        ค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” เป็นค าสองค าท่ีมักใช้ร่วมกันเป็น “สิทธิ และ
เสรีภาพ” ซ่ึงในบางคร้ังก็ใช้ควบคู่กัน ในบางคร้ังก็ใช้แยกออกจากกัน โดยค าทั้ งสองค าน้ี                 
ในชีวติประจ าวนัมีความหมายในท านองเดียวกนั แต่ในความเป็นจริงแลว้ในทางกฎหมายค าทั้งสอง
ค าน้ีก็มีความหมายเฉพาะในแต่ละค าเช่นกนั โดยในแต่ละค ามีความหมาย ดงัน้ี 
    ค าวา่ “สิทธิ” (Right) หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลท่ีจะกระท าการ
ใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน17 หรือสิทธิประโยชน์ในทางใด   ทางหน่ึงท่ี
กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายให้ประโยชน์ไวแ้ก่บุคคลโดยเฉพาะและ

                                                 
17 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ .2538. กรุงเทพฯ. วญิญูชน. หนา้ 16   
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คุม้ครองประโยชน์นั้น18 หรือประโยชน์ในทางใดทางหน่ึงซ่ึงเป็นรูปธรรมและนามธรรม โดยหาก
กฎหมายสูงสุดของรัฐให้การรับรองและคุม้ครองก็จะเป็นหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐรวมทั้ง
เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งใหก้ารเคารพสิทธิดงักล่าวดว้ย 
  ค าวา่ “เสรีภาพ” (Liberry) หมายถึง เป็นภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใต ้    การครอบง า
ของผูอ่ื้น19 หรือในทางภาษาศาสตร์ เสรีภาพ เป็นเง่ือนไขของบุคคลท่ีไม่ข้ึนต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง
และเป็นอ านาจท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดก็ได ้ดงันั้น ค าว่า “เสรีภาพ” จึงเป็นสิทธิท่ี
บุคคลใดบุคคลหน่ึงพึงจะมี ตราบเท่าท่ีเขาจะไม่ถูกจ ากดัหรือบงัคบัหรือหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้
กระท าในส่ิงท่ีประสงค ์หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงโดยสรุปคือ เสรีภาพเป็นอ านาจของบุคคลท่ีจะก าหนด
วา่จะเลือกกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงดว้ยตนเอง เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีมีอยูเ่หนือตนเอง20     
  ดงัจะเห็นไดว้า่จากความหมายของค าทั้งสองค าน้ี มีความเช่ือมโยงกนัแต่ก็แตกต่างกนั 
โดยสิทธินั้นเป็นอ านาจของบุคคลท่ีมีเพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นหรือรัฐกระท าหรือละเวน้กระท าการเพื่อ
ประโยชน์แก่ตน ซ่ึงเป็นการก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่องค์กรของรัฐหรือบุคคลอ่ืน             แต่อย่างไรก็
ตาม การท่ีบุคคลมีสิทธิและใชสิ้ทธิ จะตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน และควรมีการก าหนด
ขอบเขตของการใชสิ้ทธิ21  ส าหรับเสรีภาพนั้นเป็นอ านาจของบุคคลท่ีมีเหนือตนเองท่ีจะกระท าการ
อย่างใดอย่างหน่ึง แต่ก็ไม่อาจใช้เรียกร้องในทางกฎหมายเพื่อให้การใช้เสรีภาพของตนสะดวก
ยิง่ข้ึน 
  ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์จึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงจะได้ 
ประเทศต่าง ๆ ให้การยอมรับและก าหนดไวเ้ป็นพื้นฐานความคิดของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ค.ศ. 1948 อีกทั้งยงัน าเร่ืองวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพไปบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายเพื่อ
รับรองและคุม้ครองดว้ย 
  2.2.2.2 สิทธิของนิติบุคคลต่างดา้ว 
    ในทางกฎหมายนั้น การมีสิทธิและการใชสิ้ทธิเป็นคนละกรณีกนั ดงันั้น     คนต่างดา้ว
เม่ือเขา้ไปในอีกประเทศหน่ึง จะมีสิทธิและฐานะอยา่งไร ก็ตอ้งข้ึนอยูก่บักฎหมายของประเทศนั้น 
                                                 
18 หยดุ แสงอุทยั แกไ้ขปรับปรุงโดย สมยศ เช้ือไทย. ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายทัว่ไป.ฉบบัพิมพค์ร้ังท่ี 21 
แกไ้ขเพ่ิมเติม . 2560 . กรุงเทพฯ. ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 187 – 188. 
19 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์ อา้งแลว้. หนา้ 17 
20 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. อา้งแลว้. หนา้ 24. 
21   พิศณุ พนูเพชรพนัธ์. รายงานการวจิยัเร่ืองการคุ้มครองสิทธิมนษุยชนในกระบวนการด าเนนิคดปีกครอง. 
2550. หนา้ 20 
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ๆ ซ่ึงสมยัก่อนบุคคลสามารถเขา้ไปพ านักอาศยัอยู่ในดินแดนใดก็ได้ มีความเป็นอิสระ สามารถ
เดินทางได้อย่างเสรี โดยไม่มีกฎหมายก าหนดกฎเกณฑ์เอาไว ้แต่ปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ มีการ
ก าหนดเขตแดน มีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ไว ้ดงันั้น จึงตอ้งเขม้งวดต่อการเดินทางเขา้ออกหรือ
ผา่นประเทศ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ 
    สิทธิและฐานะของคนต่างด้าว จะได้รับหรือมีสิทธิอย่างไรเพียงใดบ้าง จะมีสิทธิ
เหมือนพลเมืองของประเทศท่ีตนเขา้ไปอยู่อาศยัทั้งหมดหรือไม่ มีการจ ากดัสิทธิหรือไม่อยา่งไร มาก
นอ้ยเพียงใด ตามแนวทางเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อคนต่างดา้วท่ีมาพ านกัอาศยัในประเทศนั้น  มีหลกัวา่ 
คนต่างดา้วจะไม่ไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัพลเมืองของประเทศนั้น เวน้แต่ในเร่ืองของสิทธิมูล
ฐาน (Fundamental Right) หรือสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีมนุษย์ทุกคนพึงมี และเป็นสิทธิท่ี
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ค.ศ. 1947 ให้การรับรองและคุม้ครองไวจ้น
ถือเป็นจารีตประเพณี ส าหรับประเทศไทย แมจ้ะเป็นประเทศเสรี แต่ก็ตอ้งวางหลกัเก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภาพของคนต่างดา้วให้เพียงพอและเหมาะสมแก่การท่ีคนต่างดา้วจะอยู่อาศยัในประเทศ  
และเท่าท่ีไม่ขดัต่อประโยชน์ของประเทศ22  
  ดงันั้น อาจสรุปไดว้า่สิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วโดยเฉพาะนิติบุคคลต่างดา้ว จะ
เป็นไปในลกัษณะใดเพียงใด ย่อมเป็นอ านาจของแต่ละรัฐท่ีจะก าหนดหรือบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
ภายในของแต่ละรัฐ และไม่วา่คนต่างดา้วจะเขา้มาเป็นการชัว่คราวหรืออยูเ่ป็นประจ า ไม่วา่จะมาอยู่
อาศยัหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจแบบใด ก็ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายของประเทศนั้นซ่ึงกฎหมาย
สามารถก าหนดสิทธิหรือฐานะของคนต่างดา้วใหแ้ตกต่างไปจากพลเมืองของประเทศของตนได ้
 2.2.3 การคุ้มครองสิทธินิติบุคคลต่างด้าวในต่างประเทศ 
  2.2.3.1  ท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพ 
  ในอดีตซ่ึงเป็นเวลานานหลายศตวรรษ มนุษยมี์ความมุ่งหวงัท่ีจะหาความจริงถึงสิทธิของ
ตนท่ีมีอยู ่เน่ืองจากตลอดมาผูมี้อ  านาจปกครองและผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจปกครองมีความขดัแยง้กนัอยู่เสมอ 
โดยผูมี้อ  านาจปกครองก็พยายามท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพให้มากท่ีสุด แต่ผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจปกครอง
ก็พยายามด้ินรนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิประจ าตน ท่ีไม่อาจโอนให้ผูใ้ดได ้ไม่มีผูใ้ดท่ีจะท าลายลงได ้
แม้กระทัง่อ านาจปกครองของรัฐ จึงมีแนวคิดจ ากัดอ านาจของรัฐ แต่อย่างไรก็ตามผูมี้อ านาจ
ปกครองหรือรัฐก็มกัจะใชอ้  านาจปกครองอยา่งเตม็ท่ีเสมอมา 

                                                 
22 กมล สนธิเกษตริน. ค าอธิบายกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดบุีคคล. กรุงเทพมหานคร :  
ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ. 2539. หนา้ 30. 
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  สิทธิและเสรีภาพแมมิ้ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร ก็เป็นหลกัการ
ส าคญัท่ีควรเคารพยิ่งไปกวา่กฎหมายท่ีผูมี้อ  านาจปกครองหรือรัฐเป็นผูต้รา การตรากฎหมายเป็นเพียง
การท่ีรัฐยอมรับหรือรับรองสิทธิเท่านั้น มิไดเ้ป็นผูก่้อตั้งสิทธิให้แก่มนุษย ์โดยรัฐก็ไดมี้ การรับรอง
และคุม้ครองสิทธิในหลายกรณี เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย สิทธิในความเสมอภาค สิทธิใน
ทรัพยสิ์น สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เป็นตน้ ต่อมาไดมี้การ
ขยายแนวความคิดไปจนเป็นสิทธิในการจ ากดัอ านาจของรัฐมิใหรั้ฐล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน รวมไปถึงบุคคลอ่ืนอีกดว้ย  
  ดงัจะเห็นไดว้่าตั้งแต่มีมนุษยเ์กิดข้ึนในโลก ตั้งแต่ในสมยัแรกท่ีมีชีวิตอยู่อย่างล าพงั 
กระทัง่มีครอบครัวและรวมตวักนัเป็นกลุ่มใหญ่ จนเป็นสังคม และเม่ือวิวฒันาการมีความซับซ้อน
มากข้ึน ท าให้เกิดการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม เอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั จึงเกิดการเรียกร้องถึง
สิทธิของตน ซ่ึงน าไปสู่การมีกฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองสิทธิอยา่งเป็นทางการทั้งในลกัษณะท่ีเป็น
กฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวา่งประเทศ มนุษยมี์ความภาคภูมิใจในสิทธิของตนอยา่ง
มาก ท าให้เกิดการคุม้ครองสิทธิในกฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 และปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชน ค.ศ. 1948 ซ่ึงท าให้สิทธิและเสรีภาพของมนุษยแ์พร่หลายมากข้ึน และเป็นแนวปฏิบติั
ของนานาอารยประเทศ 
 2.2.3.2  ววิฒันาการและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้ว 
  1) ววิฒันาการสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้ว 
  ววิฒันาการเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้ว เป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตร์
ของกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีมาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน มีหลกัเกณฑเ์ป็นแนวทางในการปฏิบติั
มากมายทั้งในทางนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมระหวา่งรัฐ สืบเน่ืองมาจากประชาชนของแต่ละ
รัฐมีความสัมพนัธ์กนัต่อกนั เช่น พลเมืองของรัฐหน่ึงเขา้ไปอยูอ่าศยัในอีกรัฐหน่ึง หรือพลเมืองของ
รัฐหน่ึงเขา้ไปประกอบอาชีพในอีกรัฐหน่ึง เป็นตน้ ท าใหมี้การเคล่ือนยา้ยพลเมืองระหวา่งรัฐ ซ่ึงจะ
ท าให้พลเมืองของรัฐหน่ึงเป็นคนต่างดา้วของอีกรัฐหน่ึง ดงันั้นสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วจะ
มีมากนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัยคุสมยั ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ และกฎหมายของรัฐนั้น ๆ เน่ืองจาก
สิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วเป็นกิจการภายในของแต่ละรัฐ โดยในสมยัโบราณก่อนท่ีจะมีการ
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ สังคมในขณะนั้นและความเห็นของนกัปราชญ์
ก็ได้ให้การสนับสนุนเก่ียวกับสิทธิของคนต่างด้าวและหลกัเกณฑ์การปฏิบติัต่อคนต่างด้าวมา
ตามล าดบั ซ่ึงไดมี้วิวฒันาการมาในแต่ละยุคสมยั จนมาถึงยุคท่ีจกัรวรรด์ิโรมนัซ่ึงเป็นยุคท่ีเป็นบ่อ
เกิดแห่งความเจริญ การปฏิบติัต่อบุคคลต่างดา้วเป็นไปดว้ยดี จนกระทัง่จกัรวรรด์ิโรมนัล่มสลาย 
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สิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วก็ไดรั้บผลกระทบดว้ยเช่นกนั ต่อมาในยุคศกัดินา (Feudaly) สิทธิ
ของคนต่างดา้วไดมี้การเปล่ียนแปลงเล็กน้อย และสมยักลาง     ซ่ึงเป็นยุคท่ีมีการวางพื้นฐานของ
การก าหนดสิทธิและเสรีภาพ ไดมี้การฟ้ืนฟูสิทธิของคนต่างดา้ว ท าใหส้ังคมโลกมีการเปล่ียนแปลง 
จากกรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วเป็นเร่ืองกฎหมายภายในของรัฐ ก็ไดมี้การเปล่ียนแปลง
มาเป็นปัญหาของกฎหมายระหว่างประเทศ ท าให้สิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าวมีการก าหนด
กฎเกณฑ์ท่ีแน่นอน จนรัฐต่าง ๆ ไดน้ าไปเป็นแนวปฏิบติัเพื่อเป็นการรองรับสิทธิและเสรีภาพของ
คนต่างดา้ว และยงัถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีส าคญัของกฎหมายระหวา่งประเทศดว้ย 
  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วไดมี้มาตั้งแต่สมยักลาง เช่น รัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกของโลก “Magna Carta” ซ่ึงเป็นมหาบตัรท่ีให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง
แห่งราชอาณาจกัร เช่น23  กษตัริย์ไม่อาจบงัคบัเอาท่ีดินของราษฎรมาช าระหน้ี   ถ้าราษฎรยงัมี
ทรัพยสิ์นอ่ืนเพียงพอ หรือบุคคลธรรมดาจะตอ้งไม่ถูกจบั คุมขงั บงัคบัให้ออกจากท่ีดิน (Freehold) 
ของตน หรือบุคคลธรรมดาจะตอ้งไม่ถูกถือว่าเป็นพวกนอกกฎหมาย เนรเทศ หรือกระท าการใด ๆ 
เวน้แต่จะเป็นไปตามค าพิพากษาตามกฎหมาย เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม สหราชอาณาจกัร ก็ยงัไดบ้ญัญติั
กฎหมายท่ีให้การคุ้มครองสิทธิของคนต่างด้าว ดังน้ี พ่อค้าย่อมได้รับความคุ้มครองและความ
ปลอดภยัทั้งในเร่ืองการเดินทางเขา้ออกองักฤษ การเดินทั้งทางบกและทางน ้ า การอยูอ่าศยั  การคา้
ขายก็ให้ปลอดค่าธรรมเนียมอนัมิชอบ นอกจากจะมีมาแต่โบราณและเป็นอากรโดยชอบ เวน้แต่                
ในกรณีท่ีเกิดภาวะสงคราม พอ่คา้ในประเทศปรปักษจ์ะไม่ไดรั้บความคุม้ครอง ใหค้วบคุมตวัโดยมิให้
เส่ือมเสียแก่ร่างกายและทรัพยสิ์น จนกวา่จะเป็นท่ีประจกัษว์า่พ่อคา้ขององักฤษจะไดรั้บการปฏิบติั
อยา่งไร หากปลอดภยั พ่อคา้แห่งดินแดนปรปักษย์อ่มไดรั้บความปลอดภยั บทบญัญติัดงักล่าวเป็น
บทบญัญติัท่ีให้หลกัประกนัสิทธิในการคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์น และเสรีภาพใน   การคา้ขายแก่
คนต่างดา้วโดยเฉพาะ24   
    ดงัจะเห็นได้ว่านักประวติัศาสตร์ให้การสันนิษฐานไวว้่า ฐานะของคนต่างดา้วมีมา
นานมากแลว้ตั้งแต่สมยัดึกด าบรรพ ์เน่ืองจากเกิดจากสมมุติฐานท่ีวา่บุคคลจากดินแดนหน่ึงเดินทางไป
เขา้ไปยงัดินแดนหน่ึง ซ่ึงจะน าไปสู่ฐานะของผูม้าเยือน ท าให้เกิดแนวปฏิบติัต่อผูม้าเยือนและได้
พฒันามาสู่การปฏิบติัต่อคนต่างดา้วในยุคต่อมา ซ่ึงในยคุแรก ๆ อาจแตกต่างจากปัจจุบนัมาก แต่ก็มี
การพฒันามาตามล าดับ ตามยุคสมยั สภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละยุคท่ี

                                                 
23 วษิณุ เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ.พิมพค์ร้ังท่ี 3. 2530 . กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ. หนา้ 110 – 111. 
24 นิศารัตน์ ทา้วโสม. อา้งแลว้. หนา้ 43 – 48. 
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เปล่ียนแปลงไป โดยในปัจจุบนัแมมิ้ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศส่วนใหญ่ เน่ืองจาก  
แต่ละประเทศจะใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองของตนเท่านั้น แต่ก็ยงั
มีบางประเทศท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วและไดใ้ห้การรับรองและ
คุม้ครองไวใ้นกฎหมายของประเทศของตน 
  2)  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้ว  
      โดยหลกัปฏิบติัต่อคนต่างดา้ว รัฐต่าง ๆ มีสิทธิท่ีจะหา้มหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของคน
ต่างดา้วภายใตบ้งัคบัของกฎหมายภายในของรัฐอย่างไรก็ได ้สถานภาพทางกฎหมายของคนต่างด้าว
ตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายภายในของรัฐ และไม่ว่าคนต่างดา้วจะอยูใ่นฐานะแบบใดก็ไม่มี
สิทธิเหนือพลเมืองของรัฐ และไม่มีสิทธิทางการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม แมรั้ฐจะจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของคนต่างดา้วเพียงใด รัฐก็ตอ้งค านึงถึงหลกัของสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นมูลฐานท่ีบุคคล
ทุกคนพึงมีในฐานะมนุษย ์รวมทั้งขอ้ตกลงระหว่างรัฐท่ีไดก้ าหนด ยอมรับ และประกนัสิทธิและ
เสรีภาพของคนต่างดา้วไวด้ว้ย 
 2.2.4 การคุ้มครองสิทธินิติบุคคลต่างด้าวในประเทศไทย 
              คนต่างดา้ว ตามความหมายของกฎหมายโดยทัว่ไปก็คือบุคคลของรัฐอ่ืน สัญชาติอ่ืน ท่ีเขา้
มาอยูอี่กรัฐหน่ึง การยอมรับให้คนของรัฐอ่ืนเขา้มาในประเทศหรือไม่นั้นเป็นอ านาจของแต่ละรัฐ 
และหากระหว่างรัฐไม่มีสนธิสัญญาต่อกัน รัฐก็ไม่จ  าเป็นต้องให้สิทธิแก่บุคคลของคนสัญชาติ
ต่างประเทศเขา้ประเทศก็ได ้คนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นประเทศใด ก็ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายของ
ประเทศนั้น ภายใตอ้  านาจศาลของประเทศนั้น ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าท่ีกระท าต่อดินแดน
ของประเทศนั้น และอาจตอ้งถูกบงัคบัให้อยูใ่นขอ้จ ากดับางประการ การปฏิบติัต่อคนต่างดา้วของ
แต่ละรัฐแต่ละประเทศจะก าหนดเพื่อเป็นแนวทางโดยเฉพาะของตนเอง เพื่อให้เกิดความเหมาะสม 
เป็นไปตามวถีิแห่งชนชาติ ลกัษณะการปกครองของตน ซ่ึงในแต่ละแนวทางการปฏิบติัอาจเป็นผลดี
ต่อคนต่างดา้วหรืออาจเป็นผลไม่ดีต่อคนต่างดา้วก็ไดเ้ช่นกนั ตามหลกักฎหมายของประเทศไทย     
ก็มิไดก้  าหนดให้สถานะของคนต่างดา้วมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบัพลเมืองของประเทศ ท าให้
สิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วมีความเท่าเทียมกบัพลเมืองของประเทศไทยในกฎหมายระหว่าง
ประเทศเท่านั้น และก็แต่เฉพาะในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครอง
คนต่างดา้วเท่านั้น อย่างไรก็ดี กรณีท่ีรัฐใดไดท้  าสนธิสัญญากบัรัฐใดในส่วนของการรับรองสิทธิ
ของคนต่างดา้วในลกัษณะเยี่ยงคนชาติ รัฐนั้นก็ตอ้งให้การรับรอง คุม้ครอง และปฏิบติัต่อคนต่าง
ดา้วเท่าเทียมกบัพลเมืองในชาติ แต่ก็เฉพาะในเร่ืองท่ีตกลงกนัไวเ้ท่านั้น    
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  2.2.5 การคุ้มครองสิทธิของนิติบุคคลต่างด้าวในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีประสงค์จะรับรู้และ
เขา้ถึงขอ้มูลท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และรัฐก็มีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีอยู่
ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ แต่ก็มีขอ้จ ากดัของสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารซ่ึงเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าว คือ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายก าหนด อย่างไรก็ตามขอ้จ ากดัเหล่าน้ี แมจ้ะเป็นเหตุให้
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถใช้เป็นขอ้อา้งในการจ ากดัสิทธิในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ แต่ก็ไม่อาจใช้จ  ากดัสิทธิบุคคลจนกระทัง่กระทบกระเทือนสาระส าคญัของ
สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการได ้
   สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
บญัญติัไวเ้ป็นสิทธิท่ีก าหนดไวเ้พื่อรองรับสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ มุ่งคุม้ครอง
สิทธิของสาธารณชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นหลกัประกนั
และคุม้ครองสิทธิของบุคคลให้มีความมัน่คงยิ่งข้ึน ส าหรับแนวทางในการใชสิ้ทธิของคนต่างด้าว
ในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ 
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 
โดยหลกัการทัว่ไปซ่ึงเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานนั้น คนต่างดา้วยอ่มมีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ในส่วนสิทธิในการเขา้
ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการและสิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะราย
คนต่างดา้วมีสิทธิมากนอ้ยเพียงใด กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงเท่านั้น
ทั้งน้ี ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัก็มิไดมี้การตรากฎกระทรวงเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวแต่อยา่งใด 
 

2.3 แนวความคดิเกีย่วกบัหลกัความเสมอภาค 
 
        โดยธรรมชาติมนุษยทุ์กคนมีความแตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็นเช้ือชาติ ศาสนา สีผิว อายุ หรือเพศ 
เม่ือมนุษยทุ์กคนมีความแตกต่างเช่นน้ีก็ไม่อาจอา้งความแตกต่างเพื่อก่อให้เกิดความเสมอภาคได้ 
มนุษยทุ์กคนจึงตอ้งไดรั้บความเสมอภาคทั้งในฐานะท่ีเป็นมนุษยแ์ละตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
มนุษยทุ์กคนมิอาจถูกเลือกปฏิบติัและตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเป็นธรรม โดยหลกั
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ความเป็นธรรมทางกฎหมายมีเป้าหมายท่ีจะไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคล เพื่อก่อให้เกิดความเสมอภาค
ซ่ึงหลกัการดงักล่าว คือ หลกัความเสมอภาค25  
 2.3.1  ความหมายและประเภทของหลกัความเสมอภาค 
  2.3.1.1  ความหมายของหลกัความเสมอภาค 
  อริสโตเติล กล่าววา่ ความยติุธรรมในรูปแบบของความเสมอภาค ควรไดรั้บการปฏิบติั
ท่ีคลา้ยคลึงกนัในพฤติการณ์ท่ีเหมือนกนั ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัในพฤติการณ์ท่ีแตกต่าง
กนั อย่างไรก็ตาม มีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีได้ให้ความหมายโดยสรุปเก่ียวกบัหลกัของความ
เสมอภาค ดงัน้ี 
  หลกัความเสมอภาคตามหลกักฎหมาย หมายถึง หลกัการพื้นฐานของความยติุธรรมท่ี
ก าหนดใหมี้การปฏิบติัต่อบุคคลอยา่งเท่าเทียมกนัในเร่ืองเดียวกนั26  
  หลักความเสมอภาคตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีประชาชนทุกคน ใน
ประเทศมีความเท่าเทียมกนั มีความเสมอภาคกนั ในส่ิงขั้นพื้นฐาน คือ ชีวิต ร่างกาย การศึกษา การ
รับรู้ข่าวสารการนบัถือศาสนา การเขา้ถึงบริการสาธารณะ การไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
เป็นตน้27    
  หลกัความเสมอภาค หมายถึง การท่ีบุคคลอยูใ่นสถานการณ์เดียวกนั ควรไดรั้บการปฏิบติั
อยา่งเท่าเทียมกนั มีหลกัเกณฑเ์ดียวกนั28   
  2.3.1.2  ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
  หลักความเสมอภาคมีข้อสันนิษฐานว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเสมอกันตาม
กฎหมาย โดยไม่มีการแบ่งแยกว่าบุคคลใดจะมีแหล่งก าเนิด คุณสมบติั หรือสถานะทางเศรษฐกิจ
สถานะทางสังคมเป็นอยา่งไร หลกัความเสมอภาคสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท 29 คือ  

                                                 
25 ชนกานต ์สงัสีแกว้. ความผดิฐานเลอืกปฏิบัติ. วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2559. 
หนา้ 5. 
26 ศรันย ุหมั้นทรัพย.์ ความเสมอภาค. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2563. จาก
http://www.humanrightscenter.go.th/sites/en/IHR/HRI 
27 เพ่ิงอา้ง 
28 ภทัรดา เมฆานนัท.์ หลกัความเสมอภาคกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : 
ศึกษากรณีค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ. วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2557. หนา้ 7. 
29 บรรเจิด สิงคะเนติ.หลกัการพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิสรีความเป็นมนุษย.์  
(กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน 2558 . หนา้ 161 – 163. 
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   1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
  ตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปบุคคลย่อมเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรั้บความ
คุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย ท าใหเ้ห็นวา่ภายใตก้ฎหมาย บุคคลทุกคนไม่วา่จะมีลกัษณะ
อย่างไร ก็มีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนั แต่อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงโดยธรรมชาติ 
บุคคลย่อมมีความแตกต่างกนัในบางประการ ดงันั้น การก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อน ามาใช้แก่บุคคล
ภายในรัฐควรค านึงถึงความแตกต่างของบุคคลดว้ย การก าหนดหลกัเกณฑ์เดียวเพื่อน ามา ใชบ้งัคบั
กบับุคคลทุกคนอยา่งเบด็เสร็จมิอาจท าได ้
  ความเสมอภาคทางกฎหมาย มีหมายความว่า ภายใตก้ฎหมายเดียวกนับุคคลทุกคนมี
ความเท่าเทียมกนั และรวมถึงกระบวนการต่าง ๆ ทางกฎหมายดว้ย เช่น การออกกฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมาย การพิจารณาคดี เป็นตน้ บุคคลทุกคนก็ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม
กนั เน่ืองจากกระบวนการดงักล่าวมีผลกระทบต่อประชาชน ทั้งน้ี บุคคลอาจเรียกร้องจากรัฐเพื่อให้
ตนไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนักบัคนอ่ืนได ้
  ความเสมอภาคทางสังคม หมายถึง ในสังคมบุคคลทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่ง
เท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติัเพราะความแตกต่างของบุคคล เช่น ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา 
ภาษา สีผวิ เป็นตน้ 
  2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
  หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง หมายถึง การท่ีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัความเสมอ
ภาคในขอบเขตของเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ ดงัน้ี 
  ก. ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม เป็นกรณีท่ีบุคคลทุกคนสามารถ  ใช้สิทธิ
เรียกร้องทางศาลอยา่งเท่าเทียมกนัและไดรั้บการพิจารณาคดีตามกระบวนการพิจารณาอยา่งเดียวกนั 
  ข. ความเสมอภาคในการเขา้ท างานในภาครัฐ เป็นกรณีท่ีบุคคลทุกคนตอ้งไดรั้บความ
เสมอภาคในกระบวนการคดัเลือกเพื่อเขา้ท างานในภาครัฐอยา่งเท่าเทียมกนั 
  ค. ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง บุคคลท่ีมีคุณสมบติัตามรัฐธรรมนูญยอ่มมีสิทธิอยา่ง
เท่าเทียมกนัในการเลือกตั้งและการลงสมคัรเลือกตั้ง 
  ง. ความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐ เช่น ความเสมอภาคในการเสียภาษี เป็นตน้ 
  จ. ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ เป็นกรณีท่ีบุคคลทุกคนมีความเสมอ
ภาคในการได้รับการบริการสาธารณะ เช่น บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทาง
สาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอภาคกนัในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นตน้ 
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  ดงัจะเห็นไดว้า่ หลกัความเสมอภาคทัว่ไป ครอบคลุมการปฏิบติัของรัฐใน  ทุกกรณี หรือ
จะกล่าวไดว้า่ กฎหมายมองบุคคลทุกคนเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิและเสรีภาพและควรไดรั้บการคุม้ครอง
อยา่งเสมอภาคกนั แต่ก็มิไดม้องขา้มความเป็นจริงท่ีวา่บุคคลยอ่มมีลกัษณะเฉพาะหรือขอ้เทจ็จริงใน
บางประการท่ีอาจจะต่างกนับา้ง ซ่ึงอนุญาตให้ปฏิบติัแตกต่างกนัไดต้ามสาระส าคญัของแต่ละเร่ือง 
ดว้ยมุมมองทางสังคมอาจท าให้มีปัญหาความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนับา้ง กฎหมายจึงเป็นตวัท่ียุติทุก
อยา่งดว้ยการบญัญติัอยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อรองรับความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองท่ีเป็นปัญหาบางเร่ือง
แต่อยา่งไรก็ตาม เร่ืองนั้น ๆ ตอ้งพิสูจน์ไดว้า่สมควรใหก้ารรับรองอยา่งเสมอภาคกนั  
 2.3.2  ทีม่าของหลกัความเสมอภาค 
 แนวความคิดท่ีว่าคนทุกคนเป็นมนุษย์เหมือนกัน เป็นแนวความคิดท่ีมีมาตั้งแต่สมัย
โบราณ ซ่ึงในยคุกรีกนั้นเป็นปรัชญาทางการเมืองท่ีศึกษาถึงระบบการเมืองท่ีดีท่ีสุด ระบบการเมือง
ท่ีเป็นสากล หรือชีวติท่ีดีท่ีสุด โดยในยคุสมยันั้นก็มิไดใ้หค้วามนิยมในความเสมอภาคหรือการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย แต่ให้ความส าคญัต่อระบบการเมืองในเร่ืองของคุณธรรม โดยมีขอ้ความคิด
ท่ีวา่มนุษยทุ์กคนไม่ไดถู้กสร้างมาโดยธรรมชาติท่ีใหมี้คุณธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั ท าใหก้ารให้สิทธิ
แก่มนุษยทุ์กคนอยา่งเท่าเทียมกนัในขณะท่ีบางคนต่างจากผูอ่ื้นมากมายโดยธรรมชาติจึงเป็นเร่ืองท่ี
ไม่ยติุธรรม30  
 การปกครองของกรีกเป็นการปกครองในรูปแบบนครรัฐซ่ึงมีหลากหลายรูปแบบ   ไม่วา่
จะเป็นการปกครองในระบอบกษัตริย์ การปกครองแบบอภิชนาธิปไตย การปกครองแบบ
คณาธิปไตย เป็นตน้ และมีการแบ่งชนชั้นในสังคมเป็นเสรีชน ก่ึงเสรีชน และทาส31 ถึงกระนั้น         
ในบางยุคบางสมยัของกรีกก็มีกฎหมายท่ีมีแนวความคิดพื้นฐานสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 
เช่น นครรัฐเอเธนส์สมยัโซลอนมีกฎหมายท่ีรองรับหลกัความเสมอภาคโดยก าหนดให้พลเมือง     
จะไม่ถูกรัฐปฏิบติัโดยแยกตามชาติก าเนิด รัฐจะถือวา่พลเมืองทุกคนลว้นเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ 
 ต่อมาในยุคโรมนัในสังคมมีการแบ่งแยกชนชั้นเป็นชนชั้นสูง (patrician) ซ่ึงเป็นชนชั้น
ปกครองมีสิทธิมีเสียงในการปกครอง กบัชนชั้นต ่า (plebeian) เป็นชนชั้นท่ีถูกปกครอง กฎหมายท่ี
ใช้บงัคบัเป็นกฎหมายท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นกฎหมายในลกัษณะกฎหมายประเพณีซ่ึงเป็น

                                                 
30 สมบติั จนัทรวงศ.์ ปรัชญาการเมืองเบ้ืองตน้ : บทวเิคราะห์โสเกรตีส. คร้ังท่ี 3 . (กรุงเทพฯ : คบไฟ. 2551).  
หนา้ 23 – 24. 
31 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎี และหลกัการท่ีส าคญั. คร้ังท่ี 2 .กรุงเทพฯ : วญิญูชน. 
2555. หนา้ 35. 
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กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัพลเมืองโรมนัเท่านั้น เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งพลเมือง
ของชาวโรมนัโดยก าหนดความสัมพนัธ์ตั้งแต่เกิดจนตายหรือท่ีเรียกวา่กฎหมายแพง่หรือ ius civile32  
และนอกจากน้ีโรมนัยงัมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแยกเฉพาะกบัคนต่างชาติดว้ย โดยกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
กบัคนต่างชาติ คือ ius gentium และต่อมาในช่วงคริสตศกัราช 212 การแยกกฎหมายเพื่อใช้บงัคบั
ระหว่างพลเมืองชาวโรมนักบัชาวต่างชาติก็เป็นอนัส้ินสุดลงเม่ือ โรมนัประกาศใช้กฎหมายของ  
จกัรพรรคคารคลัลา (editto di Carcalla) เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ประชาชน
ชาวโรมนัหรือบุคคลทุกคนท่ีอาศยัอยูใ่นดินแดนของอาณาจกัรโรมนัเป็นพลเมืองโรมนัทุกคนและ
อยูภ่ายใตก้ฎหมายของโรมนัเหมือนกนัทุกคน 
 ต่อมาในยุคสมยัท่ีเปล่ียนไปกฎหมายประเพณีไม่เพียงพอต่อการปรับใช้จึงมีการตรา
กฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเรียกวา่ lex โดยในยุคสาธารณรัฐไดเ้ร่ิมมีการถกเถียงกนัในเร่ือง
ชนชั้น เร่ิมมีความไม่เทียมกนัในทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากผูท่ี้บงัคบัใชก้ฎหมายหรือตีความเพื่อบงัคบั
ใช้กฎหมายเป็นชนชั้นสูงท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบชนชั้นต ่า ท าให้เกิดการเรียกร้องถึงสิทธิ
ความเท่าเทียมกันในทางกฎหมายของชาชั้นต ่าน าไปสู่การก าหนดกฎหมายประเพณีให้เป็น           
ลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัในช่ือวา่กฎหมายสิบสองโต๊ะ นอกจากน้ีชนชั้นต ่ายงัต่อสู้จนเกิด
องค์กรทางการเมืองท่ีเป็นท่ียอมรับ คือ สภาชนชั้นต ่า ท่ีสามารถมีสิทธิออกมติโดยมีผลผูกพนั       
ชนชั้นต ่าเท่านั้นหรือท่ีเรียกวา่ plebicitum ต่อมาในปี 281 ก่อนคริสศกัราชก็ไดมี้รัฐบญัญติัฮอร์เทน
เซีย (Lex Hortensia) ก าหนดใหข้ยายอ านาจให ้ plebicitum มีผลใชบ้งัคบัทุกชนชั้น33  
  2.3.3 ทฤษฎีหลกัความเสมอภาค 
 หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของหลกัความเสมอภาค คือ บุคคลย่อมเสมอภาคกนัในกฎหมายและ
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั โดยมีรัฐเป็นตวักลางในการประสานประโยชน์ แต่
ในความเป็นจริงโดยธรรมชาติแลว้ บุคคลยอ่มมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั เช่น เช้ือชาติ เพศ สภาพทาง
กาย เป็นตน้ นอกจากน้ีบุคคลยงัมีความแตกต่างทางสถานะทางเศรษฐกิจ สถานะทางสังคม ท าให้
ในความเป็นจริงแลว้บุคคลไม่เท่าเทียมกนั หลกัความเสมอภาคมีแนวทางในการปฏิบติัโดยบงัคบั
ให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมี
สาระส าคญัแตกต่างกนัดว้ยหลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนั  

                                                 
32 ประชุม โฉมฉาย. ววิฒันาการของกฎหมายโรมนั. คร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ : โครงการต าราและเอกสาร 
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2553. หนา้ 16. 
33 ประชุม โฉมฉาย.อา้งแลว้. หนา้ 30. 
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 ความมุ่งหมายท่ีจะท าให้เกิดความเสมอภาคกันนั้น ในหลักความเป็นจริงต้องอาศัย
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนเพื่อให้บุคคลทุกคนมีศกัด์ิศรีท่ีเท่าเทียมกับบุคลลอ่ืน         
โดยกฎหมายจะให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้เท่าเทียมกนั หรืออาจกล่าว  
ไดว้า่ ความเสมอภาค คือ การใหโ้อกาสในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
ท่ีเท่าเทียมกนั 
 หลกัความเสมอภาค เป็นไปตามทฤษฎีความเสมอภาค ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ทฤษฎี34  คือ ความ
เสมอภาคตามรูปแบบ (Formal Equality) และความเสมอภาคตามเน้ือหา (Substantive Equality) 
  2.3.3.1 ความเสมอภาคตามรูปแบบ  
  ความเสมอภาคตามรูปแบบเป็นหลกัการท่ีมีแนวคิดว่า ส่ิงท่ีเหมือนกนัควรไดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีเหมือนกนั โดยจะไม่น าส่ิงท่ีไม่เก่ียวขอ้งกนัมาพิจารณาเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมความเสมอ
ภาคตามรูปแบบจะเกิดข้ึนเม่ือบุคคลท่ีอยูใ่นสภาวการณ์เหมือนกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั 
  2.3.3.2 ความเสมอภาคตามเน้ือหา แบ่งออกเป็น 2 ขอ้ยอ่ย คือ 
      1) ความเสมอภาคในผล (Equality of Result) 
      เป็นทฤษฎีท่ีเน้นผลท่ีจะเกิดข้ึนหรือเรียกอีกอย่างว่าผลลพัธ์ ว่าควรมีความเสมอ
ภาคกนัหรือมีความเท่าเทียมกนั โดยบางคร้ังตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อให้บุคคลท่ีเสียเปรียบ
ได้รับประโยชน์ เช่น การก าหนดโควตา้ หรือการแทรกแซงจากภาครัฐ เป็นตน้ เพื่อให้เกิดผลท่ี
ออกมาเป็นความเสมอภาค 
   2) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity)  
       เป็นทฤษฎีท่ีมีแนวคิดวา่การใหป้ระโยชน์แก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมเป็นเร่ืองท่ี
มากเกินไป หากบุคคลมีจุดเร่ิมตน้ท่ีแตกต่างกนัและได้รับผลประโยชน์ท่ีเท่ากนั ทฤษฎีน้ีจึงเป็น
ทฤษฎีท่ีอยูต่รงกลางระหวา่งความเสมอภาคตามรูปแบบกบัความเสมอภาคในผล แต่อยา่งไรก็ตาม
ในความเสมอภาค ทุกคนควรมีโอกาสในการเร่ิมตน้ท่ีเท่ากนั ดงันั้น จึงควรขจดัความแตกต่างของ
แต่ละบุคคคท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ความเช่ือ อายุ เป็นตน้ ออกไปก่อน โดยส่ิง
ส าคญัท่ีควรปฏิบติั คือ การสร้างโอกาสใหทุ้กคนมีจุดเร่ิมตน้ท่ีเท่ากนั เพื่อมิใหบุ้คคลใดน ามาอา้งได้
และกระท าการอนัก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคได ้

                                                 
34 ปาริฉตัร รัตนากาญจน์. การล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อสตรีในท่ีท างาน  
: รูปแบบหน่ึงของการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศ. วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2551.
หนา้ 17 – 18. 
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 ดงัจะเห็นไดว้่า หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีรัฐต่างๆ จะน ามาบญัญติัไวใ้น
กฎหมายหรือกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นแนวทางให้ประชาชนหรือบุคคล
สามารถยกข้ึนมาอา้งหรือเรียกร้องเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของตนอยา่งเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน 
เป็นการป้องกนัการใชอ้  านาจของผูป้กครองตามอ าเภอใจ หากอ านาจทางการเมืองเป็นของรัฐ ยอ่มมี
บุคคลเขา้ไปด าเนินกิจกรรมในนามของรัฐ ดงันั้น เพื่อมิให้บุคคลดงักล่าวกระท าการตามอ าเภอใจ    
ก็ตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อก าหนดขอบเขตของการใช้อ านาจนั้นดว้ย โดยแนวความคิดใน
การจ ากดัอ านาจของรัฐและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น มีแนวความคิดว่าทุกคน
ต่างเป็นมนุษยท่ี์มีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคกนั 
 

2.4 แนวความคดิเกีย่วกบัการเลอืกปฏบิัติ 
 
  จากการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า หลกัการพื้นฐานซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบติัต่อมนุษย์ทุกคนมี
สาระส าคญัเหมือนกันคือมนุษยทุ์กคนควรได้รับการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกัน หากมีการกระท าต่อ
บุคคลท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัเน่ืองดว้ยความแตกต่างใด ๆ ถือวา่
เป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัความเสมอภาค เน่ืองจากในแง่ของการปฏิบติั หากมนุษยป์ฏิบติัต่อกนั
ดว้ยความเสมอภาคก็ยอ่มจะไม่เกิดการเลือกปฏิบติัเกิดข้ึน ดงันั้นเพื่อให้เขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองการเลือก
ปฏิบติัใหม้ากข้ึนจึงไดศึ้กษาพอสังเขป ดงัน้ี 
  
    2.4.1 ความหมายของการเลอืกปฏิบัติ 
 การใหค้วามหมายของการเลือกปฏิบติั (Discrimination) เป็นการแสดงให้เห็นถึงขอบเขต
และองคป์ระกอบของการกระท า ซ่ึงการเลือกปฏิบติัมีความหมายท่ีสามารถอธิบายไดจ้ากบทนิยาม
ศพัทต่์าง ๆ ดงัน้ี 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ไดใ้ห้ความหมาย การเลือกปฏิบติัไวว้า่ 
การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั การล าเอียง การกีดกนั อนัมีพื้นฐานมาจากเช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง เพศ ผิว สถานะทางสังคม สถานะของแหล่งก าเนิด ซ่ึงท าให้เกิดผลกระทบต่อ
การยอมรับหรือท าใหสู้ญเปล่าต่อการยอมรับ ท าใหร้ะบบการยอมรับสูญเสียไป35  

                                                 
35 กลุพล พลวนั. สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : เค.ซี.กรุ้ป. 2543. หนา้ 381-383. 
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 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัในเร่ืองเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ได้
ให้ความหมายของการเลือกปฏิบติั ตามขอ้บทท่ี 1 ไวว้า่ การแบ่งแยก การล าเอียง การกีดกนั ท่ีเกิด
จาก เช้ือชาติ สัญชาติ ชาติพนัธ์ การสืบสายโลหิต ท าใหเ้กิดการเป็นโมฆะ หรือท าใหเ้กิดความเส่ือม
ทรามในการยอมรับต่อการใช้สิทธิในจุดยืนท่ีเท่าเทียมกนัในสิทธิมนุษยชน ทั้งในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม หรือวฒันธรรม  
 Black’s law Dictionary ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ การเลือกปฏิบติั ไวว้า่การปฏิบติัใด ๆ 
ต่อบุคคลหรือกลุ่มคนอย่างไม่เป็นธรรม ไม่เท่าเทียมกนั และไร้เหตุผล เน่ืองจากสัญชาติ เช้ือชาติ 
ศาสนา หรือความชอบความไม่ชอบท่ีปราศจากเหตุผล 
 การเลือกปฏิบติั (Discrimination) มีความหมายวา่ การกีดกนั หรือการให้สิทธิแก่คนบาง
กลุ่ม จากความแตกต่างของเผ่าพนัธ์ุ เพศ ภาษา ศาสนา หรือความเห็นทางการเมือง อนัจะท าให้
ความเสมอภาคเส่ือมเสียไป 
 และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งรัฐ New Brunswick ของประเทศแคนาดาได้
ตีความหมายกฎหมายในส่วนของบทนิยามศพัทข์องค าวา่ การเลือกปฏิบติั ไวว้า่หมายถึงการกระท า
ท่ีท าใหบุ้คคลใดหรือกลุ่มคนใด ถูกจ ากดัโอกาส ไม่วา่จะเจตนาหรือไม่ก็ตาม โดยมีเหตุเฉพาะท่ีเกิด
จาก เช้ือชาติ หรือ สีผิว ซ่ึงตามกฎหมายของแคนาดา การเลือกปฏิบติัท่ีถือว่าผิดกฎหมายสามารถ
แบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ (1) การเลือกปฏิบติัโดยตรง (2) การเลือกปฏิบติัโดยออ้มซ่ึงโดยมากการ
เลือกปฏิบติัมกัจะเป็นไปในรูปแบบ การมีอคติ การมีทศันคติในแง่ลบ การตั้งขอ้รังเกียจ และการ
กระท าท่ีไม่มีเหตุผลท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 
 ดงันั้น การเลือกปฏิบติั มีความหมายโดยสรุปได้วา่ การกระท าหรืองดเวน้การกระท าใน
รูปแบบของการกีดกนั การแบ่งแยก การจ ากดัสิทธิ หรือการแบ่งแยกอนัท าให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด
ไดรั้บสิทธิอยา่งไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึงมีความแตกต่างมาจากเร่ืองเช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา ภาษาผวิ เพศ 
ความคิดเห็นทางการเมือง ความคิดเห็นทางดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมาในสังคม สถานะแห่งแหล่งก าเนิดหรือ
ความยากดีมีจน เป็นตน้ 
  2.4.2 ทีม่าของการเลอืกปฏิบัติ 
     การเลือกปฏิบติัหรือการปฏิบติัท่ีไม่เสมอภาคกนั ในยคุก่อนมกัเป็นเร่ืองภายในของแต่ละ
ประเทศ เช่น การแบ่งแยกสีผิวในอเมริกา การแบ่งชั้นวรรณะในอินเดีย ปัญหาการนบัถือศาสนาใน
บางประเทศ เป็นต้น ต่อมาเม่ือมีการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ความไม่เสมอภาคกันก็
กลายเป็นปัญหาระหว่างประเทศ เช่น ปัญหาการกีดกนัทางเช้ือชาติ ปัญหาการกีดกนัทางศาสนา 
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ปัญหาการกีดกนัทางวฒันธรรม เป็นตน้ มนุษยใ์หค้วามส าคญัต่อการเลือกปฏิบติั หลกัความเสมอภาค 
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงจะเห็นไดช้ดัจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ท่ีวางหลกัให้
แต่ละรัฐให้ความคุม้ครองต่อมนุษยทุ์กคนบนหลกัการท่ีว่าทุกคนเกิดมามีความเท่าเทียมกนัและ
เสมอภาคกนั จึงตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัและไม่เลือกปฏิบติั ดงัขอ้บทแห่งปฏิญญา
สากลฯ ท่ีใชค้  าวา่ “Everyone” ในทุกขอ้บท ซ่ึงหมายถึง มนุษยทุ์กคน ดงันั้น มนุษยทุ์กคนซ่ึงอาจมี
ความไม่เท่าเทียมกนัจะตอ้งไม่ถูกเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมจากรัฐ ดงันั้น องคก์ารสหประชาชาติ
จึงไดมี้ความพยายามวางแนวทางให้นานาอารยประเทศห้ามเลือกปฏิบติัต่อมนุษย ์โดยให้ประเทศ
ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นรัฐสมาชิกร่วมมือกบัสหประชาชาติในการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
พร้อมทั้งขจดัการเลือกปฏิบติั เน่ืองจากมนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั การเลือก
ปฏิบติัต่อบุคคลหรือกลุ่มคนหน่ึงคนใดโดยไม่เป็นธรรมถือเป็นการละเมิดสิทธิอนัเป็นการริดรอน
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  2.4.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัการเลอืกปฏิบัติ 
  การเลือกปฏิบติั เป็นการกีดกนัหรือการให้สิทธิพิเศษ เน่ืองจากความแตกต่างทาง  เช้ือ
ชาติ สังคม ความคิดเห็นทางการเมือง เพศ ศาสนา เป็นตน้ การปฏิบติัต่อบุคคลเพราะเหตุของความ
แตกต่างอนัไม่เป็นธรรมยอ่มก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคได ้แต่ส าหรับกรณีท่ีรัฐก าหนดมาตรการเพื่อให้ 
เด็ก ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีตอ้งการความช่วยเหลือพิเศษ ไดรั้บความช่วยเหลือและ
สิทธิเสรีภาพอย่างเต็มท่ีเช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีความพร้อมตามปกติ โดยก าหนดมาตรการเพิ่มเติม
เพื่อใหบุ้คคลบางกลุ่มเท่านั้นไดรั้บประโยชน์ ก็ไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 
    2.4.3.1 การเลือกปฎิบติั มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาองคป์ระกอบ ดงัน้ี36  
   1) การเลือกปฏิบติัท่ีแตกต่าง  
       โดยการปฏิบติัท่ีแตกต่างเป็นองคป์ระกอบของการเลือกปฏิบติัท่ีจะน าไปสู่การเลือก
ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม อย่างไรก็ตาม ตอ้งพิจารณาองค์ประกอบอ่ืนดว้ย การปฏิบติัท่ีแตกต่างเพียง
อยา่งเดียวก็ไม่อาจน าไปสู่การวนิิจฉยัท่ีชดัเจนไดว้า่เป็นการเลือกปฏิบติั    
   2) สถานการณ์ท่ีมีการเลือกปฏิบติั 
    สถานการณ์เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีจะช่วยในการพิจารณาว่าเป็นการเลือกปฎิบัติหรือไม่ 
กล่าวคือ ในกรณีท่ีสถานการณ์มีสาระส าคญัเหมือนกนัหากมีการปฏิบติัท่ีแตกต่างเกิดข้ึนถือเป็นการ

                                                 
36 อธิป จนัทรโรจน์. การเลอืกปฏิบตัิเพราะเหตุความพกิารกบักฎหมายต่างประเทศ : ศึกาเปรียบเทียบกฎหมายไทย. 
วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2549. หนา้ 57. 
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เลือกปฏิบติั และในกรณีท่ีสถานการณ์มีสาระส าคญัแตกต่างกนัหากมีการปฏิบติัท่ีเหมือนกนัก็ถือ
เป็นการเลือกปฏิบติัเช่นกัน อย่างไรก็ดีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัในบางกรณี อาจไม่จ  าเป็นต้อง
พิจารณาความแตกต่างของสถานการณ์ก็ได ้หากการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั มีเหตุมาจากความแตกต่าง
ทางเช้ือชาติสีผวิ เป็นตน้ ก็ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั 
   3) การพิสูจน์ภาวะวสิัยและความเหมาะสม     
   หากการเลือกปฏิบติัมีการพิสูจน์ภาวะวิสัยและความเหมาะสมของการกระท าแลว้ไม่
ถือเป็นการเลือกปฏิบติั     
 2.4.3.2 รูปแบบของการเลือกปฎิบติั  
 การเลือกปฏิบติัแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดงัน้ี 
  1) การเลือกปฏิบติัทางตรง 
    การเลือกปฏิบติัโดยทางตรงเกิดข้ึนจากบุคคลถูกปฏิบติัท่ีแตกต่างโดยมิไดมี้การพิสูจน์
ภาวะวสิัยและความเหมาะสม เป็นการถูกปฏิบติัในรูปแบบท่ีดอ้ยกวา่ 
  การเลือกปฏิบติัทางตรง (Direct discrimination) เกิดข้ึน เม่ือปัจเจกชนถูกปฏิบติัใน
ลกัษณะท่ีโปรดปรานน้อยกวา่ เม่ือเปรียบเทียบกบัสถานการณ์เดียวกนั การเลือกปฏิบติัทางตรง มี
ท่ีมาจากการเลือกปฏิบติัท่ีมาจากอคติทางดา้นเช้ือชาติและอายุ ท าให้ปัจเจกชนถูกปฏิบติัท่ีแตกต่าง
กนั รวมทั้ง การกระท าในเชิงบวก ท่ีมาในรูปแบบของการรับและคดัเลือกบุคคลเขา้ท างานโดยระบุ
คุณสมบติัเฉพาะหรือก าหนดเง่ือนไขเพื่อหา้มส าหรับคนบางกลุ่มสมคัรเขา้ท างาน    
   2) การเลือกปฏิบติัทางออ้ม 
  การเลือกปฏิบติัทางออ้ม เป็นไปตามทฤษฎีความเสมอภาคทางโอกาสเป็นแนวคิดท่ี
ให้บุคคลมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัมีความเสมอภาคกนั มิไดเ้กิดจากการมีกฎหมายหรือบทบญัญติัท่ี
เป็นกลาง อย่างไรก็ตาม การใช้หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัอย่างเดียวกนัก็ไม่อาจท าให้เกิดความเท่า
เทียมกนัหรือความเสมอภาคกนัได ้
  การเลือกปฏิบติัทางออ้ม (Indirect discrimination) จะเกิดข้ึนเม่ือมีการก าหนดบทบญัญติั 
หลกัเกณฑ์ หรือแนวปฏิบติัท่ีมีความเป็นกลาง และการก าหนดดงักล่าว ท าให้บุคคลท่ีมีความเช่ือ 
ศาสนา อายุ ความพิการ เสียเปรียบเม่ือเปรียบเทียบกบับุคคลอ่ืน อีกทั้ง การเลือกปฏิบติัโดยออ้ม ยงั
หมายถึง การปฏิบติัในรูปแบบเดียวกนัในสถานการณ์ท่ีแตกต่าง เน่ืองจากการปฏิบติัดงักล่าวมีผล
ใหบุ้คคลไดรั้บความเสียเปรียบ 
  ดงัจะเห็นไดว้่าการเลือกปฏิบติัเป็นการกระท าหรือไม่กระท าใด ๆ อนัมีลกัษณะเป็น
การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัดว้ยเหตุจากความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา เพศ สีผวิ ศาสนา เป็นตน้
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ซ่ึงผลของการเลือกปฏิบติัจะท าใหผู้ถู้กเลือกปฏิบติัดอ้ยสิทธิ ไม่ไดรั้บสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามท่ี
กฎหมายก าหนด ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการของนิติบุคคลต่างดา้วดว้ย  
 

2.5 แนวความคดิเกีย่วกบัหลกัความโปร่งใส 
 
 ความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั โดยทุกองคก์รมีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งสะดวก
และมีกระบวนการให้ประชาชนสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้ดงัเช่น การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของภาครัฐตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ท าให้ประชาชนหรือบุคคลมี
โอกาสอยา่งกวา้งขวางในการรับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆ ของรัฐ ขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวจะช่วยให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกตอ้ง   
เป็นความจริงอนัเป็นการส่งเสริมใหมี้ความเป็นรัฐบาลโดยประชาชน 
 
 2.5.1  ความหมายของหลกัความโปร่งใส 
   นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของหลกัความโปร่งใส ไวด้งัน้ี 
   วรีะ ไชยธรรม ไดใ้หค้วามหมาย หลกัความโปร่งใส ไวว้า่หมายถึง การสร้างความไวใ้จซ่ึง
กนัและกนั ปรับปรุงการท างานให้มีความโปร่งใส การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารมีความตรงไปตรงมาและมี
กระบวนการตรวจสอบชดัเจน  
   สถาบนัพระปกเกล้า ไดใ้ห้ความหมายของหลกัความโปร่งใสไวว้่า หมายถึง การสร้าง 
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มี
ความโปร่งใส 
   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ไดใ้ห้ความหมายของหลกัความโปร่งใสไว้
วา่ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ให้ประชาชนเขา้ถึงไดส้ะดวก และมีส่วนร่วมตรวจสอบ
ความถูกตอ้งในการด าเนินการ 
   สรุปได้ว่า หลกัความโปร่งใส หมายถึง การปฏิบติังานอย่างเปิดเผย ตรวจสอบได้      
มีแบบแผนในการด าเนินการอย่างสุจริต ตรงไปตรงมา สามารถอธิบายเหตุผลตามขอ้เท็จจริงได้
อยา่งถูกตอ้งและชดัเจน 
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   2.5.2  ทีม่าของหลกัความโปร่งใส37  
 ตั้งแต่อดีตท่ีผ่านมา ปัจจยัหลกัของอ านาจทางการเมืองท่ีจะอยู่ท่ีการครอบครองข้อมูล
ข่าวสาร ดว้ยเหตุน้ีในยุคของโรมนัจึงห้ามมิให้มีการเรียนการสอนเก่ียวกบักฎหมายมหาชน เพื่อท่ีผู ้
ใตป้กครองจะไม่สามารถเขา้ใจในกลไกการท างานของรัฐบาลหรือผูป้กครองได้ ผูป้กครองจะ
ปกครองดว้ยความกลวัของผูอ้ยูใ่ตป้กครอง  
 การปิดกั้นการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและการผูกขาดอ านาจทางการเมืองของผูป้กครองเร่ิม
เปล่ียนแปลงไปหลังการเกิดสงครามกลางเมืองในประเทศองักฤษ (ค.ศ. 1642 - 1649) ท าให้
ประชาชนหรือผูถู้กปกครองเห็นถึงความจ าเป็นของความโปร่งใส หรืออีกนยัหน่ึงคือศกัยภาพใน
การตรวจสอบรัฐบาล หลกัความโปร่งใสไดเ้ห็นเป็นรูปธรรมเม่ือมีการปฏิวติัอเมริกา เม่ือ ค.ศ. 1776
และการปฏิวติัฝร่ังเศส เม่ือ ค.ศ. 1789 ในช่วงสงครามกลางเมืองขององักฤษแนวความคิดเก่ียวกบั
ความโปร่งใสของรัฐบาลน าไปสู่กลไกการตรวจสอบถ่วงดุล (Checks and balances) ซ่ึงต่อมากลไก
การตรวจสอบถ่วงดุล นอกจากจะท าให้แต่ละฝ่ายอ านาจตอ้งท างานอยา่งเปิดเผยแลว้ ยงัจะตอ้งเปิดเผย
ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ดว้ย 
 อยา่งไรก็ตาม การปกครองก็ยงัตอ้งมีความลบัของทางการ ซ่ึงถือเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกั
ความโปร่งใส เน่ืองดว้ยการปกครองรัฐจ าเป็นตอ้งมีความลบัในการด าเนินการต่างๆ ท่ีในบางคร้ังก็
มิอาจเปิดเผยให้ประชาชนไดรั้บทราบไดจ้นกวา่จะถึงเวลาอนัเหมาะสม ทั้งเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ
ตลอดจนเพื่อความสงบเรียบร้อย ซ่ึงด้วยเหตุดงักล่าวก็เป็นขอ้อา้งของรัฐบาลในการกีดกันและ
ขดัขวางประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของรัฐอนัอาจเป็นการเอาเปรียบหรือซ่อนเร้นบางส่ิง
บางอย่างได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้การเรียกร้องให้ลดพื้นท่ีความลบัของทางการลง จนน าไปสู่การจดั 
ระบบการเขา้ถึงขอ้มูลเอกสารของราชการอยา่งเป็นระบบ เช่น การออกรัฐบญัญติัสิทธิในการเขา้ถึง
ขอ้มูลของอินเดียในปี ค.ศ. 2005 และการออกรัฐบญัญติัของสหรัฐอเมริกา (Freedom of Information 
Act 1966) ท่ีบงัคบัใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชานหรือบุคคลไดรั้บทราบ 
 ส าหรับประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 -2540 การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการของคน
ไทยเป็นไปไดย้ากเน่ืองจากความซบัซ้อนของระบบราชการไทย ซ่ึงสร้างความซบัซอ้นและขั้นตอน
ท่ีเกินความจ าเป็น อยา่งไรก็ดี ยงัมีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 3/1 
และมาตรา 71/10 (5) ท่ีน าไปสู่การออกพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการ

                                                 
37 หลกัความโปร่งใส. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2563. จาก https://th.wikipedia.org/wiki/. 
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บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีก าหนดให้การบริหารราชการแผ่นดินจะตอ้งก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ความคุม้ค่า ลดขั้นตอนท่ีไม่จ  าเป็น และบริการ ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน38  โดย
ท่ีการอ านวยความสะดวกรวมถึง มาตรา 43 ท่ีก าหนดให้ การปฏิบติัราชการในเร่ืองใดๆ โดยปกติให้
ถือวา่เป็นเร่ืองเปิดเผย เวน้แต่กรณีมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของ
ประเทศ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือการคุม้ครอง
สิทธิส่วนบุคคล จึงให้ก าหนดเป็นความลบัไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น39  ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไดร้ะบุถึงหลกั
ความโปร่งใสอยา่งชดัเจน แต่ถึงกระนั้น ประเทศไทยก็คงมีการสงวนรักษาความลบัของราชการไว้
ดว้ยเช่นกนั ซ่ึงก็ไม่แตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ 
      ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินงานของภาครัฐ
ท่ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการให้แก่ประชาชนทัว่ไปซ่ึงก็คือ
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยก าหนดวิธีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการไว ้3 วธีิ ไดแ้ก่ 
     1) การพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) 
  2) การจดัไวใ้หป้ระชาชนตรวจดู (มาตรา 9) และ 
  3) การจดัหาใหเ้อกชนเป็นการเฉพาะราย (มาตรา 11) 
   2.5.3  หลกัการเกีย่วกบัความโปร่งใส 
    ความโปร่งใสเป็นหลักการหน่ึงของหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงมีความส าคญัต่อการบริหาร
ราชการแผน่ดิน และมีความส าคญัต่อการเมือง การบริหารจดัการภาคเอกชน การพฒันาเศรษฐกิจ 
ประชาสังคม รวมไปถึงการพฒันาประเทศให้เป็นประชาธิปไตย หลกัส าคญัของการด าเนินงานของ
ภาครัฐอยูท่ี่ความโปร่งใส คือ การท าใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของภาครัฐ (access to information) 
ไดอ้ย่างง่ายและเป็นระบบ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐจึงเป็นเง่ือนไขส าคญัในการเพิ่ม 
ความโปร่งใสของภาครัฐ เม่ือภาครัฐไดด้ าเนินการอยา่งเปิดเผยโดยใหป้ระชาชนหรือบุคคลสามารถ
เขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร แนวนโยบาย ผลการปฏิบติัตามแนวนโยบาย หรือผลการรายงาน    
การด าเนินการแล้ว จะท าให้เกิดการรับรู้และการตรวจสอบท่ีจะมีส่วนท าให้ความโปร่งใสของ
ภาครัฐชดัเจนยิง่ข้ึน 

                                                 
38 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546. มาตรา 6. 
39 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546. มาตรา 43 
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  หลกัความโปร่งใส จึงหมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการงานของภาครัฐใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่ง
ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวกและมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน ความโปร่งใสจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง และช่วยป้องกนัไม่ใหเ้กิดการทุจริต รวมทั้งน าไปสู่การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั
ทั้งระหวา่งผูป้ฏิบติัร่วมกนัในองคก์รเดียวกนั ระหวา่งประชาชนต่อรัฐไปจนถึงระหวา่งคนในชาติ
ดว้ยกนั  
  ความส าคญัของหลกัความโปร่งใส คือ มีความส าคญัต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี เป็นหลกัการปฏิบติังานอยา่งเปิดเผยเท่ียงตรง สามารถตรวจสอบไดต้ามระเบียบ   แบบ
แผนของราชการด้วยความสุจริต ตรงไปตรงมา สามารถอธิบายเหตุผลตามข้อเท็จจริงได้อย่าง
ถูกตอ้งและชดัเจน หลกัการดงักล่าวเป็นหลกัการท่ีแกไ้ขการทุจริตคอรัปชัน่ เป็นหลกัท่ีประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารหน่วยงาน มีการตรวจสอบการท างานในหน่วยงานเพื่อให้เกิดความ
ยติุธรรมและมีความโปร่งใสมากข้ึน 
 ดงัจะเห็นไดว้่าหลกัความโปร่งใสเป็นเกณฑ์มาตรฐานและตวัช้ีวดัการด าเนินงานของรัฐ
โดยเฉพาะในประเทศไทยหลกัความโปร่งใสจะท าให้หน่วยงานภาครัฐมีการพฒันาประสิทธิภาพ
ด้านความโปร่งใสและการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ท าให้ประชาชนหรือบุคคลได้รับการบริการด้าน
ขอ้มูลข่าวสารท่ีดีจากหน่วยงานภาครัฐ อนัเป็นการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของราชการ ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ดว้ย 
  

2.6 แนวความคดิเกีย่วกบัสิทธิพลเมอืง 
 
 2.6.1 ความหมายของสิทธิพลเมือง  
            ความหมายของสิทธิพลเมือง เม่ือพิจารณาแลว้ ค าวา่ “พลเมือง” หรือ “ความเป็นพลเมือง” 
เป็นค าท่ีมีคุณค่าส าหรับมนุษย ์เน่ืองจากมีความหมายทางดา้นบวก ความเป็นพลเมืองท าให้มนุษย์
สามารถน ามาซ่ึงผลประโยชน์เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์ตามสถานภาพความเป็น
พลเมือง เช่น ประโยชน์เก่ียวกบัการไดรั้บบริการบางอยา่งจากรัฐ ประโยชน์เก่ียวกบัสิทธิท่ีจะไดท้  า
บางอยา่งตามกฎหมายหรือนโยบาย เป็นตน้ ความเป็นพลเมืองมีความหมายในหลายมุมมองของแต่
ละฝ่ายความคิด เช่น ฝ่ายเสรีนิยม จะให้ความหมายของความเป็นพลเมืองโดยเห็นคุณค่าของ
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พลเมืองท่ีจะสามารถหาประโยชน์ได้โดยรัฐไม่เข้าไปแทรกแซง ส่วนฝ่ายอนุรักษ์นิยมจะให้
ความหมายของความเป็นพลเมือง โดยเห็นวา่พลเมืองท่ีประพฤติอยูใ่นกรอบของกฎหมายจะท าให้
สังคมมีระเบียบและมัน่คง 
 ความหมายของพลเมือง อาจจ าแนกเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญั 2 ประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็นแรก ค าวา่พลเมือง เป็นค าท่ีอยูค่วบคู่มากบัค าวา่ ชุมชนทางการเมือง หรือท่ีเรียก
กนัวา่ รัฐ โดยพลเมืองเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมือง กล่าวคือพลเมืองเป็นสมาชิกของรัฐค าวา่
พลเมืองตามความหมายน้ี เป็นการมาอยู่รวมกนัของมนุษย ์มีการใช้อ านาจบริหารในชุมชนทาง
การเมืองหรือรัฐ ท าให้เห็นไดว้่าตามธรรมชาติมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม และความเป็นพลเมืองก็คือ    
การมีส่วนร่วมในชุมชนการเมืองหรือรัฐ 
 ประเด็นท่ีสอง ค าว่าพลเมืองหรือความเป็นพลเมือง เป็นค าท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วมใน
กิจการสาธารณะ โดยในสมยักรีกท่ีช่วงประชาธิปไตยมีความรุ่งเรือง พลเมืองมีสิทธิหน้าท่ีหรือ
ความรับผิดชอบต่อรัฐ เช่น การร่วมกนัออกกฎหมายหรือขอ้บงัคบัเพื่อให้ทุกคนปฏิบติัตาม การเขา้
ร่วมประชุมเพื่อก าหนดนโยบายในการพฒันานครรัฐ การเขา้ร่วมประชุมก าหนดโครงการเพื่อน าไป
พฒันานครรัฐ การเขา้ประชุมเพื่อให้ความเห็นในการด าเนินกิจการของรัฐ การเขา้ร่วมเป็นคณะลูกขุน 
เพื่อตดัสินคดีความ การเสียภาษี การเป็นทหาร เป็นตน้ สิทธิและหนา้ท่ีหรือความรับผิดชอบต่อรัฐ
เหล่าน้ีท าให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของรัฐ ซ่ึงจะท าให้
ชุมชนทางการเมืองกา้วไปขา้งหนา้อยา่งมีคุณภาพ 
 จะเห็นได้ว่าความเป็นพลเมืองเป็นการแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์กับสังคม
ทางการเมืองหรือรัฐ พลเมืองเป็นสมาชิกของรัฐเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของรัฐ หากรัฐขาดพลเมือง    
ก็จะท าใหรั้ฐขาดองคป์ระกอบในการเป็นรัฐได ้เม่ือมนุษยค์นใดไดรั้บสถานะเป็นพลเมืองของรัฐใด
มนุษยน์ั้นก็จะเป็นผูท้รงสิทธิของรัฐนั้นในฐานะพลเมืองแห่งรัฐซ่ึงจะมีสิทธิและหนา้ท่ีควบคู่ไปดว้ย 
 จากความหมายและแนวคิดความเป็นพลเมืองดงักล่าวนั้น อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ สิทธิ
พลเมืองเป็นสิทธิท่ีมนุษยไ์ดรั้บการรับรองจากรัฐ โดยเหตุผลท่ีวา่พลเมืองของรัฐโดยธรรมชาติจะมี
ความจงรักภกัดีต่อรัฐมากกว่าคนต่างด้าว40  เพราะว่าพลเมืองของรัฐเป็นเจา้ของรัฐเป็นเจ้าของ
อ านาจอธิปไตย และไม่วา่จะตามกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนภายในประเทศ พลเมืองของ

                                                 
40 ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันาพาณิช. ค  าอธิบายกฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีบุคคล. กรุงเทพมหานคร : 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2553. หนา้ 4 
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รัฐก็เป็นผูท้รงสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนภายในรัฐรับรอง ซ่ึงแตกต่างจากสิทธิมนุษยชน         
ท่ีมนุษยทุ์กคนท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐจะเป็นผูท้รงสิทธิไดแ้มจ้ะมิใช่พลเมืองของรัฐนั้นก็ตาม 
  2.6.2 ทีม่าของสิทธิพลเมือง 
 สิทธิพลเมืองเป็นสิทธิท่ีรัฐให้การรับรองต่อบุคคลของรัฐในสถานะพลเมืองของรัฐ
ความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิพลเมืองกับรัฐเป็นฐานความคิดท่ีมีประวติัศาสตร์ความเป็นมาอย่าง
ยาวนาน พลเมืองเป็นสมาชิกของรัฐหรือชุมชนทางการเมือง เป็นสาระส าคญัในการเกิดรัฐ และส่ิงท่ี 
ส าคญัส าหรับพลเมือง คือการท่ีรัฐให้ความคุม้ครองสิทธิของพลเมือง โดยสิทธิพลเมืองในยุคแรก
เป็นไปในลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมืองภายในรัฐ โดยมิไดใ้ห้ความส าคญักบัการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน หากแต่เป็นการด าเนินการเพื่อใหก้ารเมืองการปกครองของชุมชนเมือง
หรือรัฐด าเนินไปขา้งหน้า การมีส่วนร่วมของพลเมืองในทางการเมืองเกิดข้ึนในสังคมเน่ืองจาก
สังคมใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเห็นวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นพลงั
แห่งการสร้างสรรค์ เป็นบ่อเกิดแห่งความยุติธรรม ตลอดจนเป็นการป้องกนัการกดข่ีประชาชน 
นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของพลเมืองยงัท าให้การปกครองมีประสิทธิภาพและโปร่งใสมากข้ึน    
การมีส่วนร่วมทางการเมืองถือเป็นช่องทางให้ผูป้กครองหรือผูมี้อ านาจในการปกครองสามารถ
ส่ือสารกบัพลเมืองได ้พลเมืองสามารถแสดงออกให้เห็นถึงความตอ้งการได ้ท าให้ผูป้กครองทราบ
ความตอ้งการของพลเมือง ดงัจะเห็นวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีประโยชน์ทั้งกบัผูป้กครองและ
พลเมือง  ซ่ึงนอกจากจะเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว้ ยงัท าให้ผูป้กครอง
ส านึกถึงหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตน และพลเมืองยงัรู้สึกวา่ตนมีศกัด์ิศรีและมีคุณค่าอีกดว้ย  
 พฒันาการของสิทธิพลเมืองในยุคก่อน เร่ิมมาจากการมาอยูร่่วมกนัของมนุษยเ์ป็นชนเผ่า
ต่าง ๆ ไม่วา่จะมาจากปัจจยัหรือความสัมพนัธ์ใดก็ตาม เช่น ความเช่ือ ศาสนา การเมือง เป็นตน้  
ในสมยัโบราณนั้น นกัรัฐศาสตร์ชาวฝร่ังเศสไดอ้ธิบายรูปแบบการปกครองออกเป็นหลายรูปแบบ 
เช่น การปกครองแบบชนเผ่าเล็ก ๆ ซ่ึงในสมยัยุคหินมีผูป้ระมาณวา่มีกวา่ 600,000 เผา่ และในช่วง
ยคุใกลค้ริสตกาลจ านวนเผา่ก็ค่อย ๆ ลดลง และขยายใหญ่ข้ึนเร่ือย ๆ จนมาสู่การรวมตวัท่ีเรียกวา่รัฐ
เช่น นครรัฐในยุคกรีกมีรูปแบบการปกครองนครรัฐระบบประชาธิปไตย ซ่ึงนครรัฐท่ีมีความส าคญั
คือ นครรัฐเอเธนส์ เป็นนครรัฐท่ีมุ่งหมายในความเป็นเอกภาพและเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ไม่ยอมรับ 
เช้ือชาติอ่ืนหรือศาสนาอ่ืนหรือวฒันธรรมอ่ืนใดเขา้มาปะปน กล่าวคือไม่ประสงคค์วามหลากหลาย
ใดๆ และในชั้นของพลเมืองนั้นมีเพียงชายฉกรรจ์เท่านั้นท่ีมีสิทธิพลเมืองโดยเฉพาะสิทธิในการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ส าหรับสตรีในนครรัฐเอเธนส์จะเห็นไดว้่ายงัไม่
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สามารถเป็นผูท้รงสิทธิในสิทธิความเป็นพลเมืองหลายประการ ส่วนคนต่างเช้ือชาติต่างศาสนาจะ
อาศยัอยูใ่นฐานะชาวต่างชาติหรือไม่ก็เป็นเพียงทาสกรรมกร  
 ส าหรับแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิพลเมืองตามความหมายของรัฐสมยัใหม่ เกิดข้ึนพร้อม
กบัการเกิดรัฐประชาชาติ ซ่ึงมีองค์ประกอบของความเป็นรัฐ คือ ดินแดน ประชาชนหรือพลเมือง 
อ านาจอธิปไตย และรัฐบาล แนวความคิดวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองก็ไดรั้บอิทธิพลอยา่งส าคญัมาจากการ
ปกครองโดยคนส่วนใหญ่หรือในระบอบประชาธิปไตย แต่ในขณะเดียวกนัก็ให้มีการประกนั
สิทธิแก่คนส่วนน้อยหรือเสียงส่วนน้อยดว้ย แนวความคิดว่าดว้ยสิทธิพลเมืองเป็นแนวความคิดท่ี
เกิดข้ึนจากรัฐประชาชาติ ซ่ึงมีเกณฑท่ี์ส าคญั คือ เกณฑป์ระชากรอนัเป็นพลเมืองของรัฐ ดงัค ากล่าว
ท่ีว่าดินแดนท่ีว่างเปล่าปราศจากผูค้นไม่อาจมีสถานะเป็นรัฐได ้ดงันั้น การรวมตวักนัของบุคคล
หรือสมาชิกเป็นกลุ่ม ๆ ตั้งแต่กลุ่มเล็ก คือ สถาบนัครอบครัว ไปจนถึงกลุ่มใหญ่ คือ เมืองหรือนคร 
จะท าให้รัฐมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมีสถานะสูงสุดเหนือส่ิงอ่ืนใดในรัฐทั้งปวง41 ในรัฐสมยั
ใหม่ สิทธิพลเมืองมกัเกิดข้ึนจากความตอ้งการท่ีจะไม่ถูกกดข่ีข่มเหง ดงันั้น แนวความคิดส าคญัอีก
ประการหน่ึงท่ีจะไม่ถูกกดข่ีตามอ าเภอใจจากผูป้กครอง คือ การปกครองในรูปแบบของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ซ่ึงน ามาซ่ึงการ
ปฏิวติัสหรัฐอเมริกา หรือการปฏิวติัในฝร่ังเศส เพื่อเรียกร้องสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองโดย
สิทธิพลเมืองท่ีปรากฎตามค าประกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศส เป็นสิทธิท่ี
ก าหนดให้เฉพาะพลเมืองเท่านั้นเป็นผูท้รงสิทธิ เช่น สิทธิในการออกกฎหมาย สิทธิในการเข้า
ท างานสาธารณะ สิทธิในการก าหนดภาษีก าหนดจ านวนภาษี สิทธิในการให้ขา้รัฐการรายงาน      
การบริหารงานของรัฐ42 เป็นตน้  
  2.6.3 หลกัการเกีย่วกบัสิทธิพลเมือง 
  สิทธิพลเมืองเป็นสิทธิท่ีรัฐให้ความรับรองแก่บุคคลในสถานะพลเมืองของรัฐ ความเป็น
พลเมืองเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งให้ความคุม้ครองเฉพาะพลเมืองของรัฐเท่านั้น โดยพลเมืองของ
รัฐเป็นผูท้รงสิทธิในสิทธิและเสรีภาพภายในรัฐ แนวความคิดเก่ียวกบัพลเมืองของรัฐเป็นไปตามแต่
                                                 
41 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน วา่ดว้ยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย. 2559.   
กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน. หนา้ 58 
42 ปินธเนศ แกว้รุ่งฟ้า. การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของคนต่างดา้วตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 : ศึกษากรณีสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิพลเมือง.  วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ สาขามหาชน 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2556. หนา้ 45. 
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ละยคุแต่ละสมยั ดงัเช่นสังคมในยคุสมยัของกรีกหรือยุคโรมนัก็มีแนวคิดเก่ียวกบัความเป็นพลเมือง
แตกต่างจากยุคสมยัปัจจุบนั ซ่ึงในยุคกรีกและยคุโรมนัสถานะของบุคคลในฐานะท่ีเป็นพลเมืองจะ
มีลกัษณะเป็นชนชั้นทางสังคมซ่ึงจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธิในระดบัท่ีแตกต่างกนั เป็นสถานะ
พลเมืองท่ีมีความหมายแคบกวา่ในยคุปัจจุบนั 
 โดยสาระส าคัญของสิทธิพลเมืองแล้ว เป็นสิทธิซ่ึงรัฐธรรมนูญมีความมุ่งหมายให้
คุม้ครองบุคคลท่ีเป็นพลเมือง กล่าวคือเป็นการให้ความคุม้ครองบุคคลท่ีมีสัญชาติเป็นหลกั อีกทั้ง
เป็นสิทธิท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างจากสิทธิมนุษชนในกรณีท่ีว่า สิทธิพลเมืองมิไดเ้ป็นสิทธิท่ีติดตวั
มนุษยม์าแต่ก าเนิดดงัเช่นสิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมืองเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนและด ารงอยูก่บัการเป็น
รัฐโดยสิทธิพลเมืองเร่ิมมีมาตั้งแต่สมยัของยุคกรีกท่ีมนุษยมี์การรวมกลุ่มกนัและอาศยัอยู่รวมกนั
เป็นนครรัฐ จนมาถึงในยุคสมยัใหม่ก็ยงัมีการให้การรับรองสิทธิพลเมืองไวใ้นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐซ่ึงก็คือรัฐธรรมนูญ เพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิแก่พลเมืองผูมี้สัญชาติของรัฐนอกเหนือไปจากสิทธิ
มนุษชนท่ีมีติดตวัมนุษยม์าแต่ก าเนิดอนัมิอาจพรากไปจากตวัไดซ่ึ้งพลเมืองมีอยูแ่ลว้โดยธรรมชาติ
สิทธิพลเมืองเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีบุคคลซ่ึงเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้นเป็นผูท้รงสิทธิ สิทธิและ
เสรีภาพท่ีเป็นของพลเมืองของรัฐ มกัเป็นสิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิใน
การเลือกตั้ง สิทธิในการตั้งพรรคการเมือง สิทธิในการรับราชการ สิทธิในการเป็นสมาชิกของ
องคก์รของรัฐอ่ืน สิทธิอ่ืนท่ีเก่ียวกบัสถานะของสัญชาติของบุคคลในรัฐ เช่น การห้ามมิให้เนรเทศ
บุคคลท่ีมีสัญชาติของรัฐนั้น การคุม้ครองมิใหมี้การถอนสัญชาติของคนในรัฐนั้น เป็นตน้   
 ดงัจะเห็นไดว้่าสิทธิพลเมืองเป็นสิทธิท่ีรัฐให้ความรับรองแก่บุคคลในสถานะพลเมืองของรัฐ 
ความเป็นพลเมืองเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งให้ความคุม้ครองเฉพาะพลเมืองของรัฐเท่านั้น โดยพลเมือง
ของรัฐเป็นผูท้รงสิทธิในสิทธิและเสรีภาพภายในรัฐ แต่อยา่งไรก็ตามรัฐก็ตอ้งค านึงถึงสิทธิขั้นมูลฐาน
ท่ีบุคคลทุกคนพึงมีในฐานะมนุษย ์ขอ้ตกลงระหวา่งรัฐ รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วดว้ย 
      
 


