
 
บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัสิทธิในการเข้าถงึข้อมูลข่าวสารของราชการ 
และการคุ้มครองสิทธิของนิตบุิคคลต่างด้าว 

 
 สิทธิในการเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ประเทศต่าง ๆ ให้ความส าคญัและให้การ
รับรองคุม้ครองโดยได้ตราเป็นกฎหมายภายในหลายประเทศ เช่น  สหรัฐอเมริกา (Freedom of 
Information Act 1966) สหราชอาณาจกัร (Freedom of Information Act 2000) ฝร่ังเศส (รัฐบญัญติั 
เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978) เป็นตน้ ส าหรับประเทศไทยไดก้ าหนดหลกักฎหมาย
เก่ียวกบัการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปได ้ดงัน้ี 
 

3.1. กฎหมายของประเทศไทย 
 
 สิทธิในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นสิทธิท่ี
ก าหนดไวเ้พื่อรองรับสิทธิในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ มุ่งคุม้ครองสิทธิของ
สาธารณชนในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นหลกัประกนั
และคุม้ครองสิทธิของบุคคลใหมี้ความมัน่คงยิง่ข้ึน 
 
 3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
    แนวคิดการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายของประเทศไทยโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ
ตั้งแต่อดีตก่อนมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี 2475 ยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัอย่างแพร่หลาย เน่ืองจาก
เป็นแนวคิดท่ีมาจากตะวนัตก กฎหมายในยุคนั้นจึงเป็นไปในลกัษณะท่ีไม่ได้ให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ บุคคลในสังคมด าเนินความสัมพนัธ์โดยใชห้ลกัค าสอนของศาสนาและ
จารีตประเพณีเป็นแนวทางในการปฏิบติั  ต่อมาภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy)   
ในปี 2475 ประเทศไทยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นแม่บทในการปกครอง แต่รัฐธรรมนูญของประเทศไทย
ก็มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามบริบททางการเมือง เร่ืองสิทธิและเสรีภาพจึงยงัไม่ไดอ้ยูใ่นความสนใจ
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ของผูป้กครองรวมถึงประชาชนดว้ย บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมีการก าหนดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไว ้
แต่ก็เป็นการบญัญติัไวแ้บบลอย ๆ ไม่สามารถน ามาใชไ้ดจ้ริง อีกทั้งรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวอีกหลาย
ฉบบัก็ยงัริดรอนสิทธิและเสรีภาพเป็นอยา่งมาก 
     ประเทศไทยได้มีการก าหนดเก่ียวกบัการรับรองสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538 มาตรา 48 ทวิ 
และไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงต่อมาในปี 2540 
ไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงก็ไดก้  าหนดเก่ียวกบั
หลกัประกนัพื้นฐานของการรับรองสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณชนไว ้โดยท่ีผา่นมา
สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นสิทธิท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดั เน่ืองจากการด าเนินการของ
ส่วนราชการเป็นกิจการภายใน ไม่จ  าเป็นท่ีจะต้องเปิดเผยให้สาธารณะหรือประชาชนได้รับรู้         
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยดุลพินิจดงักล่าวมกัถือ
หลกัของการปกปิดมากกว่าการเปิดเผย ประกอบกบัขอ้มูลข่าวสารของราชการส่วนใหญ่มกัถูก
ก าหนดให้เป็นความลบั โดยมีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดชั้นความลบั การใช ้การเก็บรักษา
รวมทั้งการท าลายขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นความลบั เพื่อป้องกนัความเสียหายอนัอาจจะเกิดข้ึนต่อประเทศ
ทั้งในส่วนของความมัน่คงและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศต่าง ๆ  แต่อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัของ
การก าหนดชั้นความลบั ก็ก าหนดใหข้อ้มูลข่าวสารของราชการส่วนใหญ่เป็นความลบัโดยไม่จ  าเป็น1  
 จากหลกัของการรับรู้ขอ้มูลของราชการไทยดงักล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 จึงไดก้ าหนดบทบญัญติัเพื่อรองรับสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารไว ้ดงัน้ี2 
 มาตรา 58 “ บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง 
ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลนั้นจะกระทบ
ต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของ
บุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 มาตรา 59 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สีย

                                                 
1 วชัรา ไชยสาร. สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ. 2544. กรุงเทพมหานคร  : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. หนา้ 53 
2 วรัิชนี ลกัขีพินิศกลุ. การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารซ่ึงอยูใ่นความครอบครองขององคก์รนิติบญัญติัและองคก์รอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ . วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2549. หนา้ 33 .  
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ส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีส่ิงแสดงความคิดเห็น ของตนในเร่ืองดงักล่าว 
ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 ดงัจะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดน้ าบทกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะมาบญัญติัไวใ้นมาตรา 58 และมาตรา 59 ซ่ึงท าให้
องค์กรนิติบญัญติั องค์กรบริการ และองค์กรตุลาการ ซ่ึงเป็นองค์กรผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตย รวมทั้ง
องค์กรอื่น ๆ ของรัฐตอ้งผูกพนัในการเคารพและคุม้ครองสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ส าหรับการคุม้ครองสิทธิของคนต่างด้าว รัฐธรรมนูญนั้นถือเป็นกฎหมายหลกัของประเทศท่ีมี
ความส าคญั การก าหนดบทบญัญติัเพื่อให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้ว
ตามรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญฉบบัท่ีสอง ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีก าหนดบญัญติัเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพไว ้คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 3 ไดก้  าหนดเก่ียวกบั
สิทธิและเสรีภาพ ในเร่ืองของสิทธิแห่งความเสมอภาค เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพใน
ร่างกาย เสรีภาพในทรัพยสิ์น เคหสถานเสรีภาพในการพูด การเขียน การโฆษณา การประชุมโดย
เปิดเผย เป็นต้น แต่การก าหนดเก่ียวกับเร่ืองสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว ก็มิได้แบ่งแยกหรือให้        
การรับรองอย่างชัดเจนส าหรับคนต่างด้าว และต่อมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยอีกหลายฉบบั ก็ได้มีการเพิ่มเติมสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองอ่ืน ๆ มาโดยตลอด      
แต่ก็มิได้แบ่งแยกเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าวไว้อย่างชัดเจนแต่อย่างใด รวมทั้ ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ดว้ย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการพฒันามา
จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด เช่น การให้สิทธิประชาชนไดรั้บการศึกษาไม่น้อยกว่า    สิบ
สองปี การให้สิทธิประชาชนในการได้รับบริการทางด้านสาธารณสุข ทั้งน้ี การให้สิทธิประชาชน
ดงักล่าว เป็นการใหสิ้ทธิอยา่งเท่าเทียมกนัมิไดเ้ลือกเป็นการเฉพาะวา่บุคคลนั้น ๆ จะเป็นบุคคลแบบ
หรือลกัษณะใด เป็นผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ หรือผูทุ้พพลภาพ นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ยงัน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) มาก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
อีกดว้ย ซ่ึงการก าหนดน้ี  จะหมายถึงความมีมนุษยธรรม (Humaneness) สังคมส่วนใหญ่จะตระหนกั
ถึงความเป็นมนุษยข์องบุคคลทุกคน ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัของสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เป็นการให้
ความคุม้ครองบุคคลโดยไม่แบ่งแยกวา่บุคคลเป็นคนชาติใด เช้ือชาติใด หรือศาสนาใด บุคคลทุกคน
มีสิทธิในความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั โดยหากบุคคลใดเขา้มาอยูใ่นเขตอ านาจการปกครองของรัฐ
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ บุคคลนั้นก็ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัเช่นเดียวกนั 
                                                 
3 สภาร่างรัฐธรรมนูญ. รวมรัฐธรรมนูฐแห่งราชอาณาจกัรไทย. หนา้ 33 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัให้สิทธิและเสรีภาพแก่
ประชาชนชาวไทยเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง เพิ่มอ านาจการตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจของรัฐ รวมทั้งไดน้ าหลกัเก่ียวกบัสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมาบญัญติัไวด้ว้ย ดงัน้ี4 
 มาตรา 35 “ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวั
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความหรือภาพไม่วา่ดว้ยวิธีการใดไปยงัสาธารณชน อนั
เป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยูส่่วนตวัจะ
กระท ามิได ้เวน้แต่กรณีท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ต่อสาธารณะ 
 บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากขอ้มูลส่วน
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 มาตรา 56 “บุคคลย่อมมีสิทธิไดร้ับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่
การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน 
หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 มาตรา 57 “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สีย
ส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว 
 การวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพยก์าร
วางผงัเมือง การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้
เสียส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อน
ด าเนินการ” 
   ดงัจะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้  าหนดสิทธิใน
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไว ้เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิใน  
ความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลและสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะส าหรับประชาชนชาวไทย

                                                 
4 ภคั พฒันเพชร. ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบญัญัตข้ิอมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. 
สารนิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีประทุม. 2556. หนา้ 37. 
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ทุกคนท่ีประสงค์จะรับรู้ โดยไม่ค  านึงว่าบุคคลนั้น ๆ จะมีประโยชน์ได้เสียในขอ้มูลนั้นหรือไม่
อย่างไรก็ตาม สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารก็มีขอ้จ ากดั ซ่ึงบญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย คือ     
ความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน ส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน 
และ สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคล และในส่วนของสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้ว      
เม่ือพิจารณาแลว้อาจจะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญมิไดบ้ทบญัญติัไวใ้ห้ชดัเจน และมิไดมี้การแบ่งแยก
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยกบัสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้วออกจากกนัใหช้ดัเจน 
   จากแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในระบอบประชาธิปไตยและสภาพการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีผ่านมา ท าให้ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก าหนดสิทธิเพื่อรองรับสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน       
ไวด้ว้ยเช่นกนั โดยก าหนดไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 41 ก าหนดให้
บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวอยูใ่นหมวดท่ีใหสิ้ทธิและเสรีภาพแก่
ปวงชนชาวไทยเท่านั้น ดงันั้น คนต่างดา้วมิอาจอาศยัสิทธิตามบทบญัญติัน้ีเพื่อรับทราบและเขา้ถึง
ขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐได ้
     แต่อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 5 ก็ได้
ก าหนดหนา้ท่ีของรัฐในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการไว ้ดงัน้ี 

 มาตรา 59 “รัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ท่ี
มิใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติั และ
ตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก” 

 สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีประสงค์จะรับรู้
และเขา้ถึงขอ้มูลท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และรัฐก็มีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ี
อยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ แต่ก็มีขอ้จ ากดัของสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  ซ่ึง
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าว คือ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ หรือขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายก าหนด อยา่งไรก็ตามขอ้จ ากดัเหล่าน้ี แมจ้ะเป็นเหตุให้
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถใช้เป็นขอ้อา้งในการจ ากดัสิทธิในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ แต่ก็ไม่อาจใช้จ  ากดัสิทธิบุคคลจนกระทัง่กระทบกระเทือนสาระส าคญัของ
สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการได ้
     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมี
บทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้มากอีกฉบบัหน่ึง เม่ือเทียบกบั
รัฐธรรมนูญอ่ืนท่ีผา่นมา เช่น การให้สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การให้สิทธิในทรัพยสิ์น
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และการสืบมรดก การให้สิทธิในการได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานตามท่ีกฎหมายบญัญติั การให้สิทธิในการได้รับบริการสาธารณสุขท่ี
เหมาะสม และไดม้าตรฐาน การใหเ้สรีภาพในการถือศาสนา การให้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เป็นตน้ นอกจากสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวแลว้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560    
ก็ให้ความส าคญัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน โดยน าหลกัการของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ซ่ึงเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษยม์ารับรองและให้การคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ การน าหลกัการของสิทธิ
มนุษยชนมาก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นการส่ือให้เห็นวา่รัฐนั้นมีทศันคติท่ีมีความเป็นมนุษยธรรม 
(Humaneness) มีความเห็นอกเห็นใจซ่ึงกนัและกนั สังคมส่วนใหญ่ไม่เห็นแก่ตวั และตระหนกัถึง
มนุษยผ์ูอ่ื้น เป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งให้ความคุม้ครองแก่ทุกคน โดยไม่แบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะ
เป็นใคร ชาติใด หรือเช้ือชาติใด หากบุคคลนั้นอยู่ภายใตข้อบเขตอ านาจของรัฐ ก็จะไดรั้บการคุม้ครอง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญของรัฐนั้น จึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษย ์มนุษยทุ์กคน
จึงเป็นผูท้รงสิทธิ 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เม่ือพิจารณาอาจจะเห็นได้ว่า
เร่ืองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของคนต่างดา้ว รัฐธรรมนูญมิไดบ้ทบญัญติัไวใ้ห้ชดัเจน เน่ืองจากตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 เป็นหมวดที่ให้สิทธิและเสรีภาพ
ปวงชนชาวไทยเท่านั้น มิไดมี้การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยกบัสิทธิและ
เสรีภาพของคนต่างดา้วออกจากกนัให้ชดัเจน ซ่ึงหากพิจารณากนัอยา่งเคร่งครัดท าให้เห็นวา่สิทธิ
ของคนต่างด้าวไม่มีความชัดเจนท่ีจะใช้สิทธิในแบบใด และในทางปฏิบติัก็ยากท่ีคนต่างด้าว          
จะพิเคราะห์ได้ว่าสิทธิใดท าได้สิทธิใดท ามิได้ รัฐธรรมนูญให้อ านาจไวห้รือไม่อย่างไร ดงันั้น 
แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าวในกฎหมายปัจจุบนัจึงไม่ชัดเจน 
หากแต่พบในกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดให้สิทธิคนต่างดา้ว เช่น กฎหมายเก่ียวกบัสัญชาติ กฎหมาย
เก่ียวกบัการทะเบียนคนต่างดา้ว กฎหมายเก่ียวกบัคนเขา้เมือง กฎหมายการท างานของคนต่างด้าว 
กฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เป็นตน้   
 3.1.2  พระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
            การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีเหตุผลความจ าเป็นเพื่อให้
ประชาชนหรือบุคคลมีสิทธิในการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารของรัฐ หรือขอ้มูลท่ีอยูใ่นความครอบครอง ของรัฐ 
เพื่อท่ีจะใหป้ระชาชนหรือบุคคลสามารถแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เป็นความ
จริง เพื่อปกป้องสิทธิของตน 
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          3.1.2.1 ความเป็นมาและขอบเขตการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 
    1) ความเป็นมา5 
    ความเป็นมาในการตราพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เร่ิมจาก
ก่อนมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 สิทธิในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการในประเทศไทยมีอยู่อย่างจ ากัด เน่ืองจากประเทศไทยมีระบบราชการเป็น
ลกัษณะเฉพาะแบบกิจการภายใน ไม่จ  าเป็นตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการแก่บุคคลใด      
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเป็นไปตามดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ขอ้มูลส่วนใหญ่ของหน่วยงาน
ของราชการถูกก าหนดให้เป็นความลบัเกือบทั้งหมด ตามระเบียบว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยั
แห่งชาติ พ.ศ. 2517 ประกอบกบัไม่มีบทบญัญติัชดัเจนในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารซ่ึงโดยหลกัๆ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการในยุคนั้นมกัถือว่า “การปกปิดเป็นหลัก และการเปิดเผย      
เป็นขอ้ยกเวน้”6 อีกทั้ง การจดัเก็บขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นไปอย่างขาดประสิทธิภาพ ไม่มี           
การจ าแนกจดัระเบียบขอ้มูลให้เป็นระบบ ท าให้ประชาชนไดรั้บบริการจากส่วนราชการโดยขาด
ขอ้มูลและไม่ดีเท่าท่ีควร 
    การด าเนินการตราพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เร่ิมมาจาก
ปี 2533 สมยัรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงต่อมาไดมี้การด าเนินการท่ีเป็นรูป
เป็นร่างในปี 2534 สมยัรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้นโยบายเก่ียวกบั
ความโปร่งใสในการบริหารงานและการปฏิบติังานราชการ และไดมี้การตั้งคณะกรรมการปรับปรุง
ระบบบริหาร ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ีไดศึ้กษาเร่ืองเก่ียวกบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ และไดย้ก
ร่างพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการข้ึน โดยในการยกร่างกฎหมายดังกล่าว อาศยัตวั
บทบญัญติัของต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา (Freedom of Information Act 1966) แคนาดา (Access 
of Information Act 1982) นิวซีแลนด ์(Official Information Act 1982) เครือรัฐออสเตรเลีย (Freedom 
of Information Act 1982) เป็นแบบอยา่ง 
    ในสมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีไดมี้การเสนอ
ร่างพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ ต่อสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว
ก็ตกไป เน่ืองจากมีการยบุสภา ในเดือนพฤษภาคม 2537 
    สมัยรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา สภาผูแ้ทนราษฎร
                                                 
5 พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต.์ อา้งแลว้. หนา้ 40. 
6 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. อา้งแลว้. หนา้ 26. 
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พิจารณาให้ความเห็นชอบในวาระรับหลกัการในเดือนพฤษภาคม 2539 และไดม้ีการยุบสภา           
ในเดือนกนัยายน 2539 ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภา ท าให้  
ร่างดงักล่าวตกไป 
    สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรับมนตรี รัฐบาลได้ส่งร่าง
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติ
เห็นชอบเม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2540 วฒิุสภาพิจารณาส่งกลบัมาสภาผูแ้ทนราษฎรใหค้วามเห็นชอบ
เม่ือวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2540 ลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 
2540 และมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2540  
    ทั้งน้ี ก่อนท่ีพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จะมีผลบงัคบัใช ้
ได้มีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 ซ่ึง
รัฐธรรมนูญดงักล่าวไดมี้การก าหนดบทบญัญติัเพื่อรองรับสิทธิขั้นพื้นฐานหลายประการ รวมทั้ง 
สิทธิในการรับทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะ ซ่ึงถือวา่รัฐธรรมนูญเป็นแม่บทของสิทธิในการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
   2) วตัถุประสงคข์องกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ7 
      การบญัญติัพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ข้ึนมา เพื่อให้
ประชาชนมีโอกาสอยา่งกวา้งขวางในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของรัฐหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐให้มากยิ่งข้ึน ให้มีกฎหมายท่ีก าหนดขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารของรัฐให้ชัดเจน จ ากดัการปกปิดเฉพาะขอ้มูลข่าวสารของรัฐบางประเภทเท่านั้น ทั้งน้ี 
เพื่อให้ประชาชนสามารถใชข้อ้มูลในการแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามความเป็นจริงและ
ปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของตนเองได้ โดยหลกัการและเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดเ้ขียนไวใ้นหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัมีหลกัดงัน้ี   
    2.1) ประชาชนหรือบุคคลมีโอกาสในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการมากข้ึน 
           เพื่อใหป้ระชาชนหรือบุคคลมีโอกาสอยา่งกวา้งขวางในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ ซ่ึงท าให้ประชาชนหรือบุคคลสามารถน าขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีถูกตอ้งและตรงกบั
ความเป็นจริง มาเป็นขอ้มูลในการแสดงความคิดเห็น การใชสิ้ทธิทางการเมืองประชาชนควรมีสิทธิ
ไดรั้บรู้ เพื่อประกอบการพิจารณา 
    2.2) ประชาชนหรือบุคคลสามารถรักษาประโยชน์ของตนเองไดม้ากข้ึน 

                                                 
7 หลกัการและเหตุผล. พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. 



52 
 

    กฎหมายฉบบัน้ี ก าหนดเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนหรือบุคคลในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ ซ่ึงจะท าให้ประชาชนหรือบุคคลรับรู้สิทธิหรือหน้าท่ีของตนท าให้สามารถ
รักษาประโยชน์ของตนไดม้ากข้ึน 
    2.3) คุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล  
    กฎหมายฉบบัน้ี  ก าหนดให้ความคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลที่อยู ่ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ มิใหห้น่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลโดยไม่จ  าเป็นหรือ
โดยไม่มีกฎหมายก าหนด 
    ทั้งน้ี พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นส่วนหน่ึงของ
กฎหมายมหาชน เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ กบัประชาชน โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายมหาชน คุม้ครองประโยชน์ของ
รัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของประชาชนดว้ย 
  3) ขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

      3.1) ขอบเขตของ “ ขอ้มูลข่าวสาร “ ขอ้มูลข่าวสาร”  “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล”                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
      (1) “ข้อมูลข่าวสาร” ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ไดใ้หค้วามหมายวา่ “ขอ้มูลข่าวสาร” หมายความวา่ ส่ิงท่ีส่ือความหมายใหรู้้เร่ือง 
ขอ้เท็จจริง ขอ้มูลหรือส่ิงใด ๆ ไม่ว่าการส่ือความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือ
ผา่นวิธิการใด ๆ และไม่วา่จะไดจ้ดัท าไวใ้นรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือ แผนผงั  แผนท่ี 
ภาพวาด ฟิลม์ การบนัทึกภาพหรือเสียง การบนัทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือวธีิอ่ินใดท่ีท าให้ส่ิงท่ี
บนัทึกไวป้รากฎได้8 
      (2) “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดใ้ห้ความหมายว่า “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า
ขอ้มูลท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเอกชน เน่ืองด้วยวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายฉบบัน้ี มุ่งเนน้ความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐเป็นหลกั จึงก าหนดให้ขอ้มูลข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 มีความหมายถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอยู่ในความครอบครอง ควบคุมดูแล หรือ
เก็บรักษาของหน่วยงานของรัฐ9 

                                                 
8 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 4 “ขอ้มูลข่าวสาร” 
9 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 4 “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” 
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      (3) “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 ไดใ้ห้ความหมายวา่ “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความวา่ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัส่ือเฉพาะตวัของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวติัสุขภาพ ประวติั        อาชกรรม หรือ
ประวติัการท างาน บรรดาท่ีมีช่ือของผูน้ั้นหรือมีเลขหมาย รหสัหรือส่ิงบอกลกัษณะอ่ืนท่ีท าให้รู้ตวัผู ้
นั้นได ้เช่น ลายพิมพน้ิ์วมือ แผน่บนัทึกลกัษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของผูท่ี้ถึงแก่กรรมแลว้ดว้ย10 
     ดงัจะเห็นไดว้า่ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล เป็นขอ้มูลเฉพาะตวัของบุคคลหรือเป็น
ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัเอกชนท่ีอยู่ในความครอบครอง ควบคุม ดูแล ของหน่วยงานของรัฐ  เช่น ประวติั
ส่วนตวัของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ประวติัของคนไข้ทีรับการตรวจรักษาท่ีโรงพยาบาลของรัฐ 
ประวติัอาชญากรรมของบุคคล ประวติับุคลากรของสถานประกอบการ เป็นตน้  
       3.2)  ขอบเขตของ “หน่วยงานของรัฐ” และ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” 
        (1) “หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการ
พิจารณาพิพากษาคดี องคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง11 
      (2) “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูป้ฏิบติังานให้แก่หน่วยงานของรัฐตามท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ12 
    4) หลกัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
   4.1) หลกัการและขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
         กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการฉบบัน้ี ไดก้  าหนดหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
และหลกัเกณฑก์ารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ ดงัน้ี 
        (1) หลกัการพื้นฐานส าคญัในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ คือ การ
เปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นเป็นขอ้ยกเวน้ แต่เดิมการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชนหรือบุคคล
เป็นไปได้ยาก หน่วยงานราชการมกัมองว่าข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นความลับ จึงมีการออก
บทบญัญติัเพื่อป้องกนัการร่ัวไหลของขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ราชการและรัฐบาล เช่น ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2517 ซ่ึงก าหนด
วธีิการปฏิบติัอยา่งละเอียดในการรักษาความปลอดภยั โดยมีหลกัการทัว่ไปส่วนใหญ่เป็นการปกปิด

                                                 
10 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 4 “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” 
11 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 4 “หน่วยงานของรัฐ” 
12 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 4 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” 
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เอกสารของราชการ ท าให้ในบางคร้ังก็ดูจะเป็นการปกปิดการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐมาก
เกินไป จนท าให้ประชาชนมีความเห็นว่าการบริหารงานของภาครัฐมีความไม่โปร่งใสเกิดข้ึน 
กฎหมายฉบบัน้ีจึงกลบัหลกัการดงักล่าว โดยมีวตัถุประสงคใ์หก้ารเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ของประชาชนหรือบุคคลอ่ืนเป็นไปไดม้ากท่ีสุด และเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    และอีกประการท่ีส าคญั คือ ผูข้อขอ้มูลข่าวสารไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนได้เสียกบั
ขอ้มูลข่าวสารท่ีขอ เน่ืองจากเป็นสิทธิท่ีกฎหมายให้แก่ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไปสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการไดอ้ย่างกวา้งขวาง โดยบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารของราชการไดโ้ดยไม่จ  าตอ้ง ช้ีแจงหรือแสดงเหตุผลวา่เพราะเหตุใดจึงประสงคจ์ะรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการดงักล่าว  
    (2 ) หลกัเกณฑก์ารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
         การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดใหส่้วนราชการด าเนินการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของราชการตามวิธีการ
ท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของขอ้มูลข่าวสาร โดยสามารถแยกเป็น 3 กรณี ดงัน้ี 

     (4.2) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีตอ้งพิมพเ์ผยแพร่ 
            (1) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการ  อยา่งนอ้ย
ดงัต่อไปน้ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 
             ก. โครงสร้าง และการจดัองคก์รในการด าเนินงานเน่ืองจากขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการประเภทน้ี ท าให้ประชาชนสามารถทราบไดว้า่หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงาน มีการจดั
โครงสร้างและบริหารงานอยา่งไร 
             ข. สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคญัและวิธีการด าเนินงาน เน่ืองจากขอ้มูล
ข่าวสารของราชการประเภทน้ีจะท าให้ประชาชนไดรั้บรู้กระบวนการ ขั้นตอน อ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญั
ของหน่วยงานของรัฐ 
             ค. สถานที่ติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อ
กบัหน่วยงานของรัฐ เช่น ศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ เป็นตน้ เพื่อให้ประชาชนไดท้ราบว่าสามารถ
ติดต่อหน่วยงานของรัฐไดใ้นจุดใด เพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน 
            ง. กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค าสั่งหนงัสือเวียน ระเบียบแบบแผน 
นโยบาย หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึนโดยมีสภาพเป็นอย่างกฎเพื่อให้มีผลเป็นการ
ทัว่ไปต่อเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง  
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      จ. ข้อมูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร ของราชการจะได้
ก าหนดในภายหลงั เน่ืองจากเป็นขอ้มูลท่ีหน่วยงานของรัฐต้องก าหนดนอกเหนือไปจากข้อมูล
ข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   

    (2) ให้หน่วยงานของรัฐ รวบรวมและจดัให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการตามท่ี
กฎหมายก าหนดขา้งตน้ เพื่อเผยแพร่ ขาย หรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐ
แห่งนั้น ตามท่ีเห็นสมควร 

    (3) ขอ้มูลข่าวสาร ถา้มิไดล้งพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา จะน ามาใชบ้งัคบัในทาง
ท่ีไม่เป็นคุณไม่ได ้เวน้แต่ผูน้ั้นจะไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารตามเวลาท่ีควร 

    (4.3) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีตอ้งจดัให้ประชาชนตรวจดู13 
    (1) กฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐ ตอ้งจดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ

บางประเภท เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ดูได้ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการก าหนด ส าหรับข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐได้จัดให้
ประชาชนเขา้ตรวจดู คือ 

     ก. ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้ง
ความเห็นแยง้และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวินิจฉยั เน่ืองจากขอ้มูลดงักล่าวมีผลโดยตรงต่อ
ประชาชน ประชาชนสามารถตรวจสอบไดว้่าการพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหน่วยงานของรัฐได้
ด าเนินการพิจารณาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ 

      ข. นโยบายหรือการตีความที่ไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา
ตามมาตรา 7 (4) เน่ืองจากการท่ีหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการในนโยบายเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ควร
เผยแพร่ให้ประชาชนไดรั้บรู้ เพื่อสร้างความร่วมมือ ขอ้แนะน า อนัเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

     ค. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีก าลงัด าเนินการ เพื่อ
ท าให้กระบวนการแข่งขนัในการจดัซ้ือจดัจา้งมีความโปร่งใสมากข้ึน รวมทั้ง เพื่อให้ผูรั้บเหมา 
ผูป้ระกอบการ ประชาชน สามารถตรวจดูและรับทราบขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของหน่วยงานของรัฐได ้

     ง. คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมี
ผลกระทบถึงหนา้ท่ีของเอกชน เน่ืองจากคู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวธีิการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐเป็นข้อมูลข่าวสารประเภทท่ีอาจเป็นผลกระทบต่อเอกชน จึงเป็นเอกสารท่ีประชาชนควรรู้ 
เพื่อให้เอกชนหรือประชาชนไดรู้้เก่ียวกบัการบริการหรือการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐใน
                                                 
13 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 9  
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เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง รู้หลกัเกณฑ์และขั้นตอนในการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีวา่เป็นอยา่งไร เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐปฏิบติัตามขั้นตอนหรือไม่ ทั้งน้ี กฎหมายจะก าหนดให้มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารประเภทท่ีมี
ผลกระทบต่อเอกชนเท่านั้ น หากในส่วนใดจะกระทบถึงผลส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมาย 
หน่วยงานของรัฐสามารถไม่เปิดเผยได ้        

     จ. ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงตามมาตรา 7 วรรคสอง 
     ฉ. สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัทอนหรือสัญญาร่วม

ทุนกบัเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ เน่ืองจากสัญญาดงักล่าวเป็นสัญญาท่ีผกูขาดตดัทอนหรือ
สัญญาร่วมทุนเก่ียวกับการจัดท าบริการสาธารณะ เป็นสัญญาท่ีมีความส าคัญและมีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะจึงควรเปิดเผยใหป้ระชาชนไดรู้้ 

     ช. มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี
แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงาน
ขอ้เทจ็จริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็น
เร่ืองท่ีมีความส าคญั จึงสมควรเผยแพร่ให้ประชาชนไดรู้้ เพื่อประชาชนจะไดท้ราบวา่คณะรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการดงักล่าวมีการด าเนินการในเร่ืองใดอยา่งไร14  

     ซ. ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก าหนด 
เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารมีเป็นจ านวนมาก พฒันา ปรับปรุง เปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา ดงันั้น ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการท่ีประชาชนควรรู้ในช่วงเวลาหน่ึงอาจแตกต่างจากขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ในอีกช่วงเวลาหน่ึง ซ่ึงหมายถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

     ทั้งน้ี ขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐจดัให้ประชาชนเขา้ตรวจดูไดด้งักล่าว
นั้น หากมีส่วนท่ีหา้มมิให้เปิดเผยตามท่ีกฎหมายก าหนดอยูด่ว้ย ใหล้บหรือตดัทอนโดยประการอ่ืนใดท่ี
ไม่เป็นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้น 

    (2)  บุคคลไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็ตาม ยอ่มมีสิทธิเขา้ตรวจดู ขอ
ส าเนา (right to copy) หรือส าเนาท่ีมีความถูกตอ้งตาม (1) ได ้ในกรณีท่ีสมควร หน่วยงานของรัฐโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ จะวางหลกัเกณฑ์ท่ีเรียกค่าธรรมเนียม
ในการด าเนินการดงักล่าวได ้ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมายอ่ืนก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ และหากมีการเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีสูงกว่าคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ กฎหมายก าหนดให้
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก่อน15  

                                                 
14 พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต.์ อา้งแลว้ . หนา้ 79. 
15 ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ. สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ. พิมพค์ร้ังท่ี 2  
กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพส์ามเจริญพาณิชย ์. 2549. หนา้ 32. 
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    (4.4) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีประชาชนสามารถตรวจดูได ้
    ขอ้มูลข่าวสารท่ีประชาชนหรือบุคคลสามารถขอดูได ้ เป็นขอ้มูลท่ีประชาชน

ตอ้งการทราบ และขอใหห้น่วยงานของรัฐจดัหาให ้โดยประชาชนจะตอ้งระบุความตอ้งการ   ท่ีจะทราบ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการวา่เป็นแบบใด เป็นขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐเขา้ใจได้ตามสมควรและอยู่ในสภาพท่ีจะพร้อมให้ได้ โดยไม่ตอ้งจดัท าวิเคราะห์ จ  าแนก 
รวบรวม หรือจดัใหข้ึ้นใหม่  

    5) ขอ้ยกเวน้ของการเปิดขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
           กฎหมายฉบบัน้ีได้วางหลกัการและเง่ือนไขท่ีส าคญัโดยก าหนดให้การเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นหลกั การปกปิดขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นขอ้ยกเวน้ จึงท าให้
หน่วยงานของรัฐตอ้งมีหน้าท่ีในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ แต่หากหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้ น ซ่ึงถือเป็นข้อยกเว้น จะต้องให้เหตุผล
ประกอบการพิจารณา ดงัมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

    (5.1)  ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบัน
พระมหากษตัริย ์

      (5.2)  ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

       ตามมาตรา 15 ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนด
ว่า ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนั 

      ดังจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าว เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคัญท่ี
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ถือเป็นแนวทางในการปฏิบติัและน าไปใช้ในการปรับกบั
ขอ้เท็จจริง บทบญัญติัดงักล่าวเป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ของการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 

       ก. การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ หรือการคลงัของประเทศ 

                   บทบญัญติัน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัในการป้องกนัความเสียหายต่อความ
มัน่คงแห่งรัฐ เน่ืองจากความมัน่คงของประเทศเป็นเร่ืองท่ีส าคญั ไม่ว่าจะเป็นความมัน่คงของ
ประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือความมัน่คง
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ทางการเงินของประเทศ ดงันั้นหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีครอบครองขอ้มูลข่าวสารน้ี
จะตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาเบ้ืองตน้วา่ควารเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือไม่อยา่งไร 

          ข. การเปิดเผยจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่อาจ
ส าเร็จตามวตัถุประสงคไ์ด ้

         การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการดงักล่าวจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
เส่ือมประสิทธิภาพหรือไม่ เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ไม่ว่าขอ้มูลข่าวสารนั้นจะอยูใ่น
ความครอบครองของรัฐหรือไม่ก็ตาม หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ควรอยา่งยิ่งท่ีจะน า
ขอ้มูลดงักล่าวมาเปิดเผย เน่ืองจากกฎหมายเป็นมาตรการท่ีรัฐจดัให้เพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามความ
ตอ้งการของสังคม 

    ค. ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ืองหน่ึง
เร่ืองใด 

         ก่อนท่ีพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540   จะประกาศใชแ้ละ    
มีผลใช้บงัคบั ขอ้มูลความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าในเร่ืองใดหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะพิจารณาโดยมกัมีแนวโนม้ท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
แต่ภายใตพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณา โดยพิจารณาจากการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ ประกอบกบัประโยชน์ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจจากหลกัดงักล่าว เจา้หน้าท่ีของรัฐอาจเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการหรือไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการก็ได้16 

          แต่อย่างไรก็ตามการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจ
ตอ้งพิจารณาแนวปฏิบติัภายในหน่วยงานของรัฐก่อนท่ีจะใชดุ้ลพินิจใน การพิจารณาโดยมาตรการ
ของแนวปฏิบติัภายในของหน่วยงานของรัฐจะเป็นไปตามระเบียบปฏิบติัภายในหน่วยงานและตาม
สายการบงัคบับญัชา แมค้วามเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเร่ือง
หน่ึงเร่ืองใด หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผย แต่ก็ไม่รวมถึงรายงาน
ทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารท่ีน ามาใช้ในการท าความเห็นหรือค าแนะน า
ดงักล่าว 

    ง. การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของบุคคลใดบุคคล
หน่ึง 

                                                 
16 ภคั พฒันเพชร. อา้งแลว้. หนา้ 48.  
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    ในทางปฏิบติัหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐมกัใช้เป็นขอ้อา้งในทางท่ี
เป็นการปฏิเสธว่าการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือความ
ปลอดภยัของบุคคลใดบุคคลหน่ึง เช่น การคุม้ครองพยานในคดีอาญา หรือการคุม้ครองพยานส าคญัท่ี
อยูใ่นระหวา่งการสอบสวนซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เป็นตน้ 

    จ. รายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็นการรุก
ล ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

        ขอ้มูลของรายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล หากหน่วยงานของ
รัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเปิดเผยจะเป็นการรุกล ้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงไม่
สามารถท าได ้ขอ้มูลข่าวสารในกรณีดงักล่าวน้ี เช่น ขอ้มูลทางการแพทย ์ประวติัขา้ราชการของ
ส่วนราชการ ประวติัอาชญากรรม  ขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยั วุฒิการศึกษา สถานะการ
สมรส เป็นตน้ ดงันั้น เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัของมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  (มาตรา 20 ถึงมาตรา 25) 
ทั้ งน้ี หากข้อมูลข่าวสารท่ีขอเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล หรือมีข้อมูลข่าวสาร    ส่วนบุคคล
รวมอยู่ด้วยหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอาจปฏิเสธในการให้ข้อมูลข่าวสารนั้น หรือ
อาจจะลบหรือตดัทอนขอ้มูลข่าวสารนั้นก็ได ้

    ฉ. ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูล
ข่าวสารท่ีมีผูใ้หม้าโดยไม่ประสงคใ์หท้างราชการน าไปเปิดเผยต่อผูอ่ื้น   

         ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีเป็นขอ้มูลของราชการท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิให้
เปิดเผยนั้น เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐอาจมีกฎหมายเฉพาะที่เก่ียวขอ้งกบั การปฏิบตัิงานของ
หน่วยงาน โดยมีขอ้ก าหนดมิให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการบางประเภท 
ซ่ึงเป็นการคุม้ครองมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร เช่น กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิบตัร ตาม
พระราชบญัญติัสิทธิบตัรฯ17 มาตรา 21 ก าหนดห้ามมิให้เจา้พนกังานซ่ึงมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการขอรับ
สิทธิบตัรเปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ ไม่วา่โดยวิธีใด ๆ ก่อนมีการประกาศโฆษณาตามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมาย เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมเป็นหนงัสือจากผูข้อรับสิทธิบตัร กฎหมายเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและปราบการทุจริต ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 25 ก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดเปิดเผยขอ้ความ ขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลท่ี
ไดม้า เน่ืองจากการปฏิบติัการตามกฎหมายน้ี เวน้แต่คณะกรรมการจะมอบหมาย 

     ช. กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
                                                 
17 พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
 และพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2542 มาตรา 21 
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                 เป็นกรณีท่ีก าหนดบทบญัญติัในอนาคต ซ่ึงอาจมีกรณีท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่ ควร
ยกเวน้ไม่ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการว่ามีกรณีเพียงใดบา้ง จึงก าหนดให้ตราพระราช
กฤษฎีกา เพื่อท่ีจะไม่ตอ้งไปแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540                 
น้ีอีก   
      6) การคดัคา้นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
    ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเห็นวา่ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการอาจกระทบ
ถึงประโยชน์ไดเ้สียของบุคคลใด มาตรา 17 ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐแจง้ให้ผูน้ั้นเสนอค าคดัคา้นมาภายในเวลาท่ีก าหนดซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐจะตอ้งก าหนดเวลาอนัสมควรให้ผูน้ั้นเสนอค าคดัคา้นมา โดยตอ้งไม่น้อยกวา่สิบห้าวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ผูท่ี้ไดรั้บแจง้ดงักล่าว หรือผูท่ี้ทราบว่าการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการใด 
อาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของตน มีสิทธิคดัคา้นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นไดโ้ดยท าเป็น
หนงัสือถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบวา่ ไม่ประสงคจ์ะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว ในกรณีท่ีมี
การคดัค้าน เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบต้องพิจารณาคดัค้านว่ามีเหตุผลเป็นอย่างไรมีเหตุผล
สมควรหรือไม่ และแจง้ผลการพิจารราให้ผูค้ดัคา้นทราบโดยไม่ชกัช้า หากเจา้หน้าท่ีพิจารณาค า
คดัคา้นแลว้เห็นวา่ ค  าคดัคา้นไม่มีเหตุผลสมควร อาจไม่มีค  าสั่งรับค าคดัคา้นดงักล่าวนั้นก็ได ้ทั้งน้ี 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นมิได ้ตอ้งรอการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นก่อนจนกว่า
จะพน้ก าหนดระยะเวลาท่ีผูค้ดัคา้นจะมีสิทธิอุทธรณ์ คือ ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีมีค าสั่ง
ไม่รับค าฟ้องคดัค้าน หรือจนกว่าคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารวินิจฉัยว่าให้
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นได้หรือไม่ได้ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าวินิจฉัยดงักล่าว และตาม
มาตรา 37 ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ค  าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใหเ้ป็นท่ีสุด  
   7) การอุทธรณ์18 
   ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีค าสั่งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 
มาตรา 15 หรือในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีค าสั่งไม่รับค าฟังค าคดัคา้นของผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียตาม
มาตรา 17 โดยเห็นวา่ค าคดัคา้นดงักล่าวไม่มีเหตุผลอนัสมควร ในกรณีดงักล่าวผูน้ั้นมีสิทธิมีสิทธิท่ีจะ
เลือกวธีิการร้องเรียนไปยงัเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบตามล าดบับงัคบับญัชาก็ได ้แต่หากผูน้ั้นจะใช้
สิทธิอุทธรณ์ ผูน้ั้นอาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารในสิบห้าวนันบั

                                                 
18 ฤทยั หงส์สิริ และมานิตย ์จุมปา. ค าอธิบายกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเ์มด็สี 
การพิมพ.์ 2542.  หนา้ 84 – 85. 
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แต่วนัท่ีได้รับแจ้งค าสั่งนั้ นโดยยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ผ่าน
ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ      
   8) ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
   โดยหลักแล้วข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เป็นข้อมูลข่าวสารขั้ นพื้นฐานท่ีมี
ความส าคญั เน่ืองจากเป็นขอ้มูลส่วนตวัของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเท่านั้น ดงันั้น การให้
ความคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลของประชาชนก็เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัดว้ยเช่นกนั ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก็ไดใ้หก้ารคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารของราชการ โดยก าหนดห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลต่อผูอ่ื้นโดยไม่จ  าเป็นหรือไม่มีเหตุผลตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ซ่ึงการก าหนดดงักล่าวถือว่าเป็นการกลบัหลกัของการคุม้ครองประโยชน์ของส่วนรวม       
ซ่ึงโดยหลกัแลว้อาจหมายความไดว้่า “ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล” ท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐไม่อาจเปิดเผยได ้เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้    
   9) เอกสารประวติัศาสตร์ 
   หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งอนุญาตให้ประชาชนตรวจดูเอกสาร
ประวติัศาสตร์ ในกรณีขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงคจ์ะเก็บรักษา หรือ
ครบก าหนดเวลาตามที่กฎหมายก าหนดนบัแต่วนัที่เสร็จสิ้นการจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารนั้น                
ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานของรัฐ
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคดัเลือกไวใ้หป้ระชาชนไดศึ้กษาคน้ควา้ต่อไป 
   พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดเวลาให้หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งจดัส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษา หรือครบ
ก าหนดเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัน้ี 
        (1) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหา
กษตัรยต์ามมาตรา 14 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการเม่ือครบเจ็ดสิบห้า
ปี 
   (2) ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีลักษณะบางประการท่ีหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยตามมาตรา 15 เช่น ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีเปิดเผยแล้วจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือความมัน่คง
ในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีเม่ือเปิดเผยแล้วจะท าให้         
การบงัคบัใช้กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวตัถุประสงค์ได้ เป็นตน้ กฎหมาย
ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการดงักล่าวเม่ือครบยีสิ่บปี          
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   อยา่งไรก็ตาม ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวอาจขยายออกไปไดใ้นกรณีท่ีหน่วยงานของ
รัฐยงัจ าเป้นตอ้งเก็บรักษาขอ้มูลข่าวสารของราชการไวเ้องเพื่อประโยชน์ในการใชส้อยโดยหน่วยงาน
ของรัฐจะตอ้งจดัเก็บและจดัให้ประชาชนไดศึ้กษาคน้ควา้ตามท่ีตกลงกบัหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากร หรือในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นวา่ขอ้มูลข่าวสารของราชการดงักล่าว    ยงัไม่ควร
เปิดเผย โดยมีค าสั่งขยายเวลาก ากบัไวเ้ป็นการเฉพาะราย ซ่ึงค าสั่งขยายเวลานั้นใหก้ าหนดระยะเวลา
ไวด้ว้ย แต่จะก าหนดเกินคราวละหา้ปีไม่ได ้
   10) การตรวจสอบหน่วยงานของรัฐละเมิดกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ19                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
      การตรวจสอบการละเมิดกฎหมายนั้น เป็นมาตรการท่ีจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมี
ความศกัด์ิสิทธ์ิ การละเมิดกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการก็อาจเกิดข้ึนไดใ้นหลายกรณี เช่น กรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีจะตอ้งเปิดเผย 
หรือบนัทึกขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลไวไ้ม่ถูกตอ้งและไม่ยอมให้เจา้ของขอ้มูลแกไ้ข เป็นตน้ ดงันั้น 
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงไดว้างมาตรการเพื่อให้เป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาเยียวยาในกรณีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีก าหนด 
ซ่ึงสามารถแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 
   (1) การร้องเรียนต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
   เม่ือผูใ้ดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการ ดงัน้ี หน่วยงานของรัฐ   ไม่จดัพิมพ์
ขอ้มูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 7 หรือหน่วยงานของรัฐไม่จดัขอ้มูลข่าวสารของราชการไว้
ไหป้ระชาชนไดต้รวจดูตามมาตรา 9 หรือหน่วยงานของรัฐไม่จดัหาขอ้มูลข่าวสารของราชการให้แก่
ตนตามมาตรา 11 หรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่ให้ตนได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
หรือหน่วยงานของรัฐปฏิบัติหน้าท่ี ล่าช้า  หรือหน่วยงานของรัฐฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ีในกรณีอ่ืน 
   ผูน้ั้นมีสิทธิร้องต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ เวน้แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกบั
การมีค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับค าคดัคา้นตามมาตรา 17 หรือ
ค าสั่งไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารสวนบุคคลตามมาตรา 25 ซ่ึงเม่ือไดมี้การร้องเรียน
แล้ว คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะตอ้งด าเนินการพิจารณาและต้องให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องเรียน และหากมีเหตุจ าเป็นก็อาจขยายระยะเวลาในการ
พิจารณาออกไปได ้แต่คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก็ตอ้งมีเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมด
แล้วต้องไม่เกินหกสิบวนั ถึงแม้ว่าคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะพิจารณา เร่ือง
ร้องเรียนเกินก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ก็ไม่มีผลให้การพิจารณาหรือมติของ
                                                 
19 ฤทยั หงส์สิริ และมานิตย ์จุมปา. อา้งแลว้. หนา้ 118 -121 
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คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการดงักล่าวตอ้งเสียไป ทั้งน้ี การก าหนดระยะเวลาดงักล่าว      
ก็เพื่อเร่งรัดให้คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด 
   และในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้ปฏิเสธว่า หน่วยงานของรัฐไม่มีขอ้มูลข่าวสาร
ตามท่ีมีค าขอ ถา้ผูมี้ค  าขอไม่เช่ือวา่เป็นความจริงและไดร้้องเรียนไปยงัคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการตามมาตรา 13 คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก็มีอ านาจท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการดงักล่าวได ้พร้อมทั้งแจง้ผลการตรวจสอบให้ผูร้้องทราบซ่ึงหน่วยงานของ
รัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องยินยอมให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการหรือผู ้ซ่ึง
คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการมอบหมายเขา้ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐนั้น ไม่วา่ขอ้มูลข่าวสารของราชการนั้นจะเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไดห้รือเป็น
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไม่ไดก้็ตาม 
   (2) การอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
   กฎหมายได้ให้สิทธิประชาชนในการอุทธรณ์ค าสั่งของเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่อ
คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ในหลายกรณี เช่น  
    ก. ในกรณีท่ีมีเจา้ของขอ้มูลมาขอตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 
25 ปรากฎวา่มีการบนัทึกท่ีไม่ถูกตอ้ง เม่ือเจา้ของขอ้มูลซ่ึงมีสิทธิขอแกไ้ขขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้ตรง
กบัความเป็นจริง และหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ยอมแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือลบ
ขอ้มูลให้ตรงตามท่ีมีค าขอ เจา้ของขอ้มูลมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์เร่ืองดงักล่าวต่อคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งไม่ยอมแกไ้ขเปล่ียนแปลง
หรือลบขอ้มูลข่าวสาร โดยยืน่ต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
    ข. ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีค าสั่งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสถาบนัพระมหากษตัรยต์ามมาตรา 14 หรือขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมี
ลกัษณะบางประการท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยตามมาตรา 15 
โดยอา้งวา่การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีดงักล่าวจะก่อให้เกิดความเสียหาย ต่อความมัน่คง
ของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของ
ประเทศ หรือการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีดงักล่าวจะท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือม
ประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวตัถุประสงค์ได ้หรือขอ้มูลข่าวสารของราชการดงักล่าวเป็น
ข้อมูลส่วนบุคคล เป็นต้น ผูน้ั้นมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง โดยยื่นต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ 
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    ค. ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐมีค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นของผูมี้ประโยชน์ได้
เสียตามมาตรา 17 โดยเห็นว่าค าคดัคา้นดงักล่าวไม่มีเหตุผลพอเพียง ผูน้ั้นมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง โดยยื่นต่อ
คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
   11) องคก์รตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
            11.1) คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ20 
             (1) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ประกอบด้วยกรรมการ 
จ านวน 23 ท่าน ดงัน้ี 
              (1.1) รัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นประธาน 
              (1.2) ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
               (1.3) ปลดักระทรวงกลาโหม 
               (1.4) ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
              (1.5) ปลดักระทรวงการคลงั 
              (1.6) ปลดักระทรวงการต่างประเทศ 
               (1.7) ปลดักระทรวงมหาดไทย 
                (1.8) ปลดักระทรวงพาณิชย ์
                (1.9) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                (1.10) เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
                (1.11) เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
              (1.12) เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
              (1.13) ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติ 
               (1.14) ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ และ 
                (1.15) ผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐและเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
อีกจ านวน 9 คน 
          นอกจากน้ี ก าหนดให้ปลดัส านกันายกรัฐมนตรีแต่งตั้งขา้ราชการของส านักงาน
ปลดัส านกันายกรัฐมนตรีคนหน่ึงเป็นเลขานุการ และอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
          ส าหรับกรรมการซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิ จะมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และเม่ือครบวาระแลว้ กรรมการผูท้รงคุณวุฒินั้นอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่ได ้
นอกจากกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจะพน้จากต าแหน่งวาระแล้ว กรรมการผูท้รงคุณวุฒิอาจพน้จาก
                                                 
20 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 27. 
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ต าแหน่งเม่ือ ตาย หรือลาออก หรือคณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือม บกพร่อง ไม่
สุจริตต่อหนา้ท่ี หยอ่นความสามารถ หรือเป็นบุคคลลม้ละลาย หรือเป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือน
ไร้ความสามารถ หรือได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส ารับ
ความผดิท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (2) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ21 
              คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
.          (2.1) สอดส่องดูแลและให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินงานของเจา้หน้าท่ีของ
รัฐหรือหน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีส าคญัใน  การบงัคบัใช้
กฎหมายน้ี เป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีควบคุมการใชอ้  านาจของรัฐใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
          (2.2) ให้ค  าปรึกษาแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกบั การปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัน้ี ตามท่ีไดรั้บค าขอ เป็นหนา้ท่ีคลา้ยกบัเป็นพี่เล้ียงให้กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัตามกฎหมายน้ี  เช่น คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการไดมี้
ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ ตอบขอ้หารือและวทิยากรบรรยายเก่ียวกบั   การปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นตน้ 
         (2.3) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎ กระทรวงหรือ
ระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัน้ี  
          (2.4) พิจารณาและให้ความเห็นเร่ืองร้องเรียนตามมาตรา 13 ในการน้ี
คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาและให้ความเห็น
เร่ืองร้องเรียนข้ึน โดยคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าท่ีหลักในการพิจารณา กลั่นกรอง 
ตรวจสอบเร่ืองร้องเรียน และให้ความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนเสนอต่อคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของขา้ราชการ 
          (2.5) จดัท ารายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีเสนอคณะรัฐมนตรี
เป็นคร้ังคราวตามความเหมาะสม แต่อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง  
          (2.6) ด าเนินการเร่ืองอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
    นอกจากน้ี คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการย ังมีอ านาจหน้าท่ี
ตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูร้้องเรียนเน่ืองจากผูข้อขอ้มูลไม่เช่ือ
ตามท่ีหน่วยงานของรัฐแจง้วา่ไม่มีขอ้มูลข่าวสารของราชการตามท่ีผูข้อไดย้ื่นค าขอ โดยอ านาจในการ
ตรวจสอบนั้น หน่วยงานของรัฐจะตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารตามท่ีไดข้อตรวจสอบ ไม่วา่ขอ้มูลข่าวสาร
นั้นจะเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยไดห้รือไม่ก็ตาม และคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการก็มี
                                                 
21 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 28. 
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อ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติังานอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีได้
คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการมอบหมายก็ได ้
    11.2) คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
     (1) องคป์ระกอบของคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
            ก าหนดให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามขอ้เสนอของคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 หรือ
มาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตามมาตรา 17 และค าสั่งไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสาขา
ต่าง ๆ ใหแ้ต่งตั้งตามสาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นของขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
     โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาคณะหน่ึง 
ประกอบด้วยบุคคลตามความจ าเป็น แต่ไม่น้อยกว่าสามคน และให้ขา้ราชการท่ีคณะกรรมการขอ้มูล
ข่าวสารของราชการแต่งตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ 
     เม่ือพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีผลใชบ้งัคบัก็ไดมี้
การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ ตามประกาศของส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่าง ๆ มีดังน้ี 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านต่างประเทศและความมัน่คงของประเทศ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน และ          
การบังคับใช้กฎหมาย คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านการแพทย์และ
สาธารณสุข คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
อุตสาหกรรมและการเกษตร เป็นตน้22 
     (2) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
  คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์
ค าสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคดัคา้นตาม
มาตรา 17 และค าสั่งไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 
    11.3) ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

                                                 
22 พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต.์ อา้งแลว้ . หนา้ 320. 
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    พระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มีการจัดตั้ ง 
“ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ” ข้ึนในส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี                 
มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
   (1) ปฏิบติังานเก่ียวกบังานวชิาการและงานธุรการใหค้ณะกรรมการ ขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ และคณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
   (2) ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ 
   (3) ใหค้  าปรึกษาแก่เอกชนเก่ียวกบัการปฎิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
    3.1.2.2  สิทธิของประชาชนตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
    สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ไดใ้หก้ารรับรองสิทธิแก่ประชาชนหลายประการ ดงัน้ี 
    1) สิทธิการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากการน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา23  
    ขอ้มูลข่าวสารของราชการบางประเภท เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความส าคญัท่ีรัฐเห็น
วา่ประชาชนจ าเป็นตอ้งรู้อยา่งยิ่ง กฎหมายจึงก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัน าลงพิมพใ์นราช
กิจจานุเบกษา เพื่อให้มีการแพร่หลายและประชาชนไดท้ราบโดยทัว่กนั เช่น โครงสร้างและการจดั
องค์กรในการด าเนินงาน มติคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ การน าลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษานั้น ยงั
สามารถเก็บเป็นหลกัฐานถาวรเพื่อใชใ้นการอา้งอิงต่อไปไดด้ว้ย  
    2) สิทธิในการเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานต่าง ๆ24 
    นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีน าลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาแล้วยงัมี
ข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีส าคญั ซ่ึงไม่จ  าต้องจดัพิมพ์เผยแพร่ให้แพร่หลาย แต่เป็นข้อมูล
ข่าวสารของราชการท่ีตอ้งเปิดเผยให้ประชาชนไดรั้บรู้ เช่น นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายท่ี
ตอ้งน าลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ กฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการให้สิทธิประชาชน
ในการตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งในราชการส่วนกลาง     
ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัเตรียมขอ้มูลในลกัษณะดงักล่าว
ให้แก่ประชาชนเพื่อเขา้ตรวจดู ทั้งน้ี ก็เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน โดยไม่จ  ากดัว่า
ประชาชนจะมีส่วนไดเ้สียในขอ้มูลข่าวสารนั้นหรือไม่ 
    3) สิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารเป็นการเฉพาะราย25 

                                                 
23 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 7. 
24 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 9. 
25 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 11. 
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    สิทธิในการขอข้อมูลข่าวสารเป็นการเฉพาะรายเป็นสิทธิท่ีมีความส าคัญของ
ประชาชนโดยกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิขอขอ้มูลข่าวสารท่ี
ตอ้งการรู้ และถึงแมต้ามกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการจะก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจดัเตรียมไวใ้ห้ประชาชนเขา้ตรวจดูแลว้ก็ตาม แต่หากขอ้มูลข่าวสารใดหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เปิดเผย หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือ
ให้ประชาชนทราบดว้ย ทั้งน้ี หากประชาชนไม่เห็นดว้ยกบัเหตุผลในการปฏิเสธของหน่วยงานของ
รัฐก็สามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได ้
    4) สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากหอจดหมายเหตุ กรมศิลปากร หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา26   
    ขอ้มูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นเอกสารประวติัศาสตร์ เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ี
หน่วยงานของรัฐไม่ประสงคจ์ะเก็บรักษาหรือมีอายุครบตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยหากเป็นขอ้มูล
ข่าวสารของราชการทั่วไป มีอายุครบ 20 ปี หรือหากเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกับสถาบัน
พระมหากษตัริย ์มีอายคุรบ 75 ปี หน่วยงานของรัฐจะส่งมอบใหห้อจดหมายเหตุ กรมศิลปากร หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อให้คดัเลือกไวแ้ละเก็บรักษาให้ประชาชน
ไดศึ้กษาคน้ควา้                                                                                                                                                                                             
   3.1.2.3  สิทธิของนิติบุคคลต่างด้าวตามพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
   แนวทางของการใช้สิทธิของคนต่างด้าวในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 ได้ก าหนดให้ “คนต่างด้าว” 
หมายความว่า บุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยและนิติบุคคล
ดงัต่อไปน้ี 

   1) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุนเกินก่ึงหน่ึงเป็นของคนต่างด้าว ใบหุ้นชนิดออก
ใหแ้ก่ผูถื้อหุน้ ใหถื้อวา่ใบหุน้นั้นคนต่างดา้วเป็นผูถื้อ 

   2) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว 
   3) สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของคนต่างดา้ว 
   4) นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดท่ีมีผูจ้ดัการหรือกรรมการเกินก่ึง

หน่ึงเป็นคนต่างดา้ว 
   ตามความหมายตามนยัน้ี กรณีคนต่างดา้วท่ีเป็นนิติบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด คือ 

บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุนเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว หรือสมาคมท่ีมีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคน
                                                 
26 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 26. 
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ต่างดา้ว หรือสมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของคนต่างด้าว หรือ นิติบุคคลท่ีมี
ผูจ้ดัการหรือกรรมการเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว เป็นตน้ 
    ตามกฎหมายพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้น  นิติบุคคล
ต่างด้าวมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร โดยอาศยัหลักการพื้นฐานแนวการใช้สิทธิสามารถ
แบ่งแยกแนวทางการใชสิ้ทธิของนิติบุคคลต่างดา้วออกเป็น 2 แนวทาง ดงัน้ี 
      1) การใชสิ้ทธิของนิติบุคคลต่างดา้วในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการทัว่ไป 
         แนวทางในการให้สิทธิของนิติบุคคลต่างด้าวในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ราชการท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้ง  
ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา โดยหลกัการทัว่ไปซ่ึงเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานนั้น     คนต่างดา้วท่ีเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลย่อมมีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ      ท่ีอยู่ในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะในเร่ืองของกฎหมายต่าง ๆ ข้อมูล
ข่าวสารของราชการท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งพิมพล์งในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) ไดแ้ก่ 
    ก. โครงสร้าง และการจดัองคก์รในการด าเนินงาน 
    ข. สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวธีิการด าเนินงาน  
    ค. สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับข้อมูลข่าวสารหรือค าแนะน าในการติดต่อกับ
หน่วยงานของรัฐ  
    ง. กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค าสั่งหนงัสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัใหมี้ข้ึนโดยมีสภาพเป็นอยา่งกฎเพื่อใหมี้ผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  
    จ. ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการจะไดก้ าหนด
ในภายหลงั  
   หากข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้มีการจัดพิมพ์เพื่อให้แพร่หลายตามจ านวน
พอสมควรแลว้ ถา้มีการลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาโดยอา้งอิงถึงส่ิงพิมพน์ั้น ก็ใหถื้อวา่เป็นการปฏิบติั
ตามกฎหมายน้ีแลว้ และให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจดัให้มีขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไวเ้ผยแพร่
เพื่อขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร 
   กรณีขอ้มูลข่าวสารท่ีรัฐตอ้งจดัใหเ้ขา้ตรวจดู (มาตรา 9) ไดแ้ก่  
       ก. ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้
และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวินิจฉยัดงักล่าว 
     ข. นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 
7 (4)  
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     ค. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีก าลงัด าเนินการ 
    ง. คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวธีิการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบ

ถึงหนา้ท่ีของเอกชน  
    จ. ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงตามมาตรา 7 วรรคสอง 

    ฉ. สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัทอนหรือสัญญาร่วม
ทุนกบัเอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ  

    ช. มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีแต่งตั้ง
โดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง 
หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย  

    ซ. ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  
     มาตรา 9 วรรคทา้ย ก าหนดใหค้นต่างดา้วจะมีสิทธิเพียงใดให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
โดยกฎกระทรวงและส าหรับกรณีการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะราย(มาตรา 11) คน
ต่างดา้วมีสิทธิมากน้อยเพียงใดนั้น มาตรา 11 วรรคทา้ย ก าหนดให้น าความในมาตรา 9 วรรคสอง 
วรรคสาม และวรรคส่ี มาใช้บงัคบัแก่การจดัหาขอ้มูลข่าวสารในมาตราน้ี โดยอนุโลม ซ่ึงนัน่ก็มี
หมายความวา่ “คนต่างดา้ว” โดยเฉพาะนิติบุคคลต่างดา้วสามารถใชสิ้ทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวงเท่านั้น 
     แต่อย่างไรก็ดี ท่ีผ่านมาคนต่างดา้วโดยเฉพาะนิติบุคคลต่างดา้วก็ไดมี้การขอขอ้มูล
ข่าวสารของราชการตามมาตรา 11 ซ่ึงก็ไดมี้แนวทางในการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ดงัน้ี 
    (1) กรณีตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. 7/2562  
                            โดยมีมูลเหตุของขอ้พิพาทท่ีว่า ผูฟ้้องคดี คือ ลาบอราทวัร์ บริโอเดอมา เป็นนิติ
บุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส เป็นเจา้ของผลิตภณัฑป์ระเภทเคร่ืองส าอางภายใต้
เคร่ืองหมายการคา้จดทะเบียน “BIODERMA” มีหนงัสือถึงส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาเพื่อ
ขอตรวจสอบและรับทราบสูตรของเคร่ืองส าอาง “BIODERMA” ท่ีบริษทั รีนาวน์ ฟาร์อีส จ ากดั 
และบริษทั ธิซเซิล จ ากดั ข  าเขา้มาและจ าหน่ายในราชอาณาจกัรไทยและไดจ้ดแจง้  เลขทะเบียนไว้
กบัส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา โดยผูฟ้้องก็มิไดแ้ต่งตั้งให้เป็นผูแ้ทนจ าหน่ายในประเทศ
ไทย ทั้งน้ี เพื่อปกป้องสิทธิในฐานะเป็นผูผ้ลิตท่ีอาจตอ้งรับผิดต่อผูบ้ริโภคและเพื่อปกป้องสิทธิอนั
เน่ืองมาจากการถูกละเมิดสิทธิในฐานะเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ 
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   โดยในชั้นการพิจารณาค าขอ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ปฏิเสธตามค าขอ
และโดยให้เหตุผลว่า ขอ้มูลข่าวสารท่ีขอนั้นเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีผูใ้ห้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทาง
ราชการน าไปเปิดเผยต่อผูอ่ื้น ตามมาตรา 15 (6) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ27   
   ต่อมาในชั้นอุทธรณ์ คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดิน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย  มีค าสั่งไม่รับอุทธรณ์  ไวพ้ิจารณา โดยให้
เหตุผลว่าผูฟ้้องคดีในฐานะคนต่างด้าว ไม่ใช่ผูท้รงสิทธิตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 พร้อมใหข้อ้สังเกตวา่ หากผูฟ้้องเป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิสูตรเคร่ืองส าอางสามารถใช้
สิทธิตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อปกป้องสิทธิของตนได้ มิใช่สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
   และผูฟ้้องคดีจึงฟ้องคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคม 
การบริหารราชการแผน่ดิน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ต่อศาลปกครอง เพื่อขอให้ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง
เพิกถอนค าสั่งและให้เปิดเผยสูตรเคร่ืองส าอาง “BIODERMA” ท่ีบริษทั รีนาวน์ ฟาร์อีส จ ากดั และ
บริษทั ธิซเซิล จ ากดั ไดจ้ดทะเบียนไว ้
   โดยศาลปกครองสูงสุดไดว้นิิจฉยั28 ในประเด็นคนต่างดา้วจะอาศยัสิทธิตามมาตรา 
11 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขอข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความ
ครอบครองหรือควบคุมดุแลของหน่วยงานของรัฐได้หรือไม่ว่า เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีวา่ ให้สิทธิแก่ประชาชนซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศในการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัในการใช้สิทธิในการแสดงความคิดเห็น อนั
เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวไทยท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวเ้พื่อพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยใหม้ัน่คงและจะยงัผลใหป้ระชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหนา้ท่ีของตนอยา่งเต็มท่ี 
และเพื่อท่ีจะปกปักรักษาประโยชน์ของตนไวด้ว้ย ต่างจากคนต่างดา้วซ่ึงอาจจะใชสิ้ทธิทางการเมือง
หรือเสรีภาพทางการเมืองหรือเสรีภาพบางประการไดเ้ช่นเดียวกบัคนไทย ดงันั้น พระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงมิไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิแก่คนต่างดา้วในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ได้เท่าเทียมกับคนไทย แต่กฎหมายก็ยงัเปิดโอกาสไวใ้ห้ส าหรับคนต่างด้าว โดยให้ออกเป็น
กฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขและขอบเขตการสิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการ แต่ตราบใด

                                                 
27 นิรัญ อินดร . บทความเผยแพร่ใน ACT NEWS . “คนต่างด้าว” ขอขอ้มูลข่าวสารของราชการไดห้รือไม่.      
หนา้ 1. 
28 นายนิรัญ อินดร.อา้งแลว้. หนา้ 2. 
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ท่ียงัไม่มีการออกกฎกระทรวง คนต่างด้าวจึงไม่อาจอาศยัสิทธิตามมาตรา 11 ในการขอข้อมูล
ข่าวสารของราชการท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐได ้
   ส าหรับกรณีของประเด็นผู ้ฟ้องมีสิทธิตรวจสอบและรับทราบสูตรของ
เคร่ืองส าอาง“BIODERMA” ท่ีบริษทั รีนาวน์ ฟาร์อีส จ ากดั และบริษทั ธิซเซิล จ ากดั น าเขา้มาและ
จ าหน่ายในราชอาณาจกัรไทยและไดจ้ดแจง้เลขทะเบียนไวก้บัส านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยาหรือไม่นั้นศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉยัวา่ ผูฟ้้องคดีเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของ
ประเทศฝร่ังเศส ถือเป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 และขอ้มูลไม่ใช่ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9      จึงเป็นการยื่นค าขอขอ้มูล
ข่าวสารของราชการท่ีเป็นการใชสิ้ทธิตามมาตรา 11 ดงันั้น ตราบใดท่ียงัไม่การออกกฎกระทรวงใน
เร่ืองดงักล่าว ผูฟ้้องคดีก็ยงัไม่มีสิทธิท่ีจะขอขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไม่ว่าขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวจะเป็นขอ้มูลข่าวสารเชิงพาณิชยใ์น
ลักษณะท่ีผูจ้ดแจ้งไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผูอ่ื้นตามมาตรา 15 (6) หรือการ
เปิดเผยจะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะหรือไม่ก็ตาม ค าสั่งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการตาม
ค าขอและค าวนิิจฉยัอุทธรณ์จึงชอบดว้ยกฎหมาย 
   ดงัจะเห็นได้ว่าค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกบัคดีน้ี เป็นแนวทางการ
ปฏิบัติเก่ียวกับการใช้สิทธิของคนต่างด้าวในการขอข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอยู่ในความ
ครอบครอง หรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ โดยคนต่างดา้วไม่อาจอาศยัสิทธิตามมาตรา 11 
เพื่อขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แต่จะสามารถใช้สิทธิตามมาตรา 11 ได้ ก็ต่อเม่ือมีการออก
กฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขและขอบเขตการใชสิ้ทธิเท่านั้น 
    (2) กรณีการเปิดเผยขอ้มูลของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรให้แก่ผูข้อ
ขอ้มูลซ่ึงเป็นนิติบุคคลต่างดา้ว   
        ผูข้อขอ้มูลเป็นส านกังานสถาปัตยกรรมซ่ึงเป็นนิติบุคคลต่างดา้ว ไดมี้หนงัสือลง
วนัท่ี 8 มกราคม 2558 แจ้งความประสงค์ขอความอนุเคราะห์ในการน าส่งภาพร่างแผนผงัห้อง
ประชุมรัฐสภาในรูปแบบไฟล์ดิจิทลั เน่ืองจากขณะน้ีผูข้อขอ้มูลก าลงัด าเนินโครงการวิจยัเก่ียวกบั
ห้องประชุมใหญ่ของรัฐสภาต่าง ๆ โดยการวิจยัมีจุดประสงค์คือการจดัพิมพ์หนังสือนานาชาติท่ี
น าเสนอเก่ียวกบัแผนผงัห้องประชุมใหญ่ของรัฐสภาของประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติทั้ง 
193 ประเทศการวิจยัน้ีเกิดข้ึนดว้ยความร่วมมือของมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีเดลฟ์ (Delft University) 
และสถาบนัแซนด์เบิร์ก (Sandberg Institute) ณ กรุงอมัสตอร์ดมั ซ่ึงท่ีผา่นมาไดมี้การรวบรวมแผนผงั
ห้องประชุมใหญ่ของรัฐสภาของประเทศต่าง ๆ มาแล้วกว่า 100 ประเทศ ดังนั้ น จึงขอความ
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อนุเคราะห์แผนผงัห้องประชุมใหญ่ของสภาผูแ้ทนราษฎรไทย เพื่อจะใชแ้ผนผงัดงักล่าววาดออกมา
เป็นภาพแอบสแตกซ์ท่ีแสดงถึงการจดัท่ีนัง่และรูปร่างของห้องประชุมเพื่อเปรียบเทียบกบัโครงร่าง
ของหอ้งประชุมรัฐสภาประเทศอ่ืน 
  ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร โดยคณะกรรมการบริหารขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการในส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไดมี้การประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองดงักล่าว  เม่ือ
คราวประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังท่ี 2/2558 ลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2558 โดยในการพิจารณาเห็นวา่ 
ผูข้อขอ้มูลเป็นนิติบุคคลต่างดา้ว การเปิดเผยขอ้มูลจะเป็นไปไดเ้พียงใด  ยอ่มเป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงในขณะพิจารณาก็ยงัไม่ปรากฎว่ามีการออกกฎกระทรวงในเร่ืองดงักล่าวแต่อย่างใด 
อย่างไรก็ตามท่ีประชุมก็เห็นว่าภาพแผนผงัห้องประชุมรัฐสภาไทยเป็นขอ้มูลท่ีเผยแพร่เป็นการ
ทัว่ไปผา่นทางเวบ็ไซตอ์ยู่แลว้ ประกอบกบัการเปิดเผยขอ้มูลจะเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กบั
ประเทศ จึงมีมติอนุญาตใหส้ าเนาภาพร่างแผนผงัหอ้งประชุมใหญ่ในรูปแบบไฟลดิ์จิทลั 
  ดงัจะเห็นไดว้่าการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
แก่ผูข้อซ่ึงเป็นนิติบุคคลต่างดา้ว เป็นการพิจารณาเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการในขณะท่ียงัไม่
ปรากฎว่ามีการออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดเง่ือนไขและขอบเขตการใช้สิทธิในการขอข้อมูล
ข่าวสารของราชการของคนต่างด้าว จึงเป็นการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาของหน่วยงานซ่ึง
ตระหนกัถึงสิทธิรับรู้ขอ้มูลของคนต่างดา้วโดยไม่เลือกปฏิบติั  
   (3) กรณีส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการตอบขอ้หารือของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช29  
  ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการไดมี้หนงัสือท่ี นร 0107/2082 ลง
วนัท่ี 24 มิถุนายน 2547 ตอบข้อหารือของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์พืช กรณีของ
องค์การกองทุนสัตวป่์าโลกสากล ส านกังานประจ าประเทศไทย (WWF Thailand) ซ่ึงเป็นนิติบุคคล
ต่างดา้ว ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติั ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ท่ียืน่ขอขอ้มูลจาก
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เก่ียวกบัช่ือผูข้ออนุญาตน าเขา้สัตวใ์นบญัชีอนุสัญญาไซ
เตสตามชนิดพนัธ์ เพื่อใช้ในการตรวจสอบเม่ือมีผูแ้จง้เบาะแสและขอ้มูลผ่านกระบวนการอายส์ 
แอนด์ เอียส์ โดยส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการได้ตอบขอ้หารือว่า องค์การ
กองทุนสัตวป่์าโลกสากล ส านักงานประจ าประเทศไทย (WWF Thailand) เป็นคนต่างด้าว ตาม
พระราชบญัญติั ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แต่เม่ือพิจารณาถึง การด าเนินการและ
วตัถุประสงคข์ององคก์ารกองทุนสัตวป่์าโลกสากล ประกอบอนุสัญญาไซเตสแลว้ทราบวา่ขอ้มูลท่ี
ขอไม่มีลกัษณะเป็นความลบัและเป็นขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการคุม้ครองสัตวป่์าของโลกใน
                                                 
29 รายงานประจ าปี 2547 คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ. หนา้ 120 – 122. 
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ระดบัสากล ดงัน้ี การขอขอ้มูลดงักล่าว ก็ให้เป็นไปตามดุลพินิจของหน่วยงานท่ีจะเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารดงักล่าวได ้
   ดงัจะเห็นไดว้่ากรณีส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการตอบข้อ
หารือของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์พืช เป็นการพิจารณาโดยค านึงประโยชน์สาธารณะ
เป็นส าคญั ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐอาจใชดุ้ลพินิจในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการโดย
ไม่ตอ้งค านึงวา่ผูข้อขอ้มูลข่าวสารของราชการจะมีสถานะใดเป็นคนต่างดา้วหรือไม่ 
     2)  การใชสิ้ทธิขอคนต่างดา้วในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
   ตามท่ีพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4   ก าหนดให้ 
“คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย 
ดงันั้นอาจหมายความอีกนยัหน่ึงวา่ บุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย
ย่อมได้รับความคุ้มครองตามบัญญติัของกฎหมายน้ีว่าด้วยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และอาจ
สามารถใชสิ้ทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดเช่นเดียวกบัประชาชนชาวไทย ประกอบกบัมาตรา 21 
ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบัขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคล ก็ไดก้  าหนดให้บุคคล หมายความว่า บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติไทยและบุคคล
ธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย นัน่ก็หมายความวา่หากเป็นคนต่างดา้วท่ีไม่
มีสัญชาติไทยและไม่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทย ก็อาจไม่ได้รับความคุ้มครองตามบัญญัติของ
กฎหมายน้ี และอาจไม่สามารถใชสิ้ทธิต่าง ๆ ไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดเช่นเดียวกบัประชาชนชาว
ไทย 
 3.1.3 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546 
 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546เป็น
กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบติัราชการ การสั่งการให้ส่วนราชการและ
ขา้ราชการปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ตอบสนองต่อการพฒันาประเทศ
ประชาชนไดรั้บการบริการจากรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีเกินความจ าเป็น
ท าให้ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกมากยิ่งข้ึน และกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดเก่ียวกบั          
การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ไวใ้นหมวดท่ี 7  เพื่อเป็น
แนวทางท่ีส่วนราชการตอ้งจดัใหมี้ข้ึนเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนใหไ้ดรั้บบริการ
โดยเร็ว พร้อมกนัน้ียงัสามารถตรวจสอบความตอ้งการของประชาชน รับรู้สภาพปัญหาและแกไ้ข
ปัญหาไดต่้อไป มีสาระส าคญัดงัน้ี30 
                                                 
30 สถาบนัพระปกเกลา้. http://wiki.kpi.ac.th/index.php?titl. คน้หาเม่ือวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2563. 
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  1) การก าหนดระยะเวลาการปฏิบติังาน 
  การปฏิบัติงานท่ีส่วนราชการมีภารกิจในการให้บริการประชาชน หรือติดต่อ
ประสานงานระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนั ส่วนราชการตอ้งก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงาน และ
ประกาศให้ประชาชนและขา้ราชการไดรั้บทราบ และเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาตอ้งตรวจสอบ
ให้ขา้ราชการของตนมีการปฏิบติังานแลว้เสร็จตามระยะเวลาดว้ย ในกรณีท่ีคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ เห็นว่า ส่วนราชการใดไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาหรือก าหนดเวลาท่ีล่าช้าเกินสมควร 
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการจะก าหนดเวลาแลว้เสร็จ เพื่อใหส่้วนราชการนั้นตอ้งปฏิบติัก็ได้
และในกรณีท่ีส่วนราชการได้รับการติดต่อสอบเป็นหนงัสือจากประชาชนหรือจากส่วนราชการ
ดว้ยกนัเองเก่ียวกบังานท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี ให้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการท่ีจะตอ้งตอบค าถาม
หรือช้ีแจงการด าเนินการใหท้ราบภายในสิบหา้วนัหรือภายในก าหนดระยะเวลท่ีก าหนด 
  2) การจดัระบบสารสนเทศ 
     (1) ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศเพื่ออ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่ประชาชน เพื่อติดต่อสอบถามหรือขอขอ้มูลหรือใชบ้ริการของส่วนราชการนั้นได ้
     (2) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในขณะนั้น ปัจจุบนัคือ
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ตอ้งจดัใหมี้การวางระบบเครือข่ายสารสนเทศกลาง เพื่อให้
มีการเช่ือมโยงขอ้มูลระหว่างส่วนราชการ และจะตอ้งช่วยเหลือส่วนราชการอ่ืนในการจดัท าระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ 
  3) การรับฟังขอ้ร้องเรียน ขอ้เสนอแนะ หรือความคิดเห็นเก่ียวกบัวธีิปฏิบติัราชการ 
     (1) ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีระบบการตอบค าถามเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีของ ส่วน
ราชการใหป้ระชาชนไดท้ราบ โดยตอ้งมีระยะเวลาในการตอบใหช้ดัเจน 
     (2) ในกรณีท่ีส่วนราชการไดรั้บค าร้องเรียน ขอ้เสนอแนะ หรือความคิดเห็นจาก
ประชาชนในการช้ีแจง ปัญหาอุปสรรค ความยุง่ยาก หรือปัญหาในวิธีปฏิบติัราชการ ส่วนราชการ
จะตอ้งน ามาพิจารณาด าเนินการให้ลุล่วงไปและแจง้ผลให้ผูแ้แจง้ทราบดว้ย โดยอาจแจง้ผา่นระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ โดยไม่เปิดเผยช่ือหรือท่ีอยูข่องผูร้้องเรียน เสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็น 
     (3) ส่วนราชการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศ เพื่อบงัคบั
ส่วนราชการอ่ืนให้ปฏิบติัตาม มีหน้าท่ีตอ้งตรวจสอบว่ากฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศนั้น  
เป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความยุง่ยาก ซ ้ าซ้อน หรือล่าชา้หรือไม่ เพื่อปรับปรุงให้เหมาะสม และ
ถา้ไดร้ับการร้องเรียนจากส่วนราชการอื่นหรือขา้ราชการในเร่ืองใด ให้ส่วนราชการที่ออกกฎ
พิจารณาโดยทนัทีและแจง้ผลให้ทราบ และในกรณีท่ีเห็นวา่การร้องเรียนหรือเสนอแนะนั้นเกิดจาก
ความเขา้ใจผิดหรือไม่เขา้ใจในกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศ ให้ช้ีแจงให้ผูร้้องเรียนหรือ
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เสนอแนะทราบภายในสิบห้าวนั ทั้งน้ี เพื่อให้การปฏิบติัราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ        
เกิดความสะดวกรวดเร็ว  
      ในกรณีท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการเห็นว่ากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ประกาศใดมีลกัษณะท่ีก่อให้เกิดความยุ่งยาก ซ ้ าซ้อน ล่าช้า หรือเป็นอุปสรรต่อการปฏิบติัหน้าท่ี
ของส่วนราชการอ่ืน ให้คณะกรรมการพฒันาระบบราชการแจง้ให้ส่วนราชการท่ีออก กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือประกาศนั้นทราบ เพื่อปรับปรุงแกไ้ขหรือยกเลิกต่อไป 
  4) การก าหนดความลบัเท่าท่ีจ  าเป็น31 
  การปฏิบติัราชการในเร่ืองใดโดยปกติทัว่ไปถือเป็นเร่ืองท่ีเปิดเผย เวน้แต่กรณีท่ีมี
ความจ าเป็นอยา่งยิ่งเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของประเทศ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล จึงไดก้ าหนดให้เป็น
ความลบัเท่าท่ีจ  าเป็น 
  5) การเปิดเผยขอ้มูล 
   (1) ส่วนราชการมีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการให้ทราบ
โดยทัว่ไปเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสตามหลกัการบริหารจดัการท่ีดี เวน้แต่กรณีจ าเป็นตอ้งกระท าเป็น
ความลบัเพื่อความมัน่คงหรือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือคุม้ครองสิทธิของประชาชน 
   (2) ส่วนราชการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณรายจ่าย รายการจดัซ้ือ    จดั
จา้ง และสัญญาใด ๆ ท่ีมีการด าเนินการ การเปิดเผยขอ้มูลอาจท าท่ีสถานท่ีท าการหรือระบบเครือข่าย
สารสนเทศของส่วนราชการ แต่การเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวตอ้งไม่ก่อให้เกิดความได้เปรียบหรือ
เสียเปรียบหรือความเสียหายแก่บุคคลใดในการจดัซ้ือหรือจดัจา้ง โดยห้ามท าสัญญาใดท่ีมีขอ้ความ
หา้มมิใหเ้ปิดเผยขอ้ความหรือขอ้ตกลงในสัญญา เวน้แต่ขอ้มูลท่ีไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมาย 
  จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นว่ากฎหมายฉบบัน้ีค านึงถึงการให้บริการแก่ประชาชน
เป็นศูนยก์ลางในการไดรั้บการบริการจากรัฐเป็นหลกัส าคญั การด าเนินการของรัฐมีความโปร่งใส      
ซ่ึงเกิดข้ึนจากส่วนราชการไดส้ร้างหลกัเกณฑ์การปฏิบตัิในแต่ละเร่ืองข้ึนไวอ้ยา่งชดัเจน และ
ตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอน และเปิดเผยขอ้มูลทุกขั้นตอนในการปฏิบติัภารกิจให้ประชาชนไดรั้บทราบ 
อนัมีลกัษณะเป็นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการของพระราชบญัญติั
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีตอ้งการให้มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการ
ต่าง ๆ ของรัฐ หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐต่อไปดว้ย 
 

                                                 
31 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546. มาตรา 43. 
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3.2 กฎหมายของต่างประเทศ 
 
   กฎหมายเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารของราชการของประเทศไทยคือ พระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้ด าเนินการยกร่างโดยคณะกรรมการปรับปรุงระบบบริหาร
ราชการ ซ่ึงไดศึ้กษาแนวความคิดพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการในต่างประเทศ 
รวมทั้งไดศึ้กษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการของต่างประเทศ 
เพื่อเป็นตน้แบบในการยกร่างกฎหมาย เน่ืองจากในต่างประเทศแนวความคิดเก่ียวกบัการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารมีมาอย่างยาวนาน ซ่ึงมีรูปแบบและสาระส าคญัท่ีแตกต่างกันออกไป ในบทน้ีจึงศึกษา
กฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของสหรัฐอเมริกา กฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของสหราชอาณาจกัร 
และกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้ความส าคญัในเร่ือง
สิทธิในการเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงมีสาระส าคญัโดยสรุปดงัน้ี 
 
  3.2.1 กฎหมายข้อมูลข่าวสารของสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักบัการให้สิทธิเสรีภาพกบัประชาชนหรือ
บุคคลอย่างมากอีกประเทศหน่ึง ในเร่ืองของการให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการพิมพ์
สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดไวใ้นบทแกไ้ขท่ี 1 ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา (The First Amendment) 
แต่ก็มิไดก้  าหนดเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิในการรับรู้ของมูลข่าวสารของราชการส าหรับสาธารณะชนไว ้32 
แต่อยา่งไรก็ตาม ถึงแมก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกาจะมิไดก้ าหนดสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการไวโ้ดยตรง แต่ไดก้ าหนดสิทธิในการขอตรวจเอกสารข้ึนเป็นคร้ังแรกในมาตรา 3 ภายใต้
พระราชบญัญติัว่าด้วยวิธีพิจารณาทางปกครอง Administrative Procedure Act 1946 เน่ืองจากเห็นว่า
สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการดงักล่าวไม่เพียงพอต่อประชาชน จึงขยายขอบเขตให้
กวา้งข้ึน โดยในมาตรา 3 ของ Administrative Procedure Act 1946  ก าหนดใหก้ระทรวง ทบวง กรม 
หรือหน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งจดัพิมพข์อ้มูลข่าวสารของราชการ เช่น กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เอกสาร   
การท างานท่ีเก่ียวกบัการบริหาร เป็นตน้ เพื่อเป็นการเผยแพร่พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนหรือบุคคลในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงท าให้สามารถตรวจคน้และเขา้ถึง
บรรดาความเห็นและค าสั่งต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ แต่เอกสารของราชการในบางประเภท
หน่วยงานของรัฐก็ไม่อาจเปิดเผยได้ เช่น ขอ้มูลท่ีเป็นความลบัอนัเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ 
(Public Policy) ขอ้มูลท่ีเป็นความลบัดว้ยเหตุผล  อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีสมควร (Reasonable) เป็นตน้ 
                                                 
32 อรรถพล ใหญ่สวา่ง , วชัรา ไชยสาร. สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ.2541. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
หนา้ 20. 
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แต่อยา่งไรก็ตาม การไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการก็ดูเหมือนจะมีอ านาจกวา้งขวางอย่างไร้
ขอบเขต ท าใหเ้ห็นไดว้า่กฎหมายฉบบัน้ีอาจเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ
ประชาชนหรือบุคคลมากกว่าเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารหรือสิทธิใน
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชนหรือบุคคล และด้วย Administrative Procedure Act 1946 
เป็นกฎหมายท่ีมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีมีลักษณะเป็นการเฉพาะผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
โดยตรงเท่านั้น จึงเป็นเหตุให้มีการพยายามท่ีจะแก้ไขกฎหมายฉบบัดงักล่าวมาโดยตลอด และ
จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1966 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยเสรีภาพในข่าวสาร (Freedom 
of Information Act 1966) อย่างไรก็ตามหลงัจาก Freedom of Information Act 1966 มีผลใช้บงัคบั   
ก็ไดมี้การแกไ้ขมาแลว้หลายคร้ังจนถึงปัจจุบนั 
 Freedom of Information Act 1966 ถือไดว้า่เป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีก าหนดเก่ียวกบัสิทธิใน
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยบญัญติัว่า บุคคลมีสิทธิในการเข้าถึงบนัทึกข้อมูลของ
หน่วยงานของราชการของรัฐบาลกลางไดท้ั้งหมด สิทธิดงักล่าวสามารถใช้บงัคบัในศาลได ้
ยกเวน้บนัทึกขอ้มูลดงักล่าว จะถูกป้องกนัจากการเปิดเผยโดยขอ้ยกเวน้ 9 ประการ ดงัน้ี33  
 1) ขอ้มูลเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศและขอ้มูลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 2) ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้บงัคบัและวธีิปฏิบติัภายในของหน่วยงาน 
 3) ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้ส าคญัท่ีถูกหา้มมิใหเ้ปิดเผยโดยกฎหมายอ่ืน 
 4) ขอ้มูลเก่ียวกบัความลบัทางการคา้และขอ้มูลความลบัอ่ืนในทางธุรกิจ 
 5) ข้อมูลเก่ียวกับการส่ือสารระหว่างหน่วยงานของราชการ หรือการส่ือสารภายใน
หน่วยงานของราชการ  
 6) ขอ้มูลส่วนบุคคล เช่น แฟ้มขอ้มูลส่วนบุคคล ประวติัทางการแพทย ์เป็นตน้ 
 7) ขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติัตามวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 8) ขอ้มูลเก่ียวกบัการก ากบัดูแลควบคุมสถาบนัการเงิน 
 9) ขอ้มูลเก่ียวกบัธรณีวทิยาในส่วนของแหล่งขดุเจาะน ้ามนั 
 อยา่งไรก็ตามการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย Freedom of Information Act 1966 ก็มิไดเ้ป็นการ
บงัคบัอยา่งเด็ดขาดวา่เอกสารในลกัษณะตามขอ้ยกเวน้ดงักล่าว จะตอ้งเป็นความลบัอนัเปิดเผยมิได้ 
หากแต่เป็นการก าหนดขอบเขตในลกัษณะท่ีว่าหน่วยงานราชการจะใช้เป็นหลกัใน การพิจารณา
วา่ทางราชการจะไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดบา้ง และถึงแมข้อ้มูลข่าวสารของราชการจะเป็นขอ้มูล

                                                 
33 วรีพงษ ์บึงไกร. การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540 วทิยานิพนธ์. คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2543. หนา้ 58-61. 
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ข่าวสารท่ีทางราชการจะไม่เปิดเผยไดน้ั้น ถา้หวัหนา้ส่วนราชการเห็นสมควรเปิดเผย    ก็อาจกระท า
ได ้เน่ืองจากเป็นกรณีดุลพินิจและอยูใ่นความรับผดิชอบของหวัหนา้ส่วนราชการนั้น ๆ 
 Freedom of Information Act 1966 มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1)  ความหมายของขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
  ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูภ่ายใต ้Freedom of Information Act 1966 ไดก้  าหนดค านิยามไวใ้น 
(2) แห่งอนุมาตรา (f) หมายถึง ขอ้มูลใด ๆ ซ่ึงรวมถึงขอ้มูลใดท่ีเป็นขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐหรือ
หมายถึงบนัทึกข้อมูลหรือข้อมูลข่าวสารของราชการ โดย “บนัทึกขอ้มูล” (record) หมายความว่า 
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเป็นของหน่วยงานของรัฐ ขอ้มูลทุกประเภทท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐ รวมถึงขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย ค านิยามของขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว เป็นค านิยามท่ีสั้น
ส่งผลให้หมายถึงขอ้มูลข่าวสารหมายถึงขอ้มูลข่าวสารทุกประเภทท่ีอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ อนัท าให้ขอ้มูลข่าวสาร หรือ Record หมายถึง ขอ้มูลข่าวสารของราชการดว้ย     
แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไม่รวมขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลไดน้ าไปก าหนดไวใ้นกฎหมายอีกฉบบัหน่ึง คือ Privacy Act 1974 ดงัจะเห็นไดว้า่ความหมาย
ของขอ้มูลข่าวสารตาม Freedom of Information Act 1966  เม่ือพิจารณาจะมีความหมายในลกัษณะ
เช่นเดียวกนักบัขอ้มูลข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 2) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีสามารถเปิดเผยได้34 
   กฎหมาย Freedom of Information Act 1966 มีวตัถุประสงคพ์ื้นฐานเพื่อรองรับสิทธิ
ในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการของประชาชนหรือบุคคล เพื ่อตรวจสอบเกี่ยวกบั       
การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ วา่หน่วยงานของรัฐท างานโดยปราศจากการทุจริต (Corruption) 
หรือไม่ มีความโปร่งใสหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด ขอ้มูลข่าวสารของราชการสามารถเปิดเผยให้แก่
ประชาชนหรือบุคคลไดรั้บรู้ โดยก าหนดให้มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการได ้3 วิธี คือ     
วธีิพิมพแ์พร่หลาย (Publication) วธีิจดัใหป้ระชาชนหรือบุคคลเขา้ตรวจคน้ (Public Inspection) และ
วธีิใหต้รวจคน้เป็นการเฉพาะราย (Individual Inspection ) ซ่ึงมีรายละเอียด โดยสรุปดงัน้ี 
  (1)  วธีิพิมพแ์พร่หลาย (Publication) 
   กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการพิมพ์แพร่หลาย โดยให้แต่ละ
หน่วยงานของรัฐแบ่งล าดบัขั้นตอน และตีพิมพข์อ้มูลข่าวสาร ลงในราชกิจจานุเบกษาหรือจดัพิมพ์
โดยส านกัพิมพเ์อกชน ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งพิมพแ์พร่หลายดงักล่าว คือ 

                                                 
34 ภคั พฒันเพชร. ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. 
สารนิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีประทุม. 2556. หนา้ 66. 
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    (1.1) ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัรายละเอียด โครงสร้าง สถานที่ตั้งขององค์กร 
รวมทั้งวธีิการในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนหรือบุคคล 
    (1.2) ขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐและอ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐ 
    (1.3) กฎ ระเบียบ  หรือสถานท่ีท่ีจะติดต่อขอรับข้อมูลข่าวสาร และค าแนะน า 
เก่ียวกบัเอกสาร 
    (1.4) กฎท่ีสามารถมีผลเป็นการทัว่ไปอยา่งกฎหมายนโยบาย หรือการตีความซ่ึงรับ
ไวโ้ดยหน่วยงานของรัฐ 
    (1.5) ขอ้มูลข่าวสารตามท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนด 
  (2)  วธีิจดัใหป้ระชาชนหรือบุคคลเขา้ตรวจคน้ (Public Inspection)  
      ขอ้มูลข่าวสารของราชการบางประเภทอาจมิไดมี้การก าหนดให้ตอ้งพิมพล์งใน
ราชกิจจานุเบกษา ประชาชนหรือบุคคลมีสิทธิได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารได้อย่างทนัที โดยกฎหมาย 
Freedom of Information Act 1966 ไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้ประชาชนหรือบุคคล
เขา้ตรวจดูและท าส าเนา ซ่ึงไดแ้ก่ขอ้มูลข่าวสารดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ความเห็นในขั้นสุดทา้ยหรือผลการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ 
    (2.2) นโยบายหรือการตีความของหน่วยงานของรัฐซ่ึงไม่ไดน้ าลงตีพิมพไ์วใ้นราช
กิจจานุเบกษา 
    (2.3) คู่มือเก่ียวกับการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือบุคคล 
    (2.4) ส าเนาทั้งหมดของขอ้มูลข่าวสาร ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใด ทั้งท่ีไดเ้ปิดเผยแก่
บุคคลท่ีขอตรวจคน้ หรือตรวจคน้เป็นการเฉพาะราย 
    (2.5) ดชันีของหลกัขอ้มูลข่าวสาร 
    ขอ้มูลข่าวสารท่ีประชาชนหรือบุคคลสามารถขอเขา้ตรวจไดต้ามกฎหมายนั้น หาก
หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการใดไม่จดัให้เป็นขอ้มูลข่าวสารที่สามารถเขา้ตรวจไดใ้น
ลกัษณะเป็นการทัว่ไป กฎหมายก็มิให้หน่วยงานของรัฐน ามาอา้งอิงท่ีจะใชบ้งัคบักบัประชาชนได้
เวน้แต่ ขอ้มูลข่าวสารนั้นประชาชนจะรู้กนัโดยทัว่ไปแลว้ 
  (3) วธีิใหต้รวจคน้เป็นการเฉพาะราย (Individual Inspection ) 
  นอกจากขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งพิมพแ์พร่หลาย ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งจดัให้ประชาชนหรือ
บุคคลเขา้ตรวจคน้แลว้ กฎหมายยงัก าหนดใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโดยวธีิใหต้รวจคน้เป็นการ
เฉพาะราย เม่ือประชาชนหรือบุคคลร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นการ
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เฉพาะ เวน้แต่ขอ้มูลข่าวสารนั้นเป็นไปตามขอ้ยกเวน้ที่กฎหมายก าหนดไว ้โดยมีวิธีใน     การ
ตรวจคน้เป็นการเฉพาะรายตามท่ี Freedom of Information Act 1966 ก าหนดดงัน้ี 
    (3.1) ขอ้มูลข่าวสารท่ีนอกเหนือจากขอ้มูลท่ีตอ้งพิมพเ์ผยแพร่ หรือขอ้มูลข่าวสารท่ี
ตอ้งจดัให้ประชาชนไดต้รวจคน้ หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร
ตามค าขอ โดยค าขอจะตอ้งบรรยายรายละเอียดขอ้มูลข่าวสารท่ีจะขออยา่งพอเพียง และไดป้ฏิบติั
ตามระเบียบเก่ียวกบัการเผยแพร่ วธีิการปฏิบติั สถานท่ี ค่าธรรมเนียมเป็นตน้ 
    (3.2) หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัท าขอ้มูลข่าวสารท่ีประชาชนหรือบุคคลจะขอตรวจ
คน้เป็นการเฉพาะรายใหเ้ป็นไปตามรูปแบบท่ีบุคคลนั้นมีค าขอ และเพื่อประโยชน์หน่วยงานของรัฐ
จะตอ้งพยายามรักษาขอ้มูลในรูปแบบท่ีไดจ้ดัท าข้ึนใหม่ 
    (3.3) ให้หน่วยงานของรัฐตรวจขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ในกรณีการ
จดัหาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดมี้การร้องขอหรือยืน่ค  าขอ 
    (3.4) ค าว่า คน้หา หมายถึง ตรวจดู ในการด าเนินการเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารของ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อบอกท่ีอยูข่องขอ้มูลข่าวสารตามท่ีขอ 
  3) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยได ้
   ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยไดก้็คือขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารของราชการตาม Freedom of Information Act 1966 ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงานของรัฐอาจไม่
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารได ้หากขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นขอ้มูลข่าวสารดงัต่อไปน้ี35 
   (1) ข้อมูลเก่ียวกับการป้องกันประเทศและข้อมูลเก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ 
        การก าหนดว่าขอ้มูลข่าวใดเป็นแบบใดแบ่งเป็นประเภทใด จะตอ้งเป็นไปตาม
ค าสั่งของฝ่ายบริหาร หน่วยงานของรัฐจะตอ้งตดัสินใจในหลกัการท่ีวา่สาระส าคญัของค าสั่งของ
ฝ่ายบริหารมีผลเปล่ียนแปลงสถานการณ์ภายในประเทศและระหวา่งประเทศได ้
   (2) ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้บงัคบัและวธีิปฏิบติัภายในของหน่วยงาน 
      เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักฎและวิธีการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นกระบวน การ
ภายในของหน่วยงานของรัฐ ส าคญัต่อการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ และไม่มีผลต่อเอกชนหรือ
บุคคลภายนอก เช่น กฎว่าด้วยการก าหนดเวลาอาหารกลางวนั กฎว่าด้วยการจอดรถในสถานท่ี
ราชการ เป็นตน้ อยา่งไรก็ดีขอ้มูลข่าวสารน้ีมิไดค้รอบคลุมขอ้มูลภายในทั้งหมด 

                                                 
35 ภคั พฒันเพชร. อา้งแลว้. หนา้ 69. 
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   (3) ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้ส าคญัท่ีถูกหา้มมิใหเ้ปิดเผยโดยกฎหมายอ่ืน  
        เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บการยกเวน้มิให้มีการเปิดเผยตามกฎหมายเฉพาะฉบบั
อ่ืน โดยตอ้งปรากฎวา่กฎหมายฉบบันั้น ก าหนดใหเ้อกสารแบบใดตอ้งถูกเก็บเป็นความลบัและตอ้ง
ไม่มีการก าหนดวา่ใหเ้ป็นดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี 
   (4) ขอ้มูลเก่ียวกบัความลบัทางการคา้และขอ้มูลความลบัอ่ืนในทางธุรกิจ 
     เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บการยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
เพื่อมิให้เจา้ของขอ้มูลข่าวสารซ่ึงเสนอขอ้มูลข่าวสารแก่รัฐตอ้งเสียเปรียบในการแข่งขนัจากการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
   (5) ขอ้มูลเก่ียวกบัการส่ือสารระหว่างหน่วยงานของราชการ หรือการส่ือสารภายใน
หน่วยงานของราชการขอ้มูลข่าวสารน้ีเป็นเอกสารเก่ียวกบัการติดต่อภายในของส่วนราชการ ทั้งท่ี 
เป็นการส่ือสารระหวา่งหน่วยงานของราชการ หรือการส่ือสารภายในหน่วยงานของราชการ ขอ้ยกเวน้
เร่ืองน้ีก าหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงท าให้
เป็นผลดีในการท่ีขา้ราชการจะมีเสรีอย่างเต็มท่ีในการพิจารณา และเป็นการป้องกนัมิให้นโยบาย
ต่าง ๆ ซ่ึงเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐตอ้งถูกเปิดเผยในชั้นเตรียมงาน  
   (6) ขอ้มูลส่วนบุคคล เช่น แฟ้มขอ้มูลส่วนบุคคล ประวติัทางการแพทย ์เป็นตน้ 
    เป็นการก าหนดเพื่อให้อ านาจฝ่ายปกครองในการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารส่วน
บุคคล เน่ืองจากเป็นการรุกล ้าสิทธิส่วนบุคคล  
   (7) ขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติัตามวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
    เป็นขอ้ยกเวน้ท่ีให้ความคุม้ครองบนัทึกการสอบสวนท่ีรวบรวมเพื่อให้เป็น ไป
ตามวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีวา่ถา้หากมีการเปิดเผยออกไป
แลว้จะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย เช่น การเปิดเผยจะน าไปสู่การแทรกแซงกระบวนการบงัคบัใช้
กฎหมาย หรือการเปิดเผยอาจก่อใหเ้กิดการกา้วล่วงบุคคลในกระบวนการพิจารณา เป็นตน้ 
   (8) ขอ้มูลเก่ียวกบัการก ากบัดูแลควบคุมสถาบนัการเงิน 
    เป็นขอ้ยกเวน้ท่ีให้ความคุม้ครองเก่ียวกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจของสถาบนั
การเงิน เป็นการคุม้ครองขอ้มูลเก่ียวกบัการตรวจสอบการปฏิบติังานตลอดจนการควบคุม ดูแล
สถาบนัการเงิน ซ่ึงหากเปิดเผยอาจก่อใหเ้กิดผลเสียทางเศรษฐกิจ 
   (9) ขอ้มูลเก่ียวกบัธรณีวทิยาในส่วนของแหล่งขดุเจาะน ้ามนั 
    เป็นข้อยกเวน้ท่ีให้ความคุ้มครองข้อมูลเก่ียวกับบ่อน ้ ามัน รวมทั้ งแผนท่ีทาง
ธรณีวทิยา และธรณีฟิสิกส์ 
 4) หน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายขอ้มูลข่าวสาร  
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   ภายใต้บังคับของ Freedom of Information Act 1966 ได้ให้ค  าจ  ากัดความของ
หน่วยงานของรัฐ (Agency) ไวว้า่หมายความรวมถึง ส่วนราชการทุกแห่งในฝ่ายบริหาร รวมทั้ง กรม 
กองของราชการฝ่ายบริหาร องค์กรทหาร รัฐวิสาหกิจ เป็นตน้ Freedom of Information Act 1966 
จะใช้บงัคบักบัหน่วยงานของรัฐบาลกลาง (Federal Department) แต่ไม่ใช้บงัคบักบัสภาคองเกรส 
(Congress) เน่ืองจากขอ้มูลข่าวสารของสภาคองเกรส อนัไดแ้ก่บนัทึกขอ้มูล (Congressional Record) 
เช่น รายงานการประชุมของสภา รายงานการประชุมของคณะกรรมการ รายงานการประชุมของ
คณะอนุกรรมการ เป็นตน้จะมีการเผยแพร่สู่สาธารณชนอยู่แล้ว และส าหรับส าเนาของเอกสาร
ดงักล่าว ประชาชนสามารถเขา้ถึงได้ท่ีหอสมุดกลาง อย่างไรก็ตามขอ้มูลข่าวสารราชการท่ีเป็น
ความลบัก็ยงัถือว่ายงัคงเป็นความลบัอนัไม่สามารถเปิดเผยได ้เช่น ความเห็นในการพิจารณาร่าง
กฎหมาย การพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ท่ียงัไม่ถึงท่ีสุด เป็นตน้ นอกจาก Freedom of Information Act 1966  
จะไม่ใช้กบัสภาคองเกรสแลว้ ยงัไม่ใช้บงัคบักบัศาล (Courts) หน่วยงานของรัฐในแต่ละรัฐหรือ    
แต่ละทอ้งถ่ิน (State or Local  Government or Agency)36 เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐในแต่ละรัฐ
หรือแต่ละทอ้งถ่ินจะมีกฎหมายเฉพาะของแต่ละรัฐท่ีตราข้ึนใช้บงัคบัเป็นการเฉพาะของแต่ละรัฐ 
และยงัไม่ใชก้บัองคก์รเอกชนหรือภาคธุรกิจอีกดว้ย   
 Freedom of Information Act 1966 เป็นกฎหมายท่ีมีสาระส าคญั คือ37  ลดขอ้จ ากดัเก่ียวกบั
ฐานะของบุคคลในการขอตรวจดูเอกสาร หากส่วนราชการจะไม่เปิดเผยขอ้มูลตอ้งแจง้เหตุผลให้ผู ้
ขอทราบดว้ย และผูข้อตรวจดูเอกสารอาจร้องขอต่อศาลให้ออกค าสั่งกรณีท่ีไม่ยอมเปิดเผยโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้บุคคลยื่นค าขอ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้จะมีหลกัการคลา้ยกบัพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 มีขอบเขตขอ้มูลท่ีจะขอให้เปิดเผย คือ ขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบั
กฎหมายไทยคือขอ้มูลข่าวสารของราชการ อีกทั้งยงัมีขอ้ยกเวน้ท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารไว้
เช่นเดียวกนั 
     3.2.2 กฎหมายข้อมูลข่าวสารของสาธารณรัฐฝร่ังเศส38 
 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศหน่ึงท่ีถือว่าเอกสารของราชการเป็นความลบัโดย
ในระยะก่อนปี ค.ศ. 1978 ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสถือหลักว่าเอกสารของราชการย่อมเป็น
ความลบัไม่ควรเปิดเผยให้ประชาชนหรือสาธารณชนไดรั้บทราบ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวถือได้ว่าขดั

                                                 
36

 วรัิชนี ลกัขีพินิศกลุ. อา้งแลว้. หนา้ 21. 
37 ชรุจน์ รูปเทวนิทร์.อา้งแลว้. หนา้ 19. 
38 ภคั พฒันเพชร. อา้งแลว้ .หนา้ 72. 
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กบัระบอบประชาธิปไตย ท่ีควรให้ประชาชนหรือสาธารณชนมีสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ โดยเฉพาะขอ้มูลข่าวสารของราชการในส่วนท่ีไม่เป็นขอ้ยกเวน้ท่ีอาจกระทบกระเทือน
ต่อความมัน่คงของประเทศ หรือความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ต่อมาไดมี้การโจมตีการบริหารของ
ราชการท่ีเตม็ไปดว้ยความลบั และความท่ีไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเก่ียวกบัเร่ืองของเอกสารราชการ 
จากนกักฎหมายหรือบุคคลท่ีมีความใกลชิ้ดจากระบบราชการ จนในปี ค.ศ. 1978 ประเทศฝร่ังเศส    
ก็ไดต้รารัฐบญัญติั เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 เพื่อให้สิทธิแก่ประชาชนหรือบุคคล
ในการขอดูเอกสารของราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน  
 รัฐบญัญติั เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 มาตรา 2 ก าหนดให้องค์กรฝ่าย
ปกครองตอ้งเปิดเผยเอกสารของฝ่ายปกครองท่ีอยูใ่นความครอบครองของตนต่อบุคคลท่ีร้องขอซ่ึง
จะเห็นไดว้า่กฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะรับรองสิทธิของบุคคลในการขอดูเอกสารของฝ่ายปกครองไว้
อย่างชัดเจน อีกทั้ง กฎหมายยงัได้ก าหนดขอ้จ ากดัการใช้สิทธิในการขอตรวจดูเอกสารของฝ่าย
ปกครองไวส้องกรณี คือ เอกสารท่ีไดรั้บความคุม้ครอง (มาตรา 6-I) เอกสารท่ีเปิดเผยไดเ้ฉพาะต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเอกสารเท่านั้น (มาตรา 6-II) อยา่งไรก็ตาม การขอตรวจดูเอกสารของฝ่ายปกครอง
จะขอดูไดแ้ต่เฉพาะเอกสารในชั้นสุดทา้ยซ่ึงเป็นเอกสารท่ีท าเสร็จเรียบร้อยแลว้ มิใช่เอกสารในชั้น
ตระเตรียมการหรืออยูร่ะหวา่งการจดัท าค าสั่งทางปกครอง 
  1) ความหมายของขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
  รัฐบญัญติั เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของเอกสาร
ราชการ สรุปไดว้่าหมายถึง แฟ้มรายงานการศึกษา แฟ้มเอกสารเก่ียวกบัเร่ืองต่าง ๆ              ส่ิง
บนัทึกขอ้มูล เอกสารการศึกษา รายงานการประชุม ขอ้สังเกต ค าสั่ง ค  าแนะน า ค าวินิจฉัย สถิติ 
หนงัสือเวียน การตีความกฎหมายเพื่อการบงัคบัใชห้รือเพื่ออธิบายวิธีพิจารณาคดีปกครองของศาล
ปกครองสูงสุดหรือของปกครองชั้นตน้โดยไม่รวมถึงความเห็น  กระบวนการพิจารณาทางปกครอง  
จากค าจ ากัดความดังกล่าวแสดงให้เห็นความข้อมูลข่าวสารของราชการฝร่ังเศสมีความหมาย
กวา้งขวางมาก มิไดมี้ความชดัเจนในค าจ ากดัความ 
  ขอ้มูลข่าวสารของราชการของฝร่ังเศสไม่ไดมี้การจดัแบ่งประเภทความส าคญัหรือ
วิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้แก่ประชาชนได้รับรู้ดังเช่นประเทศสหรัฐอเมริกา 
เน่ืองจากประเทศฝร่ังเศสก าหนดให้โอกาสแก่บุคคลทัว่ไปมีสิทธิในการขอตรวจดูเอกสารของ
ราชการได ้แต่อย่างไรก็ตามการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการจะมีมากน้อยเพียงใดก็ข้ึนอยูว่า่
กฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไขพิเศษอยา่งไรในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
  ส าหรับความหมายของเอกสารของราชการนั้น คณะกรรมการเปิดเผยเอกสารของ
ราชการ มีความเห็นว่าเอกสารของราชการมิได้หมายความเพียงตามความหมายของเอกสารของ
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ราชการดงัขา้งตน้ แต่ยงัหมายถึงแหล่งที่มาของเอกสาร กล่าวคือ เอกสารที่หน่วยงานของรัฐเป็น      
ผูอ้อก หรือหน่วยงานประเภทท่ีอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายเอกชนท่ีรับผิดชอบในการจดัการเก่ียวกบั
การบริการสาธารณะ 
  กรณีเอกสารท่ีอยูใ่นการครอบครองของหน่วยงานของรัฐ โดยบุคคลธรรมดาไดจ้ดัท า
หรือส่งเอกสารไปยงัหน่วยงานของรัฐ จะเป็นเอกสารของราชการหรือไม่ จะตอ้งพิจารณาวา่เอกสาร
นั้นมาจากบุคคลธรรมดาท่ีจะตอ้งด าเนินการให้บริการสาธารณะหรือไม่ หากเอกสารไดจ้ดัท าหรือ
ส่งมาจากบุคคลธรรมดาท่ีจะตอ้งด าเนินการใหบ้ริการสาธารณะ เอกสารนั้นเป็นเอกสารของราชการ 
แต่หากเอกสารท่ีได้จดัท าหรือส่งมาจากบุคคลธรรมดาท่ีมิได้เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการให้บริการ
สาธารณะ เอกสารนั้นย่อมมีสถานะเพียงอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐแต่ยงัมิใช่
เอกสารของราชการ เวน้เสียแต่เอกสารนั้นไดจ้ดัท าเป็นพิเศษ ส าหรับหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะ 
อย่างไรก็ตาม ดว้ยความที่วา่ค  าจ  ากดัความของเอกสารของราชการมีค  าจ  ากดัความที่กวา้งขวาง
และไม่แน่นอน คณะกรรมการการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ ยงัมีความเห็นว่าเอกสาร
ดงัต่อไปน้ี เป็นเอกสารของราชการท่ีเปิดเผยได ้เช่น ใบเสร็จรับเงินท่ีช าระโดยองคก์ารบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน เอกสารการขออนุมติัปลดลูกจา้งออกจากงานท่ีนายจา้งตอ้งยื่นต่อหน่วยงานของรัฐ แผนผงั
และรายละเอียดในการขออนุญาตก่อสร้าง กระดาษค าตอบจากการสอบวดัผลการศึกษาหรือ
สอบแข่งขนั เป็นตน้ 
  2) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีสามารถเปิดเผยได ้
  เอกสารของราชการของรัฐบัญญัติ เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 ท่ี
สามารถเปิดเผยได ้จะตอ้งมีเง่ือนไขพิเศษเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เอกสารท่ีมิไดมี้ลกัษณะระบุช่ือบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง 
   (2) เป็นเอกสารท่ียงัเป็นในขณะท่ียืน่ค  าขอตรวจดูเอกสารเท่านั้น มิใช่เอกสารท่ีจดัท า
ข้ึนใหม่ 
   (3) เป็นเอกสารในชั้นสุดทา้ย มิใช่เอกสารท่ีอยูร่ะหวา่งขั้นตอนของการพิจารณาหรือ
ตระเตรียมการ เน่ืองจากเอกสารในลกัษณะดงักล่าวอาจมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในระหว่างขั้นตอน การ
ด าเนินการได ้
  3) ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยได้39  

                                                 
39 จนัทิมา พงษส์งัข.์ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์กรอิสระ. วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัรามค าแหง.2547. หนา้ 84 – 110. 
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  เอกสารของราชการของประเทศฝร่ังเศสท่ีไม่สามารถเปิดเผยได้นั้น สามารถแบ่ง
ออกเป็นประเภท คือ เอกสารเฉพาะท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ และเอกสารท่ีมีลกัษณะเป็น
การระบุช่ือบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงหรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล 
  ทั้งน้ี ในการศึกษาขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยของประเทศฝร่ังเศส 
มุ่งประสงค์ในส่วนของเอกสารเฉพาะท่ีตอ้งได้รับการคุม้ครองเป็นพิเศษ เน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบั
หวัขอ้ในการศึกษา ดงัน้ี 
  เอกสารเฉพาะท่ีต้องได้รับการคุม้ครองเป็นพิเศษ เป็นเอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐ
สามารถปฏิเสธการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการทั้งในส่วนของการน าไปใช้ประโยชน์หรือ   
การแพร่หลายได ้หากการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการดงักล่าวอาจส่งผลกระทบหรือส่งผล
เสียหายต่อ 
   (1) ความลบัของรัฐบาลเก่ียวกบัการลงมติในเร่ืองต่าง ๆ และการใชอ้  านาจของฝ่าย
บริหาร 
   (2) ความลบัของรัฐบาลเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศและนโยบายการต่างประเทศ 
   (3) ข้อมูลเก่ียวกับเงินตรา ความน่าเช่ือถือของรัฐ ความปลอดภัยของรัฐและ
สาธารณชน  
   (4) กระบวนการของศาลในการพิจารณาคดี เวน้แต่หน่วยงานท่ีมีอ านาจจะอนุญาตให้มี
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
   (5) ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเป็นความลบั เช่น ขอ้มูลดา้นการแพทย ์เป็นตน้ 
    (6) ความลบัทางการคา้ 
   (7) การวิจัยหรือค้นหาข้อมูลอันละเมิดต่อกฎหมายภาษีอากรและกฎหมายภาษี
ศุลกากร 
    (8) ความลบัท่ีกฎหมายอ่ืนใหก้ารคุม้ครอง 
 ในเม่ือกฎหมายอ่ืน ๆ ก าหนดวา่เอกสารประเภทใดท่ีมีลกัษณะเป็นความลบัและกฎหมาย
เฉพาะก าหนดสิทธิ หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข ในการขอให้หน่วยงานของราชการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการไดใ้นเฉพาะกรณี ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง  รัฐบญัญติั 
เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 กบักฎหมายอ่ืน ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ 
กล่าวคือ40  

                                                 
40 ชรุจน์ รูปเทวนิทร์. การเปิดเผยขอ้มูลการสอบสวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ. วทิยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. (2548). หนา้ 16 -17. 
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  ก. กรณีเอกสารท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอ่ืน 
      นอกจากเอกสารต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 6 ของรัฐบญัญติั เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 
17 กรกฎาคม 1978 ไดก้  าหนดไวโ้ดยเฉพาะวา่ให้หน่วยงานของรัฐอาจสามารถปฏิเสธการขอให้ตรวจดู
หรือขอให้เปิดเผยเอกสารแลว้ มาตรา 6 อนุมาตราสุดทา้ยก็ยงัไดก้ าหนดเอกสารขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีถือ
เป็นความลบัท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอ่ืนดว้ย 
  แต่อย่างไรก็ตาม มาตรา 6 อนุมาตราสุดทา้ยของรัฐบญัญตัิ เลขที่ 78 – 753  ลงวนัท่ี 
17 กรกฎาคม 1978 ก็มิได้ก าหนดรายละเอียดของเอกสารท่ีเป็นความลบั ท่ีได้รับการคุม้ครองจาก
กฎหมายอ่ืน และดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี ในทางปฏิบติั เม่ือมีการขอให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ หน่วยงานของราชการก็มกัจะปฏิเสธค าขอเน่ืองดว้ยเห็นว่าเป็นเอกสารท่ีเป็น
ความลบัท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอ่ืน โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 อนุมาตราสุดทา้ย
ของรัฐบญัญติั เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 
  ข. กรณีเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ 
  ในกรณีน้ีเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ก็ให้สิทธิแก่บุคคลในการขอให้เปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารโดยการขอตรวจดูเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองเฉพาะเป็นกรณีโดยตรง เช่น การขอตรวจดู
แฟ้มเอกสารขอ้มูลเก่ียวกบัความผิดทางวินัย การขอตรวจดูบญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การขอตรวจดู
บญัชีผูม้าใช้สิทธิลงคะแนน การขอตรวจดูข้อมูลเก่ียวกับบุคคลท่ีระบุช่ือโดยเฉพาะเจาะจงท่ี
หน่วยงานของราชการไดจ้ดัเก็บไวใ้นระบบขอ้มูลข่าวสารสนเทศ 
  ความสัมพนัธ์ของกฎหมายเฉพาะกบัรัฐบญัญตัิ เลขที่ 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 
1978 มีกรณีปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได ้กล่าวคือ หากกฎหมายเฉพาะฉบบัใดเป็นกฎหมายของฝ่ายบริหาร 
กฎหมายนั้นย่อมขดัต่อรัฐบญัญติั เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 ไม่ได ้แต่หากกฎหมาย
เฉพาะฉบบัใดเป็นบทบญัญติัของกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายบริหาร ก็ตอ้งเป็นไปตามหลกัการท่ีว่า 
“กฎหมายเฉพาะยกเวน้กฎหมายทัว่ไป”  กล่าวคือ ตามหลกัการดงักล่าวท าให้เม่ือบุคคลใดของให้
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารโดยการขอตรวจดูเอกสารตามกฎหมายเฉพาะ การเปิดเผยขอ้มูลจะมีมากน้อย
เพียงใดยอ่มเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ไดบ้ญัญติัไว ้การขอตรวจดูเอกสารดงักล่าว
ยอ่มไม่ตกอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัใด ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติั เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 
และในกรณีท่ีมีการปฏิเสธค าขอตรวจดูเอกสาร ผูย้ืน่ค  าขอยอ่มไม่ดูจ  ากดัวา่จะเสนอเร่ืองดงักล่าวไป
ยงัคณะกรรมการเปิดเผยเอกสารทางราชการ ก่อนท่ีจะโตแ้ยง้คดัคา้นไปยงัศาลปกครอง 
  ส าหรับขอ้ยกเวน้ที่กฎหมายก าหนดให้ส่วนราชการอาจไม่เปิดเผยเอกสาร   บาง
ประเภทใหแ้ก่ประชาชนไดรั้บรู้ ไดแ้ก่เอกสารท่ีถือเป็นความลบัดงัต่อไปน้ี 
  (1) เอกสารท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ 
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  (2) เอกสารท่ีเก่ียวกบันโยบายการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อป้องกนัอาชญากรรม 
  (3) เอกสารท่ีเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคล 
 4) หน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายขอ้มูลข่าวสาร41 
  หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายขอ้มูลข่าวสารของประเทศฝร่ังเศส ตามท่ีรัฐ
บญัญติั เลขท่ี 78 – 753 ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978 ก าหนดไวเ้พื่อใหป้ระชาชนมีสิทธิเขา้ถึงไดส้ามารถ
แบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ 
  (1) องคก์รทางปกครองส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม 
  (2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ภาค จงัหวดั 
  (3) องคก์รท่ีปฏิบติังานทางราชการ นอกเหนือจากองค์กรทางปกครองส่วนกลางและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  (4) องค์กรท่ีมีหน้าท่ีบริหารงานสาธารณะ ซ่ึงรวมทั้งองค์กรตามกฎหมายเอกชนท่ีมี
หนา้ท่ีบริหารงานสาธารณะดว้ย 
 3.2.3 กฎหมายข้อมูลข่าวสารของสหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรนั้น สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการส าหรับประชาชนหรือ
บุคคลเป็นเร่ืองท่ียาก42 เน่ืองจากส่วนราชการไม่ไดอ้นุญาตให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร
ราชการมากนกั โดยสามารถอา้งเอกสิทธ์ิไม่เปิดเผยหรือส่งเอกสารให้ได ้โดยถือวา่เป็น     เอกสิทธิ
ของทางราชการ (crown privilege) ท่ีผา่นมาก่อนมี Freedom of Information Act 2000 ราชอาณาจกัร
องักฤษไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของรัฐ เช่น ใน ค.ศ. 1972 
มีการตราพระราชบญัญติัรัฐบาลทอ้งถ่ิน Local Government Act 1972 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้สิทธิใน
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน ในการประชุมของหน่วยงานทอ้งถ่ิน ใน ค.ศ. 1992 มีการตรา
ระเบียบว่าด้วยขอ้มูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อม Environment Information Regulation Act 1992 ซ่ึง
เป็นหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทางส่ิงแวดลอ้มในปี ค.ศ. 1994 ไดมี้การตรา
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของรัฐบาล (Code of Practice on Access to Government 
Information) เพื่อเป็นแนวปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ แต่
ก็ไม่มีผลบงัคบัเป็นกฎหมาย  
          ต่อมาในปี 1997 รัฐบาลได้มีการเสนอสมุดปกขาว (White Paper) ช่ือว่า Your Right to 
Know ซ่ึงเป็นรายงานท่ีก าหนดแนวทางในการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารแก่ประชาชน เป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน           
                                                 
41 ภคั พฒันเพชร. อา้งแลว้. หนา้ 76. 
42

 ชรุจน์ รูปเทวนิทร์. อา้งแลว้ . หนา้ 18. 
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โดยรายงานน้ีจะก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร มาตรการ และกระบวนการ 
ต่าง ๆ เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของรัฐไดอ้ยา่งสะดวก ไม่กีดกนัประชาชนในการคน้หา
ขอ้มูลข่าวสาร จึงถือไดว้า่รายงานดงักล่าวเป็นแนวทางในการรับรองสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ของประชาชน และต่อมาในปี 1999 ได้มีการยกร่างพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงเป็นร่าง
กฎหมายท่ีก าหนดให้มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร แต่ขอ้มูลข่าวสารหลายประเภทไดรั้บการยกเวน้
โดยไม่ตอ้งค านึงว่าจะเกิดความเสียหายอยา่งไรหรือไม่ จึงท าให้ร่างกฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บการวิจารณ์
จนตอ้งมีการแกไ้ขมาโดยตลอด 
     จนกระทัง่ในปี 2000 ไดมี้การออกกฎหมาย Freedom of Information Act 2000          ซ่ึง
เป็นกฎหมายท่ีให้สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ แก่
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีมีการยื่นค าขอเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ ทั้งท่ีมีสัญชาติ
องักฤษและต่างดา้ว โดยผูท่ี้ท  าค าขอเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการต่อหน่วยงานของรัฐ จะมี
สิทธิ ดงัน้ี สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่ขอ้มูลข่าวสารท่ีผูท้  าค  าขอยืน่ขอนั้นอยูใ่น
ความครอบครองของหน่วยงานของรัฐนั้นหรือไม่ และหากหน่วยงานของรัฐมีขอ้มูลข่าวสารตาม   
ค  าขออยูใ่นความครอบครอง  ผูท้  าค  าขอก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 
 1)  ความหมายของขอ้มูลข่าวสารของราชการ43 
    ขอ้มูลข่าวสารภายใตบ้งัคบัของ Freedom of Information Act 2000 เป็นขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีมีความหมายเป็นข้อมูลข่าวสารท่ีบันทึกไว้ในรูปแบบใด ๆ ท่ีอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ โดยไม่รวมถึงข้อมูลส่วนบุคคล เน่ืองจากข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้น าไป
ก าหนดไวใ้นกฎหมายอีกฉบบั คือ Data Protection Act 1998 
       จะเห็นได้ว่า Freedom of Information Act 2000 ได้ก าหนดความหมายของ “ข้อมูล
ข่าวสาร” ให้หมายถึง ขอ้มูลข่าวสารท่ีบนัทึกไวใ้นรูปแบบใด ๆ เช่น รูปแบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
รูปภาพ แผนผงั เป็นตน้ ซ่ึงเหมือนกบัความหมายของค าว่า “ขอ้มูลข่าวสาร” ตามมาตรา 4 ของ
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีหมายความวา่ ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้เร่ือง
ขอ้เทจ็จริง ขอ้มูลหรือส่ิงใด ๆ ไม่วา่การส่ือความหมายนั้นจะท าไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดย
ผา่นวิธีการใด ๆ และไม่วา่จะไดจ้ดัท าไวใ้นรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือ แผนท่ี ภาพวาด 
ภาพถ่าย ฟิลม์ การบนัทึกภาพหรือเสียง การบนัทึกโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือวธีิอ่ืนใดท่ีท าให้ส่ิงท่ี
บนัทึกไวป้รากฏได ้

                                                 
43 วรัิชนี ลกัขีพินิศกลุ. อา้งแลว้. หนา้ 14 
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    ส าหรับค าว่า “ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ” ตาม 
Freedom of Information Act 2000 จะหมายถึง ข้อมูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงไม่รวมถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐครอบครองเพื่อบุคคลอ่ืนและยงั
หมายถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืนเพื่อหน่วยงานของรัฐ โดยเม่ือพิจารณา
ถึงความหมายแลว้ อาจสรุปไดว้่า“ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ” 
ตาม Freedom of Information Act 2000 มีค าจ  ากดัความเช่นเดียวกบัค าวา่ “ขอ้มูลข่าวสารของราชการ” 
ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีให้ความหมายของขอ้มูล
ข่าวสารของราชการไวว้่า ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงาน
ของรัฐ ไม่วา่จะเป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐหรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเอกชน 
 2)  ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีสามารถเปิดเผยได ้
  Freedom of Information Act 2000 ให้สิทธิแก่บุคคลในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูก
บนัทึกไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ทั้งกรณีท่ีหน่วยงานของ
รัฐครอบครองไวเ้อง หรือกรณีท่ีบุคคลอ่ืนครอบครองเพื่อหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่รวมถึงขอ้มูล
ข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐครอบครองเพื่อบุคคลอ่ืน 
 3)  ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยได ้
        ขอ้ยกเวน้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการตาม Freedom of Information Act 2000 
ซ่ึงเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความ
ครอบครองของบุคคลอ่ืนเพื่อหน่วยงานของรัฐ สามารถแบ่งแยกเป็นประเภทหลกั ๆ คือ ขอ้ยกเวน้
เด็ดขาด (absolute exemptions) และขอ้ยกเวน้ท่ีมีคุณสมบติัเป็นขอ้ยกเวน้ (qualified exemptions)  
   (1) ข้อยกเวน้เด็ดขาด (absolute exemptions) การยกเวน้การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ หากเป็นขอ้ยกเวน้เด็ดขาด หน่วยงานของ
รัฐจะไม่มีหนา้ท่ี ในการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการแก่ผูข้อ เช่น ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการ
รักษาความมัน่คง เป็นตน้ 
   (2) ขอ้ยกเวน้ท่ีมีคุณสมบติัเป็นขอ้ยกเวน้ (qualified exemptions) กรณีขอ้มูลข่าวสารท่ีมี
ลกัษณะเป็นขอ้ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ ขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักระบวนการ
สืบสวนทางอาญา เป็นตน้ โดยหลกัแลว้หน่วยงานของรัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูลให้ผูย้ื่น     ค  าขอทราบ 
การท่ีหน่วยงานของรัฐจะไดรั้บยกเวน้ไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการต่อผูย้ื่นหน่วยงานของ
รัฐจะตอ้งพิจารณาได้ว่าประโยชน์จากการไม่เปิดเผยขอ้มูลของราชการนั้นมีมากกว่าการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ โดยหน่วยงานของรัฐจะตอ้งด าเนินการพิจารณาวา่ขอ้มูลข่าวสารที่ผูย้ื ่นค า
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ขอจะขอนั้น เป็นขอ้มูลประเภทใด เขา้ลกัษณะที่เป็นขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายหรือไม่ หากเขา้
ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายตอ้งพิจารณาถึงประโยชน์สาธารณะวา่เม่ือเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแลว้จะเป็น
ประโยชน์มากน้อยเพียงใด เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่าการไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะมากกวา่ หน่วยงานของรัฐก็จะไดรั้บการยกเวน้การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
 4)  หน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายขอ้มูลข่าวสาร 
       หน่วยงานภายใตบ้งัคบัของ Freedom of Information Act 2000 ไดแ้ก่ หน่วยงานของรัฐ 
(public authorities) ดงัน้ี  
     (1) หน่วยงานของรัฐตามท่ีได้ระบุไว้ในรายการท่ี 1 เช่น หน่วยงานของรัฐบาล 
(government depatment) สภาผู ้แทนราษฎร (House of Commons) สภาขุนนาง (House of Lord) 
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบดา้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั
การบริการดา้นสุขภาพ โรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาอ่ืน  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นการศึกษา 
ต ารวจ หน่วยงานของรัฐโดยทัว่ไป เป็นตน้ 
 (2) หน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีวา่การกิจการยุติธรรม (Secretary of  State 
for Constitutional Affair) 
 (3) บริษัทท่ีมีรัฐเป็นเจ้าของ (Publicly-owned companies) ได้แก่ บริษัทท่ีราชบัลลังก์เป็น
เจา้ของทั้งหมด หรือบริษทัท่ีหน่วยงานของรัฐตามท่ีระบุไวใ้นรายการท่ี 1 เป็นเจา้ของทั้งหมด ซ่ึง
ตอ้งไม่ใช่หน่วยงานท่ีระบุไวใ้หเ้ก่ียวเน่ืองกบัขอ้มูลข่าวสารเฉพาะ 
   ดงัจะเห็นไดว้่ากฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชอาณาจกัรองักฤษ Freedom of Information Act 
2000 มีหลกัการเช่นเดียวกบักฎหมาย Freedom of Information Act 1966 ของสหรัฐอเมริกา และ
กฎหมายของประเทศไทย คือ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  กล่าวคือเป็น
กฎหมายท่ีมีหลกัการท่ีรับรองสิทธิไดรู้้ของประชาชนหรือบุคคลในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร แต่ก็มี
การก าหนดขอ้ยกเวน้ในการเปิดเผยขอ้มูลดว้ยเช่นกนั 


