
 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาสิทธิของนิตบุิคคลต่างด้าวในการเข้าถงึ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีประกาศใช้มาเป็น
เวลานาน เป็นกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐคุน้เคยมาพอสมควร เป็นกฎหมาย    
ท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกวา้งขวางในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ
เก่ียวกบัการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ เพื่อใหป้ระชาชนสามารถแสดงความเห็นและใชสิ้ทธิทางการเมือง
ไดอ้ย่างถูกตอ้งกบัความเป็นจริง อนัเป็นการให้ประชาชนหรือบุคคลมีโอกาสรู้ถึงสิทธิของตนได้
อยา่งเตม็ท่ี และสามารถปกปักรักษาประโยชน์ของตนได ้ 
 แต่อยา่งไรก็ดียงัมีปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 อีกหลายประการ ผูเ้ขียนจึงไดท้  าการศึกษาถึงปัญหาดงักล่าว ตลอดจนแนวทาง
ในการแกไ้ข ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีและเป็นประโยชน์สูงสุด   

4 .1   ปัญหาค านิยาม คนต่างด้าว  ในกรณีที่ เ ป็นนิติ บุคคล ตามมาตรา  4 ของ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  
 

 พระราชบญัญตัิขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายของ       
คนต่างดา้วในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคล ดงัต่อไปน้ี 

 1) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุนเกินก่ึงหน่ึงเป็นของคนต่างดา้ว ใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู ้
ถือหุน้ ใหถื้อวา่ใบหุน้นั้นคนต่างดา้วเป็นผูถื้อ 

 2) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว 
 3) สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของคนต่างดา้ว 
 4) นิติบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดท่ีมีผูจ้ดัการหรือกรรมการเกินก่ึงหน่ึง

เป็นคนต่างดา้ว1 
   

                                                 
1 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 4.  
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 ความหมายของ “คนต่างดา้ว” ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
มีความหมายครอบคลุมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยความหมายของคนต่างดา้วในกรณีท่ี
เป็นนิติบุคคลนั้น กฎหมายฉบบัน้ีให้ความหมายว่าหมายถึง บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุนเกินก่ึง
หน่ึงเป็นของคนต่างดา้ว ใบหุน้ชนิดออกใหแ้ก่ผูถื้อหุน้ ใหถื้อวา่ใบหุน้นั้นคนต่างดา้วเป็นผูถื้อ สมาคม
ท่ีมีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของคนต่าง
ดา้ว หรือนิติบุคคลท่ีมีผูจ้ดัการหรือกรรมการเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว ความหมายดงักล่าวเป็น
ความหมายของคนต่างดา้วท่ีเป็นนิติบุคคลเฉพาะท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยหรือไม่ หากเป็นนิติ
บุคคลท่ีไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทยจะเป็นคนต่างด้าวตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีหรือไม่
เน่ืองจากท่ีผ่านมามีปัญหาจากกรณีขอ้เท็จจริงท่ีส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิของนิติบุคคลต่างด้าวกบั  
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นกรณีการขอน าส่งภาพร่างแผนผงั
ห้องประชุมรัฐสภาในรูปแบบไฟล์ดิจิทลัเพื่อน าไปด าเนินโครงการวิจยัเก่ียวกบัห้องประชุมใหญ่
ของรัฐสภาต่าง ๆ ของส านกังานสถาปัตยกรรมซ่ึงเป็นนิติบุคคลต่างดา้วต่อส านกังานเลขาธิการ     
สภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงผูข้อขอ้มูลในกรณีดงักล่าวเป็นนิติบุคคลต่างดา้วท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย
หรือกรณีนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของฝร่ังเศสมาขอตรวจสอบและรับทราบขอ้มูลเก่ียวกบั
สูตรของเคร่ืองส าอางต่อส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดจน    
ถึงการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ผูข้อขอ้มูลก็เป็นนิติบุคคลต่างด้าวท่ีไม่ได้จดทะเบียนใน
ประเทศไทยเช่นกนั จึงเป็นปัญหาและท าให้เกิดค าถามวา่ นิยามของคนต่างดา้วในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคล
มีความหมายครอบคลุมหรือไม่มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาค าจ ากดัความของคนต่างดา้ว
ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลพบวา่ไม่วา่จะตามกฎหมายไทย เช่น พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดบทนิยามของคนต่างดา้วท่ีเป็นนิติบุคคลไวว้า่หมายถึง นิติบุคคล
ซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย หรือนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลกัษณะเป็น
นิติบุคคลซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติ
ไทยหรือนิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มี
สัญชาติไทยหรือนิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทยลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุน
ทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนสามญั ท่ีจดทะเบียน ซ่ึงหุ้นส่วน
ผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย เป็นตน้ หรือกฎหมายต่างประเทศ เช่น 
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเปิดเผยการลงทุนดา้นการเกษตรกรรมของคนต่างดา้ว ค.ศ. 1978 ของ
สหรัฐอเมริกา (The Agricultural Foreign Investment Disclosure Act of 1978) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความ
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ของคนต่างด้าวในส่วนของนิติบุคคลว่าหมายความรวมถึงองค์กรท่ีจดัตั้ งภายใต้กฎหมายของ
ต่างประเทศ หรือองค์กรซ่ึงมีส านักงานใหญ่ในการท าธุรกิจอยู่นอกประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ
องคก์รท่ีจดัตั้งของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงบุคคลซ่ึงไม่ใช่พลเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ
องคก์รท่ีจดัตั้งภายใตก้ฎหมายของต่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศหรือท่ีมีความสัมพนัธ์กบับุคคล
ดงักล่าวขา้งตน้เขา้มามีผลประโยชน์หลกัหรือเขา้มาควบคุมอย่างแทจ้ริง เป็นตน้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า    
คนต่างดา้วท่ีเป็นนิติบุคคลจะมีความหมายท่ีไม่แน่นอน ข้ึนอยูก่บัประเภทของกฎหมายและข้ึนอยู่
กบัแต่ละรัฐวา่จะก าหนดใหมี้ความหมายครอบคลุมเพียงใด  
 

 4.2  ปัญหาสิทธขิองนิติบุคคลต่างด้าวในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ  
ตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 
 
  พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 ก าหนดให ้หน่วยงานของรัฐตอ้ง
จดัใหมี้ขอ้มูลข่าวสารของราชการอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ีไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้ดงัน้ี 
  1) ผลการพิจารณาหรือค าวนิิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และค าสั่งที่
เก่ียวขอ้งในการพิจารณาวินิจฉยัดงักล่าว 
  2) นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้ลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 (4)  
  3) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีก าลงัด าเนินการ 

 4) คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวธีิการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมีผลกระทบถึงหนา้ท่ี
ของเอกชน  
 5) ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงตามมาตรา 7 วรรคสอง 

 6) สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลักษณะเป็นการผูกขาดตดัทอนหรือสัญญาร่วมทุนกบั
เอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ  

 7) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีแต่งตั้ งโดย
กฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ใหร้ะบุรายช่ือรายงานทางวชิาการ รายงานขอ้เทจ็จริง หรือ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย  

 8) ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  
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   และส าหรับสิทธิของคนต่างด้าวจะมีสิทธิมากน้อยเพียงใดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดโดย
กฎกระทรวง2 
  ดงัจะเห็นได้ว่าบทบญัญติัของมาตราน้ีเป็นการให้สิทธิประชาชนในการตรวจดูขอ้มูล
ข่าวสารของราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งในราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัเตรียมขอ้มูลให้แก่ประชาชนเขา้ตรวจดู ทั้งน้ี ก็เพื่อ
อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน โดยไม่จ  ากดัวา่ประชาชนจะมีส่วนไดเ้สียในขอ้มูลข่าวสารนั้น
หรือไม่ นอกจากน้ียงัให้สิทธิแก่คนต่างด้าวในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการโดยการขอ
ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการอีกด้วย แต่สิทธิดงักล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดโดยกฎกระทรวง แต่ตั้งแต่อดีตจนถึงขณะน้ีก็ยงัมิไดมี้การตรากฎกระทรวงในเร่ืองดงักล่าว 
ท าให้คนต่างดา้วยงัไม่มีสิทธิในการขอตรวจดูขอ้มูลเอกสารของราชการตามมาตรา 9 ใช่หรือไม่ 
เม่ือเป็นเช่นน้ีถือเป็นการจ ากดัสิทธิของคนต่างดา้วหรือไม่ นิติบุคคลต่างดา้วมีสิทธิตามกฎหมาย
ฉบบัน้ีหรือไม่ เป็นการเลือกปฏิบติัหรือไม่ 
      พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ใหสิ้ทธิแก่นิติบุคคลต่าวดา้วในการ
เขา้ตรวจดูเอกสารท่ีหน่วยงานของรัฐจดัให้เขา้ตรวจดูเช่นเดียวกบัประชาชนชาวไทย แต่ก็ยงัจ  ากดั
สิทธิโดยก าหนดให้สิทธิของนิติบุคคลต่างด้าวเป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง ประกอบกับท่ี
ผ่านมามีปัญหาจากกรณีขอ้เท็จจริงท่ีส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิของนิติบุคคลต่างด้าวกบัการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารของราชการในประเทศไทยหลายกรณี โดยกฎหมายให้สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
ของราชการแก่นิติบุคคลต่างดา้ว แต่ก็ยงัมีแนวทางในการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัออกไปตามดุลพินิจ
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากยงัไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีแน่ชดัว่าจะ
ปฏิบติัหรือให้สิทธิแก่นิติบุคคลต่างดา้วอย่างไร เช่น กรณีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรให้แก่ผูข้อขอ้มูลท่ีเป็นส านกังานสถาปัตยกรรมซ่ึงเป็นนิติบุคคลต่างดา้ว
ท่ีขอน าส่งภาพร่างแผนผงัห้องประชุมรัฐสภาในรูปแบบไฟล์ดิจิทลัเพื่อน าไปด าเนินโครงการวิจยั
เก่ียวกบัห้องประชุมใหญ่ของรัฐสภาต่าง ๆ กบักรณีศาลปกครองสูงสุดไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ให้แก่นิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของฝร่ังเศสท่ีมาขอตรวจสอบและรับทราบขอ้มูลเก่ียวกบั
สูตรของเคร่ืองส าอางของตนท่ีบริษทัอ่ืนน ามาจดแจง้เพื่อขออนุญาตน ามาจ าหน่ายในราชอาณาจกัรไทย
ซ่ึงทั้งสองกรณีผูข้อขอ้มูลก็เป็นนิติบุคคลต่างด้าวเหมือนกนั และขอ้มูลท่ีขอก็เป็นขอ้มูลทัว่ไปท่ี
สามารถเปิดเผยไดเ้ช่นกนั แต่แนวทางในการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกลบั
                                                 
2
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 9. 
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แตกต่างกนั ดงันั้น การให้สิทธิแก่นิติบุคคลต่างดา้วในการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการนั้น 
ควรก าหนดให้ชดัเจนเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีเปิดโอกาสอยา่งกวา้งขวางให้มี
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ ดงัเช่นกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของประเทศต่าง ๆ เช่น  
     กฎหมายข้อมูลข่าวสารของประเทศสหรัฐอเมริกา (Freedom of Information Act 1966) 
ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในการเขา้ถึงบนัทึกขอ้มูลของหน่วยงานของราชการของรัฐบาลกลางไดท้ั้งหมด 
โดยก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารของราชการสามารถเปิดเผยให้แก่ประชาชนหรือบุคคลได้เขา้ถึง       
โดยวิธีจดัให้ประชาชนหรือบุคคลเขา้ตรวจดูและท าส าเนา ซ่ึงไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นความเห็น
ในขั้นสุดทา้ยหรือผลการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐ นโยบายหรือการตีความของหน่วยงานของ
รัฐซ่ึงไม่ไดน้ าลงตีพิมพไ์วใ้นราชกิจจานุเบกษา คู่มือเก่ียวกบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ    
ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือบุคคล ส าเนาทั้งหมดของขอ้มูลข่าวสาร ไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใด 
ทั้งท่ีไดเ้ปิดเผยแก่บุคคลท่ีขอตรวจคน้ หรือตรวจคน้เป็นการเฉพาะราย ดชันีของหลกัขอ้มูลข่าวสาร 
เป็นตน้ และขอ้มูลข่าวสารท่ีประชาชนหรือบุคคลสามารถขอเขา้ตรวจไดต้ามกฎหมายนั้น หากหน่วยงาน
ของรัฐหรือส่วนราชการใดไม่จดัให้เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีสามารถเขา้ตรวจไดใ้นลกัษณะเป็นการทัว่ไป 
กฎหมายก็มิใหห้น่วยงานของรัฐน ามาอา้งอิงท่ีจะใชบ้งัคบักบัประชาชนไดเ้วน้แต่ ขอ้มูลข่าวสารนั้น
ประชาชนจะรู้กนัโดยทัว่ไปแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายขอ้มูลข่าวสารของประเทศสหรัฐอเมริกา     
ให้สิทธิแก่บุคคลอยา่งชดัเจนในการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการ โดยไม่จ  ากดัวา่บุคคลนั้น
จะเป็นประชาชนของตนหรือไม่ก็ตาม จึงไม่เป็นการจ ากดัสิทธิของคนต่างดา้วในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ และไม่เป็นการเลือกปฏิบติัต่อคนต่างดา้วแมจ้ะไม่เป็นประชาชนหรือพลเมือง
ของสหรัฐอเมริกาก็ตาม  
 หรือกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส (รัฐบญัญติั เลขท่ี 78 – 753 ลง
วนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978) ก าหนดใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองตอ้งเปิดเผยเอกสารของฝ่ายปกครองท่ีอยู่ใน
ความครอบครองของตนต่อบุคคลท่ีร้องขอ ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะรับรองสิทธิ
ของบุคคลในการขอดูเอกสารของฝ่ายปกครองไวอ้ยา่งชดัเจน โดยการใหสิ้ทธิดงักล่าวอาจความหมาย
รวมถึงประชาชนและคนต่างดา้วดว้ย อีกทั้ง กฎหมายยงัก าหนดขอ้จ ากดัการใชสิ้ทธิในการขอตรวจดู
เอกสารของฝ่ายปกครองไวส้องกรณี คือ เอกสารท่ีไดรั้บความคุม้ครอง หรือเอกสารท่ีเปิดเผยได้
เฉพาะต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเอกสารเท่านั้น และการขอตรวจดูเอกสารของฝ่ายปกครองจะขอดูได้
แต่เฉพาะเอกสารในชั้นสุดทา้ยซ่ึงเป็นเอกสารท่ีท าเสร็จเรียบร้อยแลว้ มิใช่เอกสารในชั้นตระเตรียมการ
หรืออยูร่ะหวา่งการจดัท าค าสั่งทางปกครอง 
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 หรือกฎหมายข้อมูลข่าวสารของสหราชอาณาจักร (Freedom of Information Act 2000)          
ท่ีก าหนดใหสิ้ทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ แก่บุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลท่ีมีการยื่นค าขอเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ ทั้งท่ีมีสัญชาติองักฤษ
และต่างดา้ว โดยให้สิทธิแก่บุคคลในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกบนัทึกไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ ท่ีอยู่
ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ทั้งกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐครอบครองไวเ้อง หรือกรณีท่ี
บุคคลอ่ืนครอบครองเพื่อหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่รวมถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐครอบครอง
เพื่อบุคคลอ่ืน 
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายควรก าหนดสิทธิในการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ส าหรับคนต่างดา้วโดยเฉพาะในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลใหช้ดัเจน เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัแก่เจา้หน้าท่ี
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อมิให้เป็นการเลือกปฏิบติั หรือเป็นการกีดกนัแก่นิติบุคคลต่างดา้ว 
เน่ืองจากบุคคลทุกคนไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือไม่วา่จะเช้ือชาติใดหรือสัญชาติใด
ก็มีสิทธิและเสรีภาพเสมอกนัตามกฎหมาย 
 

 4.3  ปัญหาสิทธิของนิติบุคคลต่างด้าวในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 
 
 พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 11 วรรคแรก ก าหนดให้
นอกจากขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษาแลว้ หรือท่ีจดัไวใ้ห้ประชาชนเขา้
ตรวจดูไดแ้ลว้หรือท่ีมีการจดัใหป้ระชาชนไดค้น้ควา้ตามมาตรา 26 แลว้ ถา้บุคคลใดขอขอ้มูลข่าวสาร
อ่ืนใดของราชการและค าขอของผูน้ั้นระบุขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจไดต้ามควร 
ให้หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบจดัหาขอ้มูลข่าวสารนั้นให้แก่ผูข้อภายในเวลาอนัสมควร เวน้แต่  ผู ้
นั้ นขอจ านวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุอันสมควร และในส่วนของสิทธิของคนต่างด้าว
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 11 วรรคทา้ย  ก าหนดให้น าความใน
มาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี มาใช้บงัคบัแก่การจดัหาขอ้มูลข่าวสารให้ตามมาตราน้ี 
โดยอนุโลม3 โดยในมาตรา 9 วรรคส่ีก็ไดก้  าหนดให้สิทธิของคนต่างดา้วจะมีสิทธิมากนอ้ยเพียงใด   
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

                                                 
3 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540. มาตรา 11 
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 ดังจะเห็นได้ว่าบทบญัญติัของมาตราน้ีเป็นการให้สิทธิในการขอข้อมูลข่าวสารของ
ราชการเป็นการเฉพาะราย ซ่ึงเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชนชาวไทย และคนต่างดา้ว โดยสิทธิของ
คนต่างดา้วจะมีมากนอ้ยเพียงใดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงตั้งแต่อดีตจนถึงขณะน้ี  
ก็ยงัมิไดมี้การตรากฎกระทรวงในเร่ืองดงักล่าวเช่นกนั จึงท าใหมี้ความหมายอีกนยัหน่ึงวา่ คนต่างดา้ว
ซ่ึงรวมถึงนิติบุคคลต่างดา้วยงัไม่มีสิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเฉพาะรายตามมาตรา 11
ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือไม่ นิติบุคคลต่างดา้วมีสิทธิในการขอ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายเพียงใด เม่ือกฎหมายก าหนดเช่นน้ีถือเป็นการจ ากดั
สิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายหรือไม่ หรือเป็น
การเลือกปฏิบติัต่อนิติบุคคลต่างดา้วหรือไม่อยา่งไร เน่ืองจากท่ีผา่นมามีปัญหาจากกรณีขอ้เท็จจริง
สองกรณีท่ีส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วกบัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ  
ในประเทศไทย โดยพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ก าหนดใหสิ้ทธิในการขอ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายแก่นิติบุคคลต่างดา้วตามมาตรา 11 แต่ก็ก าหนดให้ 
สิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วเป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง เม่ือกฎหมายมิไดก้ าหนดสิทธิของ
คนต่างดา้วโดยรวมถึงนิติบุคคลต่างด้าวในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายไว ้    
ให้ชดัเจน หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็ยงัมิไดมี้แนวทางในการด าเนินการอยา่งชดัเจน
และไดมี้แนวทางในปฏิบติัต่อคนต่างดา้วในหลากหลายกรณีท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น 
 1) กรณีการเปิดเผยขอ้มูลของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรให้แก่ผูข้อขอ้มูลซ่ึงเป็น
นิติบุคคลต่างดา้ว   
  ผูข้อขอ้มูลเป็นส านักงานสถาปัตยกรรมซ่ึงเป็นนิติบุคคลต่างด้าว ไดมี้หนงัสือแจง้ความ
ประสงค์ขอความอนุเคราะห์ในการน าส่งภาพร่างแผนผงัห้องประชุมรัฐสภาในรูปแบบไฟล์ดิจิทลั
มายงัส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อมีจุดประสงคใ์นการด าเนินโครงการวิจยัเก่ียวกบัห้อง
ประชุมใหญ่ของรัฐสภาต่าง ๆ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร โดยคณะกรรมการบริหารขอ้มูล
ข่าวสารของราชการในส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎ ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ ผูข้อขอ้มูลเป็นนิติ
บุคคลต่างดา้ว การเปิดเผยขอ้มูลจะเป็นไปได้เพียงใด ย่อมเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
ในขณะพิจารณาก็ยงัไม่ปรากฎว่ามีการออกกฎกระทรวงในเร่ืองดงักล่าวแต่อย่างใดแต่เห็นว่าภาพ
แผนผงัห้องประชุมรัฐสภาไทยเป็นขอ้มูลท่ีเผยแพร่เป็นการทัว่ไปผา่นทางเวบ็ไซต ์   อยูแ่ลว้ ประกอบ
กบัการเปิดเผยขอ้มูลจะเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้กบัประเทศ จึงมีมติอนุญาตให้ส าเนาภาพร่าง
แผนผงัหอ้งประชุมใหญ่ในรูปแบบไฟลดิ์จิทลั  
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  จะเห็นไดว้า่การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแก่ ผูข้อซ่ึง
เป็นนิติบุคคลต่างดา้ว เป็นการพิจารณาเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของราชการในขณะท่ียงัไม่ปรากฎวา่มี
การออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดเง่ือนไขและขอบเขตการใชสิ้ทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ของคนต่างด้าว จึงเป็นการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาของหน่วยงาน ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้ว ข้อมูล
ข่าวสารดงักล่าวเป็นขอ้มูบข่าวสารทัว่ไปท่ีเปิดเผยอยู่แล้วผ่านทางเว็บไซต์ ประกอบกบัส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดต้ระหนกัถึงสิทธิรับรู้ขอ้มูลของคนต่างดา้วโดยไม่เลือกปฏิบติัดว้ย 
 2) กรณีตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. 7/2562  
                โดยผูฟ้้องคดี คือ ลาบอราทวัร์ บริโอเดอมา ท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของ
ประเทศฝร่ังเศส เป็นเจา้ของผลิตภณัฑ์ประเภทเคร่ืองส าอางภายใต้เคร่ืองหมายการค้าจดทะเบียน 
“BIODERMA” ไดย้ื่นฟ้องคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผน่ดิน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 และส านกังานคณะกรรมการอาหาร
และยา เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ต่อศาลปกครอง เพื่อขอใหศ้าลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอน
ค าสั่งและให้เปิดเผยสูตรเคร่ืองส าอาง “BIODERMA” ท่ีบริษทั รีนาวน์ ฟาร์อีส จ ากดั และบริษทั 
ธิซเซิล จ ากดั ไดจ้ดทะเบียนไว ้และศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยว่าในประเด็นคนต่างดา้วจะอาศยั
สิทธิตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ขอขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่น
ความครอบครองหรือควบคุมดุแลของหน่วยงานของรัฐไดห้รือไม่นั้น ศาลปกครองสูงสุดไดว้นิิจฉยัวา่ 
ผูฟ้้องคดีเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส ถือเป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และกฎหมายดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัให้สิทธิ
แก่คนต่างดา้วในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารได้เท่าเทียมกบัคนไทย แต่กฎหมายก็ยงัเปิดโอกาสไวใ้ห้
ส าหรับคนต่างดา้ว โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขและขอบเขตการสิทธิในการขอ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ แต่ตราบใดท่ียงัไม่มีการออกกฎกระทรวง คนต่างดา้วจึงไม่อาจอาศยั
สิทธิตามมาตรา 11 ในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือควบคุมดูแล
ของหน่วยงานของรัฐได ้
 ดงัจะเห็นไดว้า่ค  าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกบัคดีน้ี เป็นแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบั
การใช้สิทธิของคนต่างด้าวในการขอข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอยู่ในความครอบครอง หรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ โดยคนต่างด้าวไม่อาจอาศยัสิทธิตามมาตรา 11 เพื่อขอขอ้มูล
ข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 แต่จะสามารถใชสิ้ทธิตามมาตรา 11 ได ้ก็ต่อเม่ือมีการออกกฎกระทรวงก าหนด
เง่ือนไขและขอบเขตการใชสิ้ทธิเท่านั้น  
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 จากกรณีตัวอย่างทั้งสองกรณีเก่ียวกับสิทธิของคนต่างด้าวในขอข้อมูลข่าวสารของ
ราชการเป็นการเฉพาะรายนั้น หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีแนวทางในการปฏิบติัท่ี
แตกต่างกนัออกไป ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์แลว้ผูข้อขอ้มูลทั้งสองกรณีก็เป็นนิติบุคคลต่างดา้วเหมือนกนั 
และขอ้มูลท่ีขอก็เป็นขอ้มูลทัว่ไปท่ีสามารถเปิดเผยไดเ้ช่นกนั เพราะเหตุใดแนวทางในการปฏิบติั
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจึงแตกต่างกนั สาเหตุหลกัท่ีท าให้แนวทางในการปฏิบติั
ต่อนิติบุคคลต่างด้าวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน              
ก็เน่ืองมาจากพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มิไดก้ าหนดแนวทางในการปฏิบติั
หรือหลกัเกณฑใ์หแ้น่ชดั จึงท าใหใ้นบางกรณีนิติบุคคลต่างดา้วมีสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการได ้แต่ในบางกรณีนิติบุคคลต่างดา้วก็ไม่มีสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงเป็นไป
ตามแต่ความเห็นของแต่ละหน่วยงานของรัฐ ดงันั้น จึงควรก าหนดสิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วใน
การขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายให้ชดัเจน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณา
ค าขอของนิติบุคคลต่างดา้วในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั 
 เพื่อเป็นการไม่จ  ากดัสิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายของนิติ
บุคคลต่างด้าว ควรก าหนดบทบัญญัติให้มีความชัดเจน ดังเช่น กฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
สหรัฐอเมริกา (Freedom of Information Act 1966) ท่ีก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในการเขา้ถึงบนัทึก
ขอ้มูลของหน่วยงานของราชการของรัฐบาลกลางไดท้ั้งหมด สิทธิดงักล่าวสามารถใชบ้งัคบัในศาลได้
โดยกฎหมายก าหนดให้เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้แก่บุคคล โดยบุคคลนั้นอาจมีความหมายรวมถึง
ประชาชนและคนต่างดา้ว โดยใหมี้สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดว้ยวธีิให้ตรวจคน้เป็นการเฉพาะราย 
(Individual Inspection ) เม่ือประชาชนหรือบุคคลร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารอนัเป็นการเฉพาะเวน้แต่ขอ้มูลข่าวสารนั้นเป็นไปตามขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยมี
วิธีในการตรวจคน้เป็นการเฉพาะรายตามท่ี Freedom of Information Act 1966 ก าหนดดงัน้ี ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีนอกเหนือจากขอ้มูลท่ีตอ้งพิมพ์เผยแพร่ หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งจดัให้ประชาชนได้
ตรวจคน้ หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารตามค าขอ หน่วยงานของ
รัฐตอ้งจดัท าขอ้มูลข่าวสารท่ีประชาชนหรือบุคคลจะขอตรวจคน้เป็นการเฉพาะรายให้เป็นไปตาม
รูปแบบท่ีบุคคลนั้นมีค าขอ ให้หน่วยงานของรัฐตรวจข้อมูลข่าวสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์        
ในกรณีการจดัหาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดมี้การร้องขอหรือยื่นค าขอ 
 หรือกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส (รัฐบญัญติั เลขท่ี 78 – 753 ลง
วนัท่ี 17 กรกฎาคม 1978) ท่ีก าหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองตอ้งเปิดเผยเอกสารของฝ่ายปกครอง      
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ท่ีอยูใ่นความครอบครองของตนต่อบุคคลท่ีร้องขอ โดยการให้สิทธิดงักล่าวอาจความหมายรวมถึง
ประชาชนและคนต่างดา้วดว้ย การเปิดเผยขอ้มูลของกฎหมายดงักล่าวก็ไดก้  าหนดขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการท่ีสามารถเปิดเผยได ้เช่น เป็นเอกสารท่ีมิไดมี้ลกัษณะระบุช่ือบุคคลโดยเฉพาะเจาะจง 
เป็นเอกสารท่ียงัเป็นในขณะท่ียื่นค าขอตรวจดูเอกสารเท่านั้น มิใช่เอกสารท่ีจดัท าข้ึนใหม่ หรือเป็น
เอกสารในชั้นสุดท้าย มิใช่เอกสารท่ีอยู่ระหว่างขั้นตอนของการพิจารณาหรือตระเตรียมการ 
เน่ืองจากเอกสารในลกัษณะดงักล่าวอาจมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในระหว่างขั้นตอน การด าเนินการได้ 
เป็นต้น พร้อมกันน้ีกฎหมายยงัก าหนดข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีไม่สามารถเปิดเผยได้ คือ 
เอกสารเฉพาะท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ และเอกสารท่ีมีลกัษณะเป็นการระบุช่ือบุคคลโดย
เฉพาะเจาะจงหรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล โดยเอกสารเฉพาะท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ ไดแ้ก่
ความลบัของรัฐบาลเก่ียวกบัการลงมติในเร่ืองต่าง ๆ และการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหาร ความลบัของ
รัฐบาลเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศและนโยบายการต่างประเทศ ขอ้มูลเก่ียวกบัเงินตรา ความน่าเช่ือถือ
ของรัฐ ความปลอดภยัของรัฐและสาธารณชน กระบวนการของศาลในการพิจารณาคดี เวน้แต่
หน่วยงานที่มีอ  านาจจะอนุญาตให้มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ขอ้มูลส่วนบุคคลที่เป็นความลบั 
ความลบัทางการคา้ การวิจัยหรือคน้หาขอ้มูลอนัละเมิดต่อกฎหมายภาษีอากรและกฎหมายภาษี
ศุลกากร ความลบัท่ีกฎหมายอ่ืนใหก้ารคุม้ครอง เป็นตน้ 
 หรือกฎหมายข้อมูลข่าวสารของสหราชอาณาจักร (Freedom of Information Act 2000)          
ท่ีก าหนดใหสิ้ทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ แก่บุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลท่ีมีการยื่นค าขอเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ ทั้งท่ีมีสัญชาติองักฤษ
และต่างดา้ว โดยให้สิทธิแก่บุคคลในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกบนัทึกไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ ท่ีอยู่
ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ทั้งกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐครอบครองไวเ้อง หรือกรณีท่ี
บุคคลอ่ืนครอบครองเพื่อหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่รวมถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีหน่วยงานของรัฐครอบครอง
เพื่อบุคคลอ่ืน โดยผูท้  าค  าขอเพื่อเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการต่อหน่วยงานของรัฐ จะมีสิทธิ
ไดรั้บการแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าขอ้มูลข่าวสารท่ีผูท้  าค  าขอยื่นขอนั้นอยู่ในความครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐนั้นหรือไม่ และหากหน่วยงานของรัฐมีข้อมูลข่าวสารตามค าขออยู่ใน       
ความครอบครอง ผูท้  าค  าขอก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 
 อยา่งไรก็ดี กฎหมายควรก าหนดสิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะ
รายส าหรับนิติบุคคลต่างดา้วให้ชดัเจน เพื่อให้นิติบุคคลต่างดา้วมีสิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการเป็นการเฉพาะรายไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงาน
ของรัฐ และเพื่อมิให้เป็นการเลือกปฏิบติัแก่นิติบุคคลต่างดา้ว เน่ืองจากบุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็น
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บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือไม่วา่จะเช้ือชาติใดหรือสัญชาติใดก็มีสิทธิและเสรีภาพเสมอกนั
ตามกฎหมาย 


