
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 
 
 ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัขอ้มูลข่าวของราชการท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีใหสิ้ทธิแก่ประชาชนรวมทั้งบุคคลต่างดา้วในการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ขอ้มูลข่าวสารท่ีอยูใ่นความครอบครองดูแลของหน่วยงานของรัฐ สิทธิ
ในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นสิทธิท่ีส าคญัท่ีไดรั้บการรับรองจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ก็ได้
ก าหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั และยงัก าหนดให้รัฐตอ้งเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐหรือ
เป็นความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญติั และตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้ถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวกอีกดว้ย สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการจึงเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนท่ีจะไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้
ประชาชนหรือบุคคลไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีตรงกบัความเป็นจริง เพื่อใช้ในการตดัสินใจ การแสดง
ความคิดเห็น ตลอดจนเพื่อปกปักรักษาประโยชน์ของตนเองและปกป้องสิทธิของตน ทั้งยงัเป็น    
การตรวจสอบการท างานของรัฐให้มีความโปร่งใสมากข้ึน หลกัการเก่ียวกบัสิทธิในการรับรู้ของมูล
ข่าวสารของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นหลกัการเดียวกบักฎหมาย
ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีวา่เปิดเผยเป็นหลกัปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้ การใชสิ้ทธิในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดวิธีการ
เขา้ถึงขอ้มูลไดห้ลากหลายวธีิ เช่น การลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) การจดัสถานท่ีไวใ้ห้
ประชาชนเขา้ตรวจดู (มาตรา 9) การจดัหาขอ้มูลข่าวสารตามท่ีมีผูย้ื่นค าขอ (มาตรา 11) หรือขอ้มูล
ข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย (มาตรา 14 และมาตรา 15) โดยหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใช้



 

   

104 

 

ดุลพินิจในการพิจารณาเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือไม่ หากผูย้ื่นค าขอไม่พอใจในผลการวินิจฉัยก็
สามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารนั้นได ้หรือหากไม่พอใจในผล
การวนิิจฉยัอีกก็สามารถน าคดีข้ึนสู่ศาลได ้
 ปัจจุบนั พบว่าการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ยงัมี
ปัญหาและอุปสรรคอีกหลายประการ ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการศึกษาถึงปัญหาดงักล่าว ตลอดจนแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี  
 

5.1.1 ปัญหาค านิยาม คนต่างด้าว ในกรณีทีเ่ป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 4                                  
ของพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 
  ค  านิยามของค าว่า “คนต่างด้าว” ตามมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ  พ.ศ. 2540 มีความหมายครอบคลุมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยความหมายของคน
ต่างด้าวในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น กฎหมายฉบบัน้ีให้ความหมายว่าหมายถึง บริษทัหรือห้าง
หุน้ส่วนท่ีมีทุนเกินก่ึงหน่ึงเป็นของคนต่างดา้ว ใบหุน้ชนิดออกให้แก่ผูถื้อหุน้ ใหถื้อวา่ใบหุน้นั้นคน
ต่างดา้วเป็นผูถื้อ สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อประโยชน์ของคนต่างดา้ว หรือนิติบุคคลท่ีมีผูจ้ดัการหรือกรรมการเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างด้าว 
ความหมายดงักล่าวเป็นความหมายของคนต่างดา้วท่ีเป็นนิติบุคคลเฉพาะท่ีจดทะเบียนในประเทศ
ไทยหรือไม่ หากเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทยจะเป็นคนต่างด้าวตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีหรือไม่ มีสิทธิมากน้อยเพียงใด และท่ีผ่านมาก็มีปัญหาจากกรณีขอ้เท็จจริง     
ท่ีส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วกบัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการในประเทศไทย
แต่เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐก็มีแนวทางในการปฏิบติัท่ีต่างกนั ดงันั้น กฎหมายฉบบัน้ี
ควรก าหนดสิทธิในการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการส าหรับคนต่างดา้วโดยเฉพาะในกรณีท่ี
เป็นนิติบุคคลให้ชดัเจน เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อมิให้
เป็นการเลือกปฏิบติั หรือเป็นการกีดกนัแก่นิติบุคคลต่างด้าว เน่ืองจากบุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือไม่วา่จะเช้ือชาติใดหรือสัญชาติใดก็มีสิทธิและเสรีภาพเสมอกนั
ตามกฎหมาย 

    5.1.2 ปัญหาสิทธิของนิติบุคคลต่างด้าวในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 ตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 
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  บทบญัญติัของมาตราน้ีเป็นการใหสิ้ทธิประชาชนหรือบุคคลในการตรวจดูขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ทั้งในราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และรวมทั้ง ส่วน
ท้องถ่ินด้วย โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัเตรียมข้อมูลให้แก่ประชาชนเข้าตรวจดู ทั้ งน้ี            
ก็เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน โดยไม่จ  ากัดว่าประชาชนจะมีส่วนได้เสียในข้อมูล
ข่าวสารนั้นหรือไม่ นอกจากน้ีบทบญัญติัในมาตราน้ียงัให้สิทธิแก่คนต่างดา้วรวมไปถึงนิติบุคคล
ต่างด้าวในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการในการตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการอีกดว้ย      
แต่สิทธิดงักล่าวจะมีเพียงใดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง ซ่ึงตั้งแต่อดีตยาวนานมา
จนถึงปัจจุบนัก็ยงัมิไดมี้การตรากฎกระทรวงในเร่ืองดงักล่าว ท าให้นิติบุคคลต่างดา้วยงัมีความไม่
ชดัเจนในการใชสิ้ทธิในการตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการวา่มีสิทธิมากนอ้ยเพียงใด จนน าไปสู่
ขอ้ความคิดท่ีวา่นิติบุคคลต่างดา้วไม่มีสิทธิในการขอตรวจดูขอ้มูลเอกสารของราชการตามมาตรา 9
ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 ใช่หรือไม่ เม่ือเป็นเช่นน้ีถือเป็นการจ ากดั
สิทธิของนิติบุคคลต่างด้าวอนัพึงจะมีมิให้มีสิทธิตามกฎหมายใช่หรือไม่ การให้สิทธินิติบุคคล     
ต่างดา้วในการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการนั้น ควรก าหนดให้ชดัเจน เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีเปิดโอกาสอยา่งกวา้งขวางใหมี้การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ และ
ไม่เป็นการเลือกปฏิบติัหรือกีดกนัแก่นิติบุคคลต่างด้าวมิให้มีสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ  
 5.1.3 ปัญหาสิทธิของนิติบุคคลในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ ตามมาตรา 11      
ของพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 
  บทบัญญัติของมาตราน้ีก็ มีหลักการเป็นไปในท านองเดียวกันกับมาตรา 9 ของ
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีให้สิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการ
เป็นการเฉพาะรายทั้งแก่ประชาชนและคนต่างด้าว แต่สิทธิของคนต่างด้าวเป็นไปตามมาตรา 11      
วรรคทา้ย ประกอบมาตรา 9 วรรคส่ี ท่ีก าหนดใหสิ้ทธิของคนต่างดา้วเป็นไปตามท่ีก าหนดในกระทรวง 
และขณะน้ีก็ยงัมิไดมี้การตรากฎกระทรวงในเร่ืองดงักล่าวเช่นกนั จึงท าให้คนต่างดา้วโดยรวมถึง   
นิติบุคคลต่างดา้วไม่ทราบวา่ตนมีสิทธิมากนอ้ยเพียงใด หรือยงัไม่มีสิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสาร  
ของราชการเฉพาะราย ตามมาตรา 11 หรือไม่ เม่ือกฎหมายก าหนดเช่นน้ีถือเป็นการจ ากดัสิทธิของ         
นิติบุคคลต่างดา้วในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายหรือไม่ เป็นการเลือกปฏิบติั
หรือไม่ หรือเป็นการแบ่งแยกนิติบุคคลต่างดา้วไม่ใหไ้ดรั้บสิทธิดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร ดงันั้น เพื่อ
มิใหเ้ป็นการจ ากดัสิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายของนิติบุคคลต่างดา้ว 
ควรก าหนดบทบญัญติัใหมี้ความชดัเจน เพื่อใหนิ้ติบุคคลต่างดา้วมีสิทธิในการขอขอ้มูลข่าวสารของ
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ราชการเป็นการเฉพาะรายไดอ้ย่างแทจ้ริง เพื่อมิให้เป็นการเลือกปฏิบติั อนัเป็นการกีดกนันิติบุคคล  
ต่างดา้ว และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาค าขอของนิติบุคคลต่างดา้วในการขอขอ้มูลข่าวสาร
ของราชการเป็นการเฉพาะรายใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
 
 การบงัคบัใช้กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จากการศึกษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 ประเด็นแรก ปัญหาค านิยามของค าว่า “คนต่างดา้ว” ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลนั้นเห็นว่า
เป็นความหมายท่ียงัไม่ชดัเจนวา่มีความหมายครอบคลุมเพียงใด เป็นความหมายท่ีเป็นนิติบุคคลเฉพาะท่ี
จดทะเบียนในประเทศไทยหรือไม่ หรือหมายถึงนิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทยดว้ย 
ดงันั้นเพื่อให้เกิดความชดัเจนและมีความหมายครอบคลุมโดยไม่ตอ้งมีการตีความกนัอีก จึงควร
ก าหนดให้นิติบุคคลหมายถึงทั้งนิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทยและนิติบุคคลซ่ึงจด
ทะเบียนในประเทศไทย  
 จึงเห็นควรแก้ไขมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540ใน
ส่วนของบทนิยาม “คนต่างดา้ว” ดงัน้ี 
   “คนต่างดา้ว”  หมายความวา่  
      1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
   2) นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 
    3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
         (ก) นิติบุคคล ซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) 
หรือ (2) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดใน
นิติบุคคลนั้น 
       (ข) ห้างหุ้นส่วนจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนสามญั ท่ีจดทะเบียน ซ่ึงหุ้นส่วนผูจ้ดัการหรือ
ผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม (1) 
 ประเด็นที่สอง ปัญหาสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของนิติบุคคลต่างดา้วในการขอเขา้
ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการ เน่ืองจากกฎหมายใหสิ้ทธิแก่นิติบุคคลต่างดา้วในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารโดยการขอตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการ แต่สิทธิดงักล่าวจะมีมากน้อยเพียงใด 
กฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง ซ่ึงแต่ตั้งแต่อดีตจนถึงขณะน้ีก็ยงัมิไดมี้
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การตรากฎกระทรวงในเร่ืองดงักล่าวแต่อยา่งใด ท าใหค้นต่างดา้วรวมทั้งนิติบุคคลต่างดา้วยงัไม่ทราบ
ถึงสิทธิในการขอตรวจดูขอ้มูลเอกสารของราชการว่ามีมากน้อยเพียงใด เม่ือเป็นเช่นน้ีอาจถือเป็น
การจ ากดัสิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วอนัพึงจะมีมิให้มีสิทธิตามกฎหมายได ้จึงควรก าหนดกฎกระทรวง
เก่ียวกบัสิทธิในการขอเขา้ตรวจดูขอ้มูลเอกสารของคนต่างด้าวโดยเฉพาะนิติบุคคลต่างดา้วให้
เกิดความชดัเจน เพื่อก าหนดเง่ือนไขและขอบเขตในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการส าหรับ คน
ต่างดา้ว เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐส าหรับนิติบุคคล
ต่างดา้ว เพื่อมิใหเ้ป็นการเลือกปฏิบติั หรือเป็นการกีดกนัแก่นิติบุคคลต่างดา้ว เน่ืองจากบุคคลทุกคน
ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือไม่ว่าจะเช้ือชาติใดหรือสัญชาติใดก็มีสิทธิและ
เสรีภาพเสมอกนัตามกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีเปิดโอกาสอย่าง
กวา้งขวางใหมี้การรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
 ประเด็นทีส่าม ปัญหาสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของนิติบุคคลต่างดา้วในการขอขอ้มูล
ข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะราย เป็นปัญหาสิทธิของนิติบุคคลต่างดา้วในการเขา้ถึงและรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีได้ให้สิทธิแก่คนต่างด้าวไว ้แต่จะมีสิทธิมากน้อย
เพียงใดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง อยา่งไรก็ดี ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัก็ยงัมิไดมี้การ
ตรากฎกระทรวงเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว ท าใหค้นต่างดา้วรวมทั้งนิติบุคคลต่างดา้วไม่ทราบวา่ตนเองมี
สิทธิมากนอ้ยเพียงใด ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนจึงควรก าหนดกฎกระทรวงเพื่อก าหนดเง่ือนไข
และขอบเขตในการขอขอ้มูลข่าวสารของราชการเป็นการเฉพาะรายส าหรับคนต่างดา้ว    เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบติัแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐส าหรับนิติบุคคลต่างด้าว      และไม่
เป็นการเลือกปฏิบติั ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ี
เปิดโอกาสอยา่งกวา้งขวางใหมี้การรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
 
 
      
    


