
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลนั้นนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
กลาวคือเม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึน และขอพิพาทดังกลาวไดรับการอํานวยความยุติธรรมดวนความ
รวดเร็ว และเปนธรรมแลว ก็จะทําใหความเปนธรรมในสังคมเกิดข้ึน ความเสียหายก็จะไดรับการ
แกไขเยียวยาอยางรวดเร็ว แตขณะเดียวกันการแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หากใชวิธีการ
ระงับขอพิพาทโดยการนําคดีมาฟองตอศาลแลว ผลของการแกไขเยียวยาท่ีเกิดข้ึน กลับไดผลในทาง
ตรงกันขามนั่นคือ การดําเนินคดีจะตองดําเนินไปตามกฎหมายวิธีสบัญญัติ ซ่ึงหากข้ันตอนไหน
ผิดพลาดหรือบกพรองแลว ยอมทําใหกระบวนพิจารณาท่ีเกิดข้ึนผิดระเบียบ ผิดกฎหมาย และอาจ
ถูกศาลสูงเพิกถอกใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาใหมได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง มาตรา 27 ท่ีกําหนดวา ในกรณีท่ีมิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ในขอท่ีมุง
หมายจะยังใหการเปนไปดวยความยุติธรรม หรือท่ีเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนใน
เร่ืองการเขียน และการยื่นหรือการสงคําคูความหรือเอกสารอ่ืน ๆ หรือในการพิจารณาคดีการ
พิจารณาพยานหลักฐาน หรือการบังคับคดี เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคูความฝายท่ีเสียหาย
เนื่องจากการที่มิไดปฏิบัติเชนวานั้นยื่นคําขอโดยทําเปนคํารอง ใหศาลมีอํานาจท่ีจะส่ังใหเพิกถอน
การพิจารณาท่ีผิดระเบียบนั้นเสียท้ังหมดหรือบางสวน หรือส่ังแกไขหรือมีคําส่ังในเร่ืองนั้นอยางใด
อยางหนึ่ง ตามท่ีศาลเห็นสมควร , มาตรา 243 ใหศาลอุทธรณมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย คือ (1) เม่ือคดี
ปรากฏเหตุท่ีมิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ีวาดวยคําพิพากษาและคําส่ัง และ
ศาลอุทธรณเห็นวามีเหตุอันสมควร ก็ใหศาลอุทธรณมีคําส่ังยกคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลช้ันตนนั้น
เสีย แลวสงสํานวนคืนไปยังศาลช้ันตนเพื่อใหพิพากษาหรือมีคําส่ังใหม ในกรณีเชนนี้ศาลชั้นตน
อาจประกอบดวยผูพิพากษาอ่ืนนอกจากท่ีไดพิพากษาหรือมีคําส่ังมาแลว และคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ใหมนี้ อาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีเปนอยางอ่ืนนอกจากคําพิพากษาหรือคําส่ังท่ีถูกยกได ฉะนั้นการ
ดําเนินคดีจึงเปนไปดวยความลาชาโดยปริยาย และผลจากการท่ีศาลมีคําพิพากษาใหผูเสียหายชนะ
คดีแลว ไมมีส่ิงใดท่ีจะเปนหลักประกันไดวาผูเสียหายจะไดรับการชดใชคาความเสียหายอยาง
แนนอน ซ่ึงหากจําเลยไมปฏิบัติตามคําพิพากษา ผูเสียหาย (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ก็จะตองขอ
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หมายต้ังเจาพนักงานบังคับคดีบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271, 
275, 276 อีกช้ันหนึ่ง นับวาเปนเร่ืองท่ีสลับซับซอนและยุงยาก(แมผูท่ีสําเร็จการศึกษาวิชากฎหมาย
บางคนก็ไมอาจดําเนินการบังคับคดีได) ซ่ึงในการบังคับคดีหากวาผูกระทําละเมิด(จําเลย) ไมมี
ทรัพยสินใดใหผูเสียหาย(เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ยึดหรืออายัดได ผูเสียหายก็ไมอาจไดรับการแกไข
เยี่ยวยาในท่ีสุด แตสําหรับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลนั้นมีจุดเดนหลาย
ประการดังเชน 
 ประการแรก ขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนทุกประเภทสามารถดําเนินการไกลเกล่ียกอนการเสนอคดี
ตอศาลไดท้ังส้ิน เวนแตความผิดอาญาแผนดินซ่ึงรัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย แตหากคูกรณีไดรับความ
เสียหายเปนพิเศษก็สามารถไกลเกล่ียไดเฉพาะความเสียหายในทางแพงเทานั้น ไมอาจท่ีจะยอม
ความหรือตกลงกันเพื่อไมดําเนินคดีได ซ่ึงหากตกลงกันท่ีจะไมดําเนินคดี ขอตกลงท่ีเกิดข้ึนยอม
เปนขอตกลงท่ีมีวัตถุประสงคเปนการตองหามโดยชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชนจะเปนโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150 (คํา
พิพากษาฎีกาท่ี 2624/2516, 4351/2548) สวนความผิดทางแพงหรือความผิดทางแพง เกี่ยวเน่ืองกับ
ความผิดอาญาท่ีสามารถยอมความได เม่ือคูกรณีตกลงยอมความกันได คดีตามมูลเหตุอันเปนท่ีมา
แหงการโตแยงสิทธิก็จะระงับส้ินไป คดีหรือขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนยุติลงดวยความรวดเร็ว  
 ประการท่ีสอง ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลนั้นนับวา เปนระบบ
ท่ีลดข้ันตอนของการระงับขอพิพาทท่ีดีท่ีสุดประเภทหน่ึง กลาวคือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไมวาคา
ความเสียหายจะมากนอยเพียงใด สามารถเขาถึงกระบวนการยุติขอพิพาทไดดวยตนเองโดยไมตอง
อาศัยท่ีปรึกษากฎหมายหรือทนายความ เม่ือผูเสียหายไมจําเปนตองใชท่ีปรึกษาหรือทนายความแลว 
ผูเสียหายก็ไมตองเสียเงินในสวนนี้ คดีท่ีมีทุนทรัพยนอยหลักพันก็จะไดรับการแกไขเยียวยา
เชนเดียวกับคดีท่ีมีทุนทรัพยหลักหม่ืน หรือหลักแสนไดอยางเสมอภาค ซ่ึงการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมโดยระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลนี้ จะเปนขอแตกตางกับการ
ดําเนินคดีโดยศาล เนื่องจากในการฟองคดีโดยท่ัวไปแลว ผูเสียหายไมอาจรางคําฟองไดเปน 
ตลอดจนการสืบพยานก็เปนส่ิงท่ีสลับซับซอน สวนระยะเวลาในการดําเนินไกลเกล่ียขอพิพาทกอน
การเสนอคดีตอศาล ก็จะใชระระเวลาประมาณไมเกิน 45 วัน เหตุผลเน่ืองจากเม่ือมีการรองของให
ศาลดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท เจาหนาท่ีศาลที่เปนนิติกรจะตองบันทึกขอเรียกรอง จัดทําสํานวน
ข้ึนเปนพิเศษและสงหนังสือแจงใหผูท่ีโตแยงสิทธิและผูท่ีถูกโตแยงสิทธิมาศาลเพ่ือดําเนินการไกล
เกล่ียขอพิพาท หากคูกรณีสามารถตกลงกันไดก็จะทําสัญญาประนีประนอมยอมความกันตอไป แต
หากมาสามารถตกลงกันไดเจาหนาท่ีก็จะแจงสิทธิใหคูกรณีดําเนินการตามกฎหมายตอไป แต
สําหรับการฟองคดีระยะ 45 วัน ก็ไมอาจดําเนินการใดไดเลย เนื่องจากเม่ือโจทกยื่นฟองแลว โจทก
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จะตองชําระคาฤชาธรรมเนียมศาล และตองรองขอตอเจาหนาท่ีเพื่อสงหมายใหแกจําเลยแกคดี
ภายใน 7 วัน จากน้ันเจาหนาท่ีศาลก็จะสงหมายใหแกจําเลย หากสงไมไดหรือจําเลยอยูตางเขต
อํานาจศาลก็จะตองสงหมายใหมหรือสงหมายขามเขต ซ่ึงเม่ือจําเลยไดรับหมายเรียกใหยื่นคําใหการ
เพื่อแกคดีโดยวิธีการปดหมายแลว ก็จะทําใหจําเลยมีระยะเวลา 30 วัน ในการที่จะยื่นคําใหการแก
คดี แตหากจําเลยมีเหตุจําเปนก็อาจขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการไดอีก ดันนั้นจะเห็นไดวา
ระยะเวลาในการดําเนินคดีกอนถึงกําหนดนัดช้ีสองสถานหรือสืบพยานนัดแรกได จะตองใช
ระยะเวลาไมนอยกวา 50 วัน และเม่ือถึงนัดแรก หากศาลใดมิไดจัดใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทภา
หลังดําเนินคดีตอศาลในนัดนี้แลว คดีก็ตองเล่ือนไปอีกนัดหนึ่งอันเปนการยืดเวลาออกไปอีก 
เปนอันวาระยะเวลา 60 วันก็ไมสามารถดําเนินการอะไรไดเลย 
 ประการท่ีสาม ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลนั้น จะเห็นไดวามี
ท้ังการไกลเกล่ียโดยท่ัวไปและการไกลเกล่ียในฐานะอยางองคกรของรัฐ ซ่ึงมีเพียงแตสํานักงานศาล
ยุติธรรมและเปนการไกลเกล่ียขอพิพาทภายหลังการฟองคดีตอศาลเทานั้น ท่ีสามารถดําเนินการได
อยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เนื่องจากการไกลเกล่ียขอพิพาทภายหลังการฟองคดีตอศาล
นั้นมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและมีระเบียบวาดวยการไกลเกล่ียใหอํานาจไว แต
ขณะเดียวกันการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาล ท่ีดําเนินโดยองคกรอ่ืน ๆ แมจะ
สามารถดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทได แตในการดําเนินการไกลเกล่ียมีเพียงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 850-852 เทานั้นท่ีกําหนดถึงการตกลงและผล การไกลเกล่ียขอพิพาทจึงไม
มีระเบียบ กฎเกณฑ ในการปฏิบัติ ผลของการไกลเกล่ียขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนขาดความชัดเจน 
กอใหเกิดปญหาการฟองรอง และการตีความขอตกลงตามมา ตัวอยางซ่ึงผูศึกษาไดประสบมาคือ มีผู
ประนีประนอมท่ีหนึ่งของศาลจังหวัด ช. ไดนําพลอยไปจางใหรานทองเพื่อทําแหวง ตางหู แตตอมา
เจาของรานทองกลับยักยอกพลอยนั้นไปเสีย ผูประนีประนอมท่ีนั้นจึงแจงความดําเนินคดีกับ
เจาของรานทองตอสถานีตํารวจอําเภอ พ. จังหวัดชลบุรี ในขอหาเปนผูประกอบธุรกิจอันเปนท่ี
ไววางใจของประชาชนกระทําการยักยอกทรัพยตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352, 354 ซ่ึงขอ
พิพาทดังกลาวถือวาเปนขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องกับความผิดอาญา(สามารถยอมความได) หรือ
อาจกลาวไดวาเปนการละเมิดท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจแมแรกเร่ิมขอตกลงจะเกิดข้ึนจากสัญญา
จางทําของก็ตาม แตเจาของรานก็อาศัยธุรกิจของตนในการกระทําละเมิด ยักยอกทรัพยของผูวาจาง 
จึงถือวาเปนการละเมิดอันเกี่ยวเนื่องจากการประกอบธุรกิจนั่นเอง หลังจากนั้นระหวางการ
สอบสวน ทางสถานีตํารวจอําเภอ พ. ก็จัดใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทข้ึน โดยการรองขอของเจาของ
รานทอง(ผูตองหา) ซ่ึงผูไกลเกล่ียขอพิพาทคือ ผูกํากับการสถานีตํารวจอําเภอ พ. ผลสุดทายการไกล
เกล่ียขอพิพาทที่เกิดข้ึนไมอาจยุติลงได เนื่องจากกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทไมเปนระบบ ไมมี
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ระเบียบแบบแผนสนับสนุนสําหรับการไกลเกล่ีย ตลอดจนผูท่ีดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทมิได
เปนบุคคลภายนอกที่ไดรับการแตงต้ังตางหาก เม่ือผูไกลเกล่ียมีสวนไดเสียหรือขาดความเปนกลาง 
มีความรูสึกเอนเอียงเขาขางอีกฝายหนึ่ง การไกลเกล่ียขอพิพาทก็ไมประสบผลสําเร็จขอพิพาท
ดังกลาวก็เขาสูการฟองรองดําเนินคดีในเวลาตอมา 

ขอเสนอแนะ 

 การระงับขอพิพาทโดยการฟองรองดําเนินคดีตอศาลนั้น แมเปนระบบในการอํานวย
ความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพในระบบหนึ่งก็ตาม แตก็ยังไมอาจถือไดวาเปนระบบของการอํานวย
ความยุติธรรมท่ีสะดวก รวดเร็ว และเปนธรรมท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องจากการดําเนินคดีก็อาจจะตองใช
ทนายความเปนหลัก และการดําเนินคดีก็ตองเปนไปตามลําดับข้ันตอน ตลอดจนผลของการตัดสิน
โดยคําพิพากษาก็ข้ึนอยูกับน้ําหนักของพยานหลักฐานเปนสําคัญ ท้ังนี้ไมเหมือนกับระบบการไกล
เกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาล ซ่ึงวิธีการดําเนินการไกลเกล่ียขอพาท ดําเนินไปอยาง
สะดวก รวดเร็ว ปราศจากข้ันตอนท่ีสลับซับซอน ผลของคําตัดสินก็ข้ึนอยูกับเจตจํานงของคูกรณี
เปนหลักวาความเปนธรรมจะอยู ณ จุดใด เม่ือคูกรณีแตละฝายเกิดความรูสึกวาขอเสนอนั้นเปน
ธรรมแลว ก็สามารถตกลงกันได ดังนั้นดวยปญหาท่ีนําเสนอไวในบทท่ีส่ี และปจจัยตาง ๆ ประกอบ
กับปริมาณคดีท่ีทวีเพิ่มข้ึน แตการพิจารณาคดีก็ไมสามารถดําเนินไปอยางสะดวก รวดเร็วได ผู
ศึกษาจึงมีขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาระบบการระงับขอพิพาทใหเกิดประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน และมีประสิทธิผลสมดังเจตนารมณกฎหมาย ดังนี้  
 ประการแรก สําหรับปญหาอํานาจศาลในการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล 
ปญหาตามท่ีไดนําเสนอไวในบทท่ี 4 ขอ 1 นั้น ซ่ึงปญหาเหลานี้ประเด็นสําคัญ เกิดจากการที่ไมมี
กฎหมายกําหนดใหอํานาจไวขณะเดียวกันกฎหมายท่ีมีอยูก็ลาสมัย ไมสอดคลอง ทันตอสภาพการ
เปล่ียนแปลง ตลอดถึงการตีความแตตางกันออกไป และปญหาเกี่ยวกับอายุความนั้นโดยเนื้อแทแลว
เปนเร่ืองเดียวกันหรือเกี่ยวของกัน แตมีบทบัญญัติกฎหมายหลายมาตรา ซ่ึงท่ีบัญญัติแตกตางกัน
ออกไป ปญหาเหลานี้ผูศึกษามีขอเสนอแนะวาจะตองมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการไกลเกล่ียขอ
พิพาทกอนเสนอคดีตอศาลข้ึนเปนการเฉพาะ เพื่อตัดปญหาดังกลาวและขณะเดียวกันก็สนับสนุน
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาลข้ึน ท้ังนี้เพื่อใหสํานักงานศาลยุติธรรมและ
องคกร ๆ ไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชน เชน สํานักงานอัยการ สถานีตรวจ สาธารณสุข 
โรงพยาบาล สภาทนายความ เขามามีสวนรวมในการอํานวยความยุติธรรม โดยวิธีการไกลเกล่ียขอ
พิพาทกอนเสนอคดีตอศาล ซ่ึงภายหลังท่ีหนวยงานตาง ๆ และองคกรเอกชน เขามามีสวนรวมใน
การดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลแลว ระยะแรกการนําขอพิพาทเขาสูระ
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บวนการไกลเกล่ียนี้อาจจะยังไมบังคับ แตจะใชวิธีการนําคาธรรมเนียมศาลมาเปนแรงจูงใจในการ
รวมใจเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย ดังเชนวา ขอพิพาทใดไดผานกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท
กอนการเสนอคดีตอศาลมาแลว หากตกลงกันไมไดถาประสงคจะนําคดีมาฟองตอศาลก็ไมตองเสีย
คาธรรมเนียมศาล เม่ือศาลเห็นวากระบวนการไกลเกล่ียนั้นไดดําเนินไปโดยชอบและสุจริตแลว
(โดยพิจารณาจากสํานวนการไกลเกล่ีย) แตขณะเดียวกันหากคดีใดท่ีคูความนํามาฟองตอศาลโดยไม
ผานกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลหรือไมยอมเขากระบวนการไกลเกล่ีย
มากอน โดยไมมีเหตุตามกฎหมายท่ีจะอางได ก็นํามาตรการทางคาธรรมเนียมศาลมาบังคับ อาจจะ
ใหฝายท่ีไมยอมเขากระบวนการไกลเกล่ียหรือท้ังสองฝายตองเสียคาฤชาธรรมเนียมเพิ่มใหแกรัฐ ซ่ึง
คาฤชาธรรมเนียมนี้อาจจะเปนหนึ่งเทาหรือสองเทาของคาฤชาธรรมเนียมท่ีจะตองเสียก็ได ระยะ
ตอมาเม่ือการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลไดดําเนินไปอยางมีระบบ เปน
แบบแผนเดียวกัน สามารถอํานวยความยุติธรรมเบ้ืองตนไดตามเจตนารมณท่ีกฎหมายกําหนดไว
แลว การฟองรองดําเนินคดีตอศาล ก็สามารถบังคับใหขอพิพาททั้งปวงเขาสูระบบไกลเกล่ียขอ
พิพาทกอนจึงจะมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 55 ได แตท้ังนี้
จะตองแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 55 กอน ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 55 บัญญัติวา “เม่ือมีขอโตแยงเกิดข้ึน เกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล
ใดตามกฎหมายแพงหรือบุคคลจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลน้ันชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาล
สวนแพงท่ีมีเขตอํานาจได ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี้” โดยแกเปนวา 
เม่ือมีขอโตแยงเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพงและไดผานการไกล
เกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาลแลว แตขอพิพาทไมอาจยุติลงได หรือบุคคลจะตองใชสิทธิทาง
ศาล บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงท่ีมีเขตอํานาจได ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายแพงและประมวลกฎหมายน้ี  

 สวนความผิดทางแพงเกี่ยวเนื่องกับความผิดอาญา โดยท่ัวไปแลวมักจะเกี่ยวกับความผิด
ทางละเมิด เนื่องจากเกี่ยวกับชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ซ่ึงการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาก็
จะตองเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 อีกอนุมาตราหนึ่ง จากท่ี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 158 บัญญัติวา ฟองตองทําเปนหนังสือ และมี 

1) ช่ือศาลและวันเดือนป      
 2) คดีระหวางผูใดโจทกผูใดจําเลย และฐานความผิด   
 3) ตําแหนงพนักงานอัยการผูเปนโจทก ถาราษฎรเปนโจทกใหใสช่ือตัว นามสกุล อายุ ท่ี
อยู ชาติและบังคับ        
 4) ช่ือตัว นามสกุล ท่ีอยู ชาติและบังคับของจําเลย    
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 5) การกระทําท้ังหลายท่ีอางวาจําเลยไดกระทําผิด ขอเท็จจริงและรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับ
เวลาและสถานที่ซ่ึงเกิดการกระทํานั้นๆ อีกท้ังบุคคลหรือส่ิงของท่ีเกี่ยวของดวยพอสมควรเทาท่ีจะ
ใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี        
 ในคดีหม่ินประมาท ถอยคําพูด หนังสือ ภาพขีดเขียนหรือส่ิงอ่ืนอันเกี่ยวกับขอหม่ิน
ประมาท ใหกลาวไวโดยบริบูรณหรือติดมาทายฟอง    
 6) อางมาตราในกฎหมายซ่ึงบัญญัติวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด  
 7) ลายมือช่ือโจทก ผูเรียง ผูเขียนหรือพิมพฟอง 

 โดยเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 158(5) เปนมาตรา(5/1) วา    
“ในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา จะตองดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนจะเสนอคดีตอศาลกอน
ฟอง เวนแตมีเหตุจําเปนไมอาจกระทําได” แตท้ังนี้หากมีกรณีจําเปนคดีใดท่ีมิไดเขาสูกระบวนการ
ไกลเกล่ียก็ไมตัดสิทธิของผูเสียหายท่ีจะใชสิทธิตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
44/1 ท่ีกําหนดวา ในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก ถาผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาคาสินไหม
ทดแทนเพราะเหตุไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเส่ือมเสียตอเสรีภาพใน
รางกายช่ือเสียงหรือไดรับความเสียหายในทางทรัพยสินอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของ
จําเลย ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอใหบังคับจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทน
แกตนก็ได ท่ีจะเรียกรองคาสินไหมทดแทนเม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองจําเลยตอศาลอีก ซ่ึง
ขณะเดียวกันหากมีการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการฟองคดีตอศาลสําหรับคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญาเปนระบบแลว จะมีขอดีคือ 

 - เปนการเพ่ิมชองทางในการแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแกผูเสียหาย ท่ีจะทํา
ใหผูเสียหายไดรับการแกไขเยียยาท่ีรวดเร็วข้ึน ไมวาเพื่อเปนการนําไปรักษาพยาบาลหรือการอยาง
อ่ืน 
 - สําหรับความผิดทางแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาประเภทท่ีสามารถยอมความไดขอ
พิพาทก็ยุติ สิทธินําคดีมาฟองก็จะระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
39(2) ซ่ึงคดีก็จบลงเพียงชันเจาพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเทานั้น ตัดคดีท่ีไมสําคัญดีท่ี
จะเขาสูศาลไดอีกทางหน่ึง ตลอดจนเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดการเหมาะสมในการแกไขฟนฟู
พฤติกรรมของจําเลยอีกทางหน่ึง 
 - สําหรับความผิดทางแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาประเภทท่ีไมสามารถยอมความได
เม่ือมีการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนฟองคดีข้ึน แมวาผูเสียหายไมตัดใจท่ีจะดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิด ก็ไมตัดอํานาจพนักงานสอบสวนท่ีจะสอบสวน พนักงานอัยการท่ีจะดําเนินการฟองคดี
ตามกฎหมายตอไปก็ตาม แตเม่ือผูตองหารับสารภาพหรือยอมรับผิด และยินดีท่ีจะแกไขเยียวยา โดย
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การชดใชคาเสียหายในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหกับผูเสียหายแลว ก็จะเกิดผลดีแกผูตองหา ก็คือ
ผูตองหาสามารถเสนอบันทึกการชดใชคาเสียหายหรือพนักงานสอบสวนจะตองเสนอบันทึกการ
ชดใชคาเสียหายรวบรวมเขาไวในสํานวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 139 
ดวยเพื่อใหพนักงานอัยการพิจารณาการรับฟองตอไป ซ่ึงเม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลก็
จะตองยื่นบันทึกการชดใชคาเสียหายใหปรากฏตามเอกสารทายคําฟองดวย เพื่อประกอบดุลพินิจ
ของศาลในการพิจารณาลงโทษจําเลย หรือนํามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจําเลยตอไป โดยท่ีอาจ
ไมตองรอรายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติก็ได 
 ประการท่ีสอง ปญหาอํานาจการทําสัญญาประนีประนอมยอมความของคูกรณี ตามท่ี
เสนอไวในบทท่ี 4 ขอ 2 นั้น เนื่องจากปญหาดังกลาว ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1574 (12) ไดกําหนดไววาหากผูใชอํานาจปกครองจะทําสัญญาประนีประนอมแทนผูเยาวโดยท่ี
ไมไดรับอนุญาตจากศาล จะกระทํามิได ซ่ึงจะเห็นวาการท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 1574 (12) กําหนดไวเชนนั้นแลว แตไมสะดวกในการปฏิบัติ ไมสอดคลองกับวิธีปฏิบัติ อีก
ท้ังบางกรณีเปนส่ิงเล็กนอย การที่จะไปขออนุญาตศาลจึงเปนส่ิงท่ีเกิดความยุงยาก และมีการปฏิบัติ
ท่ีไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงทําใหเกิดปญหาการตีความสําหรับสัญญาประนีประนอมท่ี
เกิดข้ึนแตกตางกันออกไป ดังนั้นผูศึกษาเห็นวา เม่ือบทบัญญัติดังกลาว มิใชบทบัญญัติอันเกี่ยวดวย
ความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงควรแกหลักการดังกลาว เพื่อใหสอดคลองกับการไกลเกลี่ยขอ
พิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึน โดยแกเปนวา “ขอ 6 กรณีผูเยาวหรือคนไรความสามารถ เปนผูเสียหาย ให
ผูปกครองหรือผูใชอํานาจปกครองหรือผูอนุบาล เปนผูมีอํานาจในการไกลเกล่ียและตกลงขอพิพาท
ท่ีเกิดข้ึนไดไมจําตองขออนุญาตจากศาล เวนแตขอตกลงจะขัดกับความประสงคของบุคคล
ดังกลาว” ไวในรางกฎหมายวาดวยการไกลเกล่ียขอพิพาททางแพงกอนเสนอคดีตอศาล  
 ประการท่ีสาม สําหรับปญหาผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ ดังปญหาตามท่ีได
นําเสนอไวในบทที่ 4 ขอ 3 นั้น จะตองยกเลิกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 582 
เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวมีผลทางกฎหมายในการตัดสิทธิหรือเปนสาเหตุท่ีทําใหบทบัญญัติ อ่ืน 
ๆ ไมอาจใชบังคับได ไมวาจะเปนกรณีของกฎหมายแพงดวยกันหรือกับกฎหมายอาญา เพราะ
มาตราดังกลาวกําหนดเพียงใหขอพิพาทเดิมระงับส้ินลงในทันทีท่ีตกลงกันเทานั้น โดยมิไดพิจารณา
ถึงผลที่เกิดข้ึนสืบเนื่องตามมาวาจะมีกรณีเกิดการตัดสิทธิหรือแตละบทบัญญัติ ขัดกันหรือไม 
ฉะนั้นหากไมยกเลิกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตราดังกลาว ผลของการไกลเกล่ียขอ
พิพาทกอนเสนอคดีตอศาลก็จะตองเปนไปตามบทกฎหมายเฉพาะ ตามที่ผูศึกษา ไดนําเสนอไวใน
รางพระราชบัญญัติวาดวยการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล ดังเชน  



 

 

100 

 ขอ 8 ขอพิพาททางแพงเม่ือคูกรณีสามารถตกลงกันได และไดมีการปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปนสาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว ใหถือวาขอพิพาทเดิมระงับ
ส้ินลง  
 แตกรณีตามวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับหากสัญญาประนีประนอมยอมความ เกิดข้ึนโดย เหตุ
ฉอฉล ขมขู มีเจตนาท่ีเพียงเพื่อใหขอพิพาทเดิมระงับ การจงใจไมปฏิบัติตามสัญญา การไดเปรียบ
คูกรณีอีกฝายเกินควร หรือเกิดข้ึนโดยไมสุจริตของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง  
สวนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญานั้น จะตองมีรายละเอียด คือ 
 ขอ 9 ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา หากคดีในสวนอาญาเปนคดีท่ีไมสามารถ
ยอมความได คูกรณีสามารถตกลงระงับขอพิพาทกันไดเฉพาะขอพิพาททางแพงเทานั้น  
 ขอ 10 ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หากคดีในสวนอาญาเปนคดีท่ีสามารถ
ยอมความไดนั้น 
 กรณีความผิดในทางแพงใหมีผลตาม ขอ 8 
 กรณีความผิดอาญา ใหสิทธินําคดีมาฟองระงับส้ินลง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (2) ตอเม่ือไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปน
สาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว  
  ขอ 11 นับแตท่ีมีการรับขอพิพาทเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอ
ศาล ใหถือวาอายุความสะดุดหยุดลงจนกวาคูกรณีไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความใน
ขอท่ีเปนสาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว เวนแตการขอใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทเกิดข้ึนโดยไม
สุจริต เชน เพื่อมิใหขอพิพาทเดิมขาดอายุความ หรือเพื่อประวิงคดี 
 ประการท่ีส่ี สําหรับปญหาเกี่ยวกับอายุความ ดังปญหาท่ีไดนําเสนอไวในบทท่ี 4 ขอ 4 
นั้น เม่ือพิจารณาจากสภาพปญหาและที่ปรากฏจากการดําเนินคดีตาง ๆ ของคูความในศาลแลว จะ
พบวาปญหาน้ีมีสาเหตุมาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวกับอายุความ มีหลายบทมาตราตามลักษณะของแตละ
ความผิด ซ่ึงบางบทมาตราก็ไมสอดคลอง ตัดสิทธิกันและกัน ปญหาการตีความ จนทําใหการเสีย
สิทธิในทางกฎหมาย ซ่ึงปญหานี้ผูศึกษามีขอเสนอแนะวา บทบัญญัติวาดวยอายุความแมจะมีหลาย
บทดวนกันก็ตาม แตไมจําท่ีจะตองแกไขเพราะเปนไปตามลักษณะของเร่ืองนั้น ๆ อยูแลว แต
ขณะเดียวกันหากขอพิพาทเร่ืองนั้น ๆ หากมีการไกลเกล่ียขอพิพาทหรือเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาลแลว จะตองเปนไปตามกฎหมายเฉพาะตามท่ีผูศึกษาไดนําเสนอไวใน
รางพระราชบัญญัติวาดวยการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาลในมาตรา 13 ท่ีกําหนดวา  
 ขอ 11 นับแตท่ีมีการรับขอพิพาทเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอ
ศาล ใหถือวาอายุความสะดุดหยุดลงจนกวาคูกรณีไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความใน
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ขอท่ีเปนสาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว เวนแตการขอใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทเกิดข้ึนโดยไม
สุจริต เชน เพื่อมิใหขอพิพาทเดิมขาดอายุความ หรือเพื่อประวิงคดี 
 ขอ 15 ขอพิพาทท่ีผานกระบวนการไกลเกล่ียกอนเสนอคดีตอศาล ไมวาขอพิพาทดังกลาว
จะตกลงกันไดหรือไม ใหใชอายุความดังนี้ 
 กรณีความผิดทางแพง 
 (1) ถาคูกรณีไมสามารถตกลงกันได ใหอายุความท่ีลวงมานับตอจากวันท่ีกระบวนการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทส้ินสุดลง และอายุความเปนไปตามบทบัญญัตินั้น ๆ 
 (2) ถาคูกรณีสามารถตกลงกันได แตไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือ
ปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปนสาระสําคัญ ใหนําคดีมาฟองตอศาลไดภายใน
กําหนด 1 ป นับแตการผิดสัญญาประนีประนอมยอมความ   
 กรณีความผิดทางอาญาท่ีสามารถยอมความได 
 (1) ถาคูกรณีไมปฏิบัติตามสัญญา หรือปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความใหมี
สิทธินําคดีมารองทุกข เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดไดภายในกําหนด 3 เดือน นับแตการไมปฏิบัติ
ตาม หรือปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความ หากมีการรองทุกขไวแลวใหดําเนินการ
สอบสวนตอไป 
 ดังนั้น ผลของขอพิพาทตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอน
เสนอคดีตอศาลนั้น จะทําใหขอพิพาทยุติลงไดอยางสะดวก รวดเร็ว ลดข้ันตอนการดําเนินคดีลง
ความเปนธรรมก็สามารถเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกันคดีท่ีจะเขาสูการพิจารณาของศาลไม
วาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญาก็มีปริมาณลดลง ซ่ึงจะมีเพียงแตคดีท่ีสําคัญ ๆ และคดีอาญาท่ีไม
สามารถยอมความได หรือคดีท่ีไมอาจยุติลงดวยระบบการไกลเกล่ียเทานั้น ท่ีจะตองดําเนินไปตาม
กระบวนพิจารณา สืบพยาน ท่ีวาปริมาณคดีจะลดลงนั้น จากผูศึกษาเคยปฏิบัติหนาท่ีเปนนิติกรดาน
การไกลเกล่ียขอพิพาทของศาลจังหวัดชลบุรีในระยะหน่ึง ปรากฏวาคดีแพงท่ีธนาคารเปนโจทก
ฟองรองเพื่อเรียกเงินกูและหรือบังคับจํานองนั้น คดีประเภทนี้มีปริมาณมากและโดยท่ัวไปรอยละ 
90 ของคดี ก็จะยุติลงดวยกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทภายหลังการฟองคดีตอศาลท้ังส้ิน 
เนื่องจากคดีประเภทนี้ธนาคารเพียงอาศัยอํานาจศาลเปนเคร่ืองมือเพื่อบีบและเรียกลูกหนี้มาปรับ
โครงสรางหนี้หรือบังคับชําระหนี้เทานั้น เม่ือมีระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล 
คดีเหลานี้ก็จะถูกตัดออกไปจาํนวนมากคงเหลือแตคดีท่ีไมอาจไกลเกล่ียไดจริง ๆ ท้ังทําใหลูกหนี้ไม
ตองเสียคาข้ึนศาลหรือคาทนายความอีกสวนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาท่ีสามารถยอมความได 
เม่ือคูความพึงพอใจกับคาสินไมทดแทนแลว ก็มักจะยอมความในช้ันศาลและถอนฟองคดีอาญาไป
ในท่ีสุด ซ่ึงการมีระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล คดีประเภทนี้ก็จะลดลงโดย
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ปริยายเนื่องจากไมตองเสียเวลาและเสียเงินจางทนายความฟองคดีหรือไมตองอาศัยอํานาจศาลใน
การบังคับตามสิทธิเรียกรอง  

สําหรับกฎหมายเฉพาะในการไกลเกล่ียขอพิพาททางแพงกอนเสนอคดีตอศาลนั้น ผู
ศึกษาเห็นวาจะตองมีประเด็นท่ีสําคัญ โดยอาศัยบทบัญญัติกฎหมายตางๆ ระเบียบ คําส่ัง แนวคํา
พิพากษาท่ียุติแลวเปนแนวทาง เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดจากการประนีประนอมยอมความและ
เปนแนวทางในการท่ีจะพัฒนาระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางแพงกอนเสนอคดีตอศาลตอไป โดย
มีประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

ขอ 1 บทนิยาม  
 “ สํานักงาน ” หมายความวา สํานักงานศาลยุติธรรม 
 “ สํานักระงับขอพิพาท ” หมายความวา หนวงงานซ่ึงสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรมซ่ึง
มีหนาท่ีในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการไกลเกล่ียขอพิพาทท้ังในและนอกศาล 
 “ การไกลเกล่ียขอพิพาท ” หมายความวา การระงับขอพิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามท่ี
เรียกวา “ผูไกลเกล่ีย” ทําหนาท่ีในการชวยเหลือ เสนอเสนอแนะแนวทาง และหาทางออกใหกับ
คูกรณี 
 “ ผูไกลเกล่ีย ” หมายความวา บุคคลผูเปนกลางซ่ึงทําหนาท่ีในการไกลเกล่ียขอพิพาท
กอนเสนอคดีศาล เพื่อสนับสนุนชวยเหลือ แนะนํา เสนอแนะ หาแนวทาง และสงเสริมใหคูกรณี
สามารถระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนใหยุติลง โดยผูไกลเกล่ียขอพิพาทจะตองไมเปนตัวแทนของ
คูพิพาทฝายใดฝายหนึ่ง  
 “ สัญญาประนีประนอมยอมความ ” หมายความวา สัญญาผูซ่ึงเปนคูสัญญาท้ังสอง
ฝายไดตกลงระงับขอพิพาทอันใดอันหนึ่งท่ีมีอยูหรือจะมีข้ึน ใหเสร็จไปดวยตางยอมผอนผันให แก
กัน 
 “ คูกรณี ” หมายความวา ผูท่ีโตแยงหรือถูกโตแยง เกี่ยวสิทธิหรือหนาท่ีตามกฎหมาย
ท่ีรับรอง คุมครองใหไว  
 “ เจาหนาท่ี ” หมายความวา ขาราชการและลูกจางซ่ึงไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ี
ในศูนยไกลเกล่ียขอพิพาท 
 “ ขอพิพาท ” หมายความวา ขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีบุคคลใดตามกฎหมาย  

หมวด 1 
                      บทท่ัวไป 

 ขอ 2 เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีบุคคลใดตามกฎหมาย ขอพิพาทนั้น
ชอบท่ีจะไดรับการไกลเกล่ียโดยศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล 
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 ขอ 3 ผูท่ีจะขอใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล จะตองเปน ผูมีสวนได
เสียในขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน 

ขอ 4 ขอพิพาทท่ีผานการไกลเกล่ียโดยศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล หาก
คูกรณีสามารถตกลงกันได ใหทําขอตกลงนั้นเปนสัญญาประนีประนอมยอมความ หากขอตกลงใด
ไมสามารถตกลงกันไดใหทําบันทึกขอเท็จจริงและเหตุผลไวโดยยอ  
 ขอ 5 ในการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล จะตองมีผูมีสวนไดเสียทุกรายเขา
รวมในการไกลเกล่ีย เวนแตกรณีไมทราบหรือไมสามารถติดตอได 
  กรณีผูมีสวนไดเสียรายใดทราบถึงการไกลเกล่ียขอพิพาทแลวไมยอมเขารวมในการไกล
เกล่ียโดยปราศจากเหตุอันสมควร ใหถือวาสิทธิของผูมีสวนไดเสียนั้นเปนไปตามท่ีปรากฏใน
สัญญาประนีประนอมยอมความ 
 ขอ 6 กรณีผูเยาวหรือคนไรความสามารถ เปนผูเสียหาย ใหผูปกครองหรือผูใชอํานาจ
ปกครองหรือผูอนุบาล เปนผูมีอํานาจในการไกลเกล่ียและตกลงขอพิพาทที่เกิดข้ึนไดไมจําตองขอ
อนุญาตจากศาล เวนแตขอตกลงจะขัดกับความประสงคของบุคคลดังกลาว 
 ขอ 7 ขอพิพาทท่ีจะไกลเกล่ียกอนเสนอคดีตอศาล จะเปนขอพิพาททางแพงหรือทางอาญา
ใดก็ได 
 ขอ 8 ขอพิพาททางแพงเม่ือคูกรณีสามารถตกลงกันได และไดมีการปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปนสาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว ใหถือวาขอพิพาทเดิมระงับ
ส้ินลง  
  แตกรณีตามวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับหากสัญญาประนีประนอมยอมความ เกิดข้ึนโดยเหตุ
ฉอฉล ขมขู มีเจตนาท่ีเพียงเพื่อใหขอพิพาทเดิมระงับ การจงใจไมปฏิบัติตามสัญญา การไดเปรียบ
คูกรณีอีกฝายเกินควร หรือเกิดข้ึนโดยไมสุจริตของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง 
 ขอ 9 ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา หากคดีในสวนอาญาเปนคดีท่ีไมสามารถ
ยอมความได คูกรณีสามารถตกลงระงับขอพิพาทกันไดเฉพาะขอพิพาททางแพงเทานั้น  
 ขอ 10 ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หากคดีในสวนอาญาเปนคดีท่ีสามารถ
ยอมความไดนั้น 
 กรณีความผิดทางแพงใหมีผลตาม มาตรา 10 
 กรณีความผิดอาญา ใหสิทธินําคดีมาฟองระงับส้ินลง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (2) ตอเม่ือไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปน
สาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว  
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 ขอ 11 นับแตท่ีมีการรับขอพิพาทเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอ
ศาล ใหถือวาอายุความสะดุดหยุดลงจนกวาคูกรณีไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความใน
ขอท่ีเปนสาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว เวนแตการขอใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทเกิดข้ึนโดยไม
สุจริต เชน เพื่อมิใหขอพิพาทเดิมขาดอายุความ หรือเพื่อประวิงคดี 
 ขอ 12 ในกรณีท่ีฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือ
ปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปนสาระสําคัญ เม่ือถือวาเปนการผิดสัญญาแลว 
คูกรณีสามารถนําขอพิพาทเดิมหรือสัญญาประนีประนอมยอมความฟองตอศาลก็ได  
 ขอ 13 เม่ือคูกรณีนําสัญญาประนีประนอมยอมความตามมาตรา 14 มาฟองตอศาล เพื่อให
การพิจารณาคดีดําเนินไปดวยความรวดเร็ว ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 2 วา
ดวยวิธีพิจารณาคดีมโนสาเรมาใชบังคับ  
 สวนสิทธิการอุทธรณ ฎีกา การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ใหนําประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง ภาค 3, 4 มาบังคับโดยอนุโลม 
 สําหรับคดีท่ีมีการอุทธรณ ฎีกา เม่ือลงสารบบความของศาลแลวสามารถพิจารณา
พิพากษาคดีไดทันทีโดยไมจําตองเขาลําดับการพิจารณาก็ได  
 ขอ 14 ขอพิพาทท่ีผานกระบวนการไกลเกล่ียกอนเสนอคดีตอศาล เม่ือนําขอพิพาท
ดังกลาวมาฟองตอศาลยอมไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมศาล ตามตาราง 1 ทาย ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง เวนแตการขอใหดําเนินการไกลเกล่ียเกิดข้ึนโดยไมสุจริต 
 ขอ 15 ขอพิพาทท่ีผานกระบวนการไกลเกล่ียกอนเสนอคดีตอศาล ไมวาขอพิพาทดังกลาว
จะตกลงกันไดหรือไม ใหใชอายุความดังนี้ 
 กรณีความผิดทางแพง 
 (1) ถาคูกรณีไมสามารถตกลงกันได ใหอายุความท่ีลวงมานับตอจากวันท่ีกระบวนการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทส้ินสุดลง และอายุความเปนไปตามบทบัญญัตินั้น ๆ 
 (2) ถาคูกรณีสามารถตกลงกันได แตไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือ
ปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปนสาระสําคัญ ใหนําคดีมาฟองตอศาลไดภายใน
กําหนด 1 ป นับแตการผิดสัญญาประนีประนอมยอมความ   
 กรณีความผิดทางอาญาท่ีสามารถยอมความได 
 (1) ถาคูกรณีไมปฏิบัติตามสัญญา หรือปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความใหมี
สิทธินําคดีมารองทุกข เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดไดภายในกําหนด 3 เดือน นับแตการไมปฏิบัติ
ตาม หรือปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความ หากมีการรองทุกขไวแลวใหดําเนินการ
สอบสวนตอไป 
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   หมวด 2 
ศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล  

 ขอ 16 ใหสวนงานไกลเกล่ียขอพิพาท สํานักอํานวยการประจําศาลทุกศาล จัดใหมีการ
ไกลเกล่ียขอพาทท้ังกอนเสนอคดีตอศาลและภายหลังเสนอคดีตอศาล 
 การไกลเกล่ียขอพาทกอนเสนอคดีตอศาลใหศาลมีอํานาจ เรียกคูกรณีหรือบุคคลอื่นท่ี
เกี่ยวของมาศาลเพ่ือการไกลเกล่ียขอพิพาท พิจารณาใหความเปนธรรมกับคูกรณี ตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ  
 ขอ 17 ใหสํานักงานอัยการประจําจังหวัดทุกจังหวัด จัดต้ังศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทข้ึน เพื่อ
ดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการฟองคดีตอศาล 
 คดีท่ีพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาล ใหแนบสัญญาประนีประนอมยอมความหรือบันทึก
การไกลเกล่ียขอพิพาทไปพรอมกับคําฟองดวย  
 ขอ 18 ใหสถานีตํารวจทุกอําเภอ หรือทุกทองท่ี จัดต้ังศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทขึ้น เพื่อ
ดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท กอนเสนอสํานวนการสอบสวนตอพนักงานอัยการ 
 เม่ือดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทแลว ใหพนักงานสอบสวนแนบสัญญาประนีประนอม
ยอมความหรือบันทึกการไกลเกล่ียขอพิพาทไปพรอมกับสํานวนการสอบสวน เวนแตเปนความผิด
อาญาท่ีสามารถยอมความได 
  ขอ 19 ในการพิจารณาคดีของศาล ใหศาลมีอํานาจท่ีจะรับฟงสัญญาประนีประนอมยอม
ความหรือบันทึกการไกลเกล่ียขอพิพาท เพื่อประกอบดุลพินิจในการลงโทษจําเลย 
 ขอ 20 กรณีหนวยงานอื่น ๆ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน เชน สาธารณสุข 
โรงพยาบาล สภาทนายความ จะจัดต้ังศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทข้ึน เพื่อดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท
กอนเสนอคดีตอศาล ตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม 
 ขอ 21 กรณีการจัดต้ังศูนยไกลเกล่ียขอพิพาท ตามมาตรา 19-21 จะตองใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนด 1 ปนับแตพระราชบัญญัตินี้บังคับใช 

หมวด 3 
สวนท่ี 1 

การแตงตั้งผูไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ขอ 22 ใหมีผูไกลเกล่ียขอพิพาทประจําศูนยไกลเกล่ียขอพิพาท โดยไดรับการอบนม การ
แตงต้ังและข้ึนทะเบียนจากสํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม 

การเปดรับสมัคร การคัดเลือก วิธีการคัดเลือกผูไกลเกล่ียขอพิพาทใหเปนไปตามท่ีสํานัก
ระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด 
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  ขอ 23 บุคคลท่ีจะไดรับแตงต้ังใหเปนผูไกลเกล่ียขอพิพาท จะตองเปนบุคคลที่มีความรู
ความสามารถ เชน แพทยศาสตร เภสัชศาสตร วิศวกรรมศาสตร บริหารธุรกิจ บัญชี เศรษฐศาสตร 
มนุษยศาสตร ศิลปศาสตร จิตวิทยา สังคมสงเคราะหศาสตร นิติศาสตร หรือรัฐศาสตร หรือสาขา
อ่ืน ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการไกลเกล่ียขอพิพาท และตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
 (1) เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
ดวยความบริสุทธ์ิใจ  
 (2) ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี  
 (3) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  
 (4) ไมเคยเปนผูอยูระหวางถูกส่ังใหพักราชการหรือถูกส่ังใหออกจาก 
ราชการไวกอน 
 (5) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ  
 (6) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (7) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริต 
หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ไมเปนโรคติดตอรายแรงหรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปน
ผูประนอมขอพิพาท โดยตองมีใบรับรองแพทยมาแสดงพรอมใบสมัคร 

  (8) เปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริต มีบุคลิกภาพ มีความประพฤติ และ 
ทัศนคติท่ีเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีผูประนอมขอพิพาท  
 ผูสมัครเปนผูไกลเกล่ียขอพิพาทตองมีขาราชการระดับ 6 ข้ึนไปหรือขาราชการตุลาการ
หรือขาราชการอัยการต้ังแตช้ัน 2 ข้ึนไปเปนผูรับรองความประพฤติมาแสดงพรอมใบสมัคร 
 ขอ 24 ผูไกลเกล่ียขอพิพาทที่ไดรับแตงต้ังมีวาระในการดํารงตําแหนง คราวละ 2 ป นับ
แตวันท่ีไดรับแตงต้ัง เม่ือพนวาระแลวสามารถสมัครเปนผูประนอมขอพิพาทไดอีก 
 เม่ือผูไกลเกล่ียขอพิพาทครบวาระดํารงตําแหนงแลว ใหคงปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง
ตอไปจนกวาแตงต้ังใหเปนผูไกลเกล่ียขอพิพาทชุดใหม 
 ขอ 25 เม่ือสํานักระงับขอพิพาท มีคําส่ังแตงต้ังบุคคลใดเปนผูไกลเกล่ียขอพิพาท ใหศูนย
ไกลเกล่ียขอพิพาทปดประกาศรายช่ือผูไกลเกล่ียเพื่อใหทราบท่ัวกัน  
 ขอ 26 การจัดใหผูไกลเกล่ียขอพิพาทมาปฏิบัติหนาท่ีในวันเวลาใดและการมอบหมาย
สํานวนความเร่ืองใดใหผูไกลเกล่ียขอพิพาทรับผิดชอบ ใหศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทปฏิบัติตาม
ระเบียบวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูไกลเกล่ียและการจายสํานวน(ท่ีจะออกตอไป) 
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 ขอ 27 คาปวยการสําหรับผูไกลเกล่ียขอพิพาทใหเบิกจายจากหนวยงานท่ีศูนยไกลเกล่ีย
ขอพิพาทนั้นสังกัดอยู สวนอัตราคาปวยการใหเปนไปตามระเบียบท่ีหนวยงานนั้น ๆ กําหนด 

  สวนท่ี 2 
จริยธรรมของผูไกลเกล่ียขอพิพาท 

 ขอ 28 ผูไกลเกล่ียขอพิพาท ตองมีวุฒิภาวะ นาเช่ือถือ อดทน เยือกเย็น ไมขมขูบังคับให
ยอมความ มีศิลปะในการประนอมขอพิพาท ไมนําความลับไปเปดเผย มีความเปนกลาง ไมมีอคติ มี
ความอุตสาหะ มีเมตตากรุณา มีทัศนคติท่ีดี อุทิศเวลา และ มีศีลธรรมอันดีงาม 
 ขอ 29 ผูไกลเกล่ียขอพิพาทจะตองไมมีสวนไดเสียในขอพิพาทท่ีตนเปนผูไกลเกล่ีย 
  สวนท่ี 3 

การพนจากตําแหนงของผูไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ขอ 30 ผูไกลเกล่ียขอพิพาทพนจากตําแหนง เม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 25 
 (4) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ 
 (5)ขาดการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันสมควรจาํนวน 3 คร้ัง  
 หมวด 4 

การดําเนินการประนอมขอพพิาท 
 ขอ 31 เม่ือขอพิพาทใดรับเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย ใหศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทสํานวน 
และบันทึกขอเท็จจริงโดยยอ พรอมแนบเอกสารที่จําเปนตอการไกลเกล่ียไวในสํานวน 
 ขอ 32 กอนการไกลเกล่ียขอพิพาท ใหเสนอสํานวนตอผูไกลเกล่ียเพื่อใหผูไกลเกล่ียขอ
พิพาทไดศึกษารายละเอียดของขอพิพาทดังกลาวกอนท่ีจะเร่ิมดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ขอ 33 การแจงวันนดัไกลเกล่ียขอพิพาท หรือการติดตอส่ือสารระหวาง 
ศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทกับคูกรณีหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของอาจกระทําโดยทางโทรศัพท โทรสารหรือ
ทางไปรษณยีหรือรวมกันกไ็ด  
 ขอ 34 กอนเร่ิมการไกลเกล่ียขอพิพาท ใหผูไกลเกล่ียขอพิพาทแจงแกคูกรณีและบุคคลท่ี
เกี่ยวของใหทราบวาขอเท็จจริงท่ีเกิดจากการไกลเกล่ียขอพิพาทจะไมนําไปใชในการพิจารณาคดี
ของศาล  
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 ขอ 35 การไกลเกล่ียขอพิพาทตองดําเนินการตอหนาคูกรณีและบุคคลท่ีเกี่ยวของ เวนแต
ถาผูไกลเกล่ียขอพิพาทเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการประนอมขอพิพาท ก็อาจดําเนินการเปน
การลับเฉพาะฝายหรือฝายใดฝายหนึ่ง 
 การไกลเกล่ียขอพิพาทไมจําตองมีทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายก็ได 
 ขอ 36 เม่ือการไกลเกล่ียขอพิพาทเสร็จส้ินลง ถาคูกรณีสามารถตกลงกันได ใหทํา
ขอตกลงนั้นเปนสัญญาประนีประนอมยอมความ หากขอตกลงใดไมสามารถตกลงกัน ไดใหทํา
บันทึกขอเท็จจริงและเหตุผลไวโดยยอ แลวเสนอหัวหนาศูนยไกลเกล่ียเพื่อพิจารณาสัญญา
ประนีประนอมยอมความหรือดําเนินการแจงสิทธิตอไป 
 หมวด 5 

การส้ินสุดของกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ขอ 37 ในกรณตีอไปนี้ใหถือวา กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทส้ินสุด 
 (1) ขอพิพาทสามารถตกลงกันได  
 (2) หัวหนาศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทมีคําส่ังใหยุติการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 (3) ผูไกลเกล่ียขอพิพาทเห็นวาขอพิพาทดังกลาวไมอาจยุติลง 
 (4) คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งถอนตัวจากการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ขอ 38 กรณีมีการฟองคดี ซ่ึงผูไกลเกล่ียขอพิพาทเห็นวาผูตองหาไดสํานึกในความผิดโดย
ไดพยายามแกไขเยยีวยาความเสียหาย หรือบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึนอยางเหมาะสม หรือมีเหตุบรรเทา
โทษประการอ่ืน ในการรายงานผลการไกลเกล่ียขอพิพาทใหผูไกลเกล่ียขอพิพาทเสนอมาตรการท่ี
สมควรนํามาใชเพื่อการแกไขฟนฟูพฤติกรรมของผูตองหาหรือเพื่อคุมครองผูเสียหายหรือสังคมตอ
ศาลดวย เชน การรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ วิธีการเพื่อความปลอดภัย หรือการลงโทษ
ในสถานเบา พรอมท้ังเง่ือนไขตางๆ ท่ีควรกําหนดใหจําเลยปฏิบัติ เชน 
 (1) การรายงานตัวตอเจาพนักงาน  
  (2) การทํางานบริการสังคม  
  (3) การประกอบอาชีพเพื่อหารายไดมาชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 
  (4) การหามประกอบกิจกรรมบางอยางอันอาจนําไปสูการกระทํา ความผิดอีก 
  (5) การเขาศึกษาตอในโรงเรียนหรือสถานศึกษาอ่ืน 
  (6) การหามเสพสุราหรือส่ิงเสพติดอยางอ่ืน  
  (7) การหามเท่ียวเตรหรือออกนอกสถานท่ีอยูในเวลากลางคืนหรือชวงเวลาใดชวงเวลา
หนึ่ง หรือ 
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  (8) การปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดทําไวกับผูเสียหายอันเปนสวนหน่ึงของการแกไขฟนฟู
หรือปองกันมิใหผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก เปนตน 

 


