
 

 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลนั้นนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
กลาวคือเม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึน และขอพิพาทดังกลาวไดรับการอํานวยความยุติธรรมดวนความ
รวดเร็ว และเปนธรรมแลว ก็จะทําใหความเปนธรรมในสังคมเกิดข้ึน ความเสียหายก็จะไดรับการ
แกไขเยียวยาอยางรวดเร็ว แตขณะเดียวกันการแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หากใชวิธีการ
ระงับขอพิพาทโดยการนําคดีมาฟองตอศาลแลว ผลของการแกไขเยียวยาท่ีเกิดข้ึน กลับไดผลในทาง
ตรงกันขามนั่นคือ การดําเนินคดีจะตองดําเนินไปตามกฎหมายวิธีสบัญญัติ ซ่ึงหากข้ันตอนไหน
ผิดพลาดหรือบกพรองแลว ยอมทําใหกระบวนพิจารณาท่ีเกิดข้ึนผิดระเบียบ ผิดกฎหมาย และอาจ
ถูกศาลสูงเพิกถอกใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาใหมได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง มาตรา 27 ท่ีกําหนดวา ในกรณีท่ีมิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ในขอท่ีมุง
หมายจะยังใหการเปนไปดวยความยุติธรรม หรือท่ีเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนใน
เร่ืองการเขียน และการยื่นหรือการสงคําคูความหรือเอกสารอ่ืน ๆ หรือในการพิจารณาคดีการ
พิจารณาพยานหลักฐาน หรือการบังคับคดี เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคูความฝายท่ีเสียหาย
เนื่องจากการที่มิไดปฏิบัติเชนวานั้นยื่นคําขอโดยทําเปนคํารอง ใหศาลมีอํานาจท่ีจะส่ังใหเพิกถอน
การพิจารณาท่ีผิดระเบียบนั้นเสียท้ังหมดหรือบางสวน หรือส่ังแกไขหรือมีคําส่ังในเร่ืองนั้นอยางใด
อยางหนึ่ง ตามท่ีศาลเห็นสมควร , มาตรา 243 ใหศาลอุทธรณมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย คือ (1) เม่ือคดี
ปรากฏเหตุท่ีมิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ีวาดวยคําพิพากษาและคําส่ัง และ
ศาลอุทธรณเห็นวามีเหตุอันสมควร ก็ใหศาลอุทธรณมีคําส่ังยกคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลช้ันตนนั้น
เสีย แลวสงสํานวนคืนไปยังศาลช้ันตนเพื่อใหพิพากษาหรือมีคําส่ังใหม ในกรณีเชนนี้ศาลชั้นตน
อาจประกอบดวยผูพิพากษาอ่ืนนอกจากท่ีไดพิพากษาหรือมีคําส่ังมาแลว และคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ใหมนี้ อาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีเปนอยางอ่ืนนอกจากคําพิพากษาหรือคําส่ังท่ีถูกยกได ฉะนั้นการ
ดําเนินคดีจึงเปนไปดวยความลาชาโดยปริยาย และผลจากการท่ีศาลมีคําพิพากษาใหผูเสียหายชนะ
คดีแลว ไมมีส่ิงใดท่ีจะเปนหลักประกันไดวาผูเสียหายจะไดรับการชดใชคาความเสียหายอยาง
แนนอน ซ่ึงหากจําเลยไมปฏิบัติตามคําพิพากษา ผูเสียหาย (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ก็จะตองขอ
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หมายต้ังเจาพนักงานบังคับคดีบังคับคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271, 
275, 276 อีกช้ันหนึ่ง นับวาเปนเร่ืองท่ีสลับซับซอนและยุงยาก(แมผูท่ีสําเร็จการศึกษาวิชากฎหมาย
บางคนก็ไมอาจดําเนินการบังคับคดีได) ซ่ึงในการบังคับคดีหากวาผูกระทําละเมิด(จําเลย) ไมมี
ทรัพยสินใดใหผูเสียหาย(เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ยึดหรืออายัดได ผูเสียหายก็ไมอาจไดรับการแกไข
เยี่ยวยาในท่ีสุด แตสําหรับระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลนั้นมีจุดเดนหลาย
ประการดังเชน 
 ประการแรก ขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนทุกประเภทสามารถดําเนินการไกลเกล่ียกอนการเสนอคดี
ตอศาลไดท้ังส้ิน เวนแตความผิดอาญาแผนดินซ่ึงรัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย แตหากคูกรณีไดรับความ
เสียหายเปนพิเศษก็สามารถไกลเกล่ียไดเฉพาะความเสียหายในทางแพงเทานั้น ไมอาจท่ีจะยอม
ความหรือตกลงกันเพื่อไมดําเนินคดีได ซ่ึงหากตกลงกันท่ีจะไมดําเนินคดี ขอตกลงท่ีเกิดข้ึนยอม
เปนขอตกลงท่ีมีวัตถุประสงคเปนการตองหามโดยชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการขัดตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชนจะเปนโมฆะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150 (คํา
พิพากษาฎีกาท่ี 2624/2516, 4351/2548) สวนความผิดทางแพงหรือความผิดทางแพง เกี่ยวเน่ืองกับ
ความผิดอาญาท่ีสามารถยอมความได เม่ือคูกรณีตกลงยอมความกันได คดีตามมูลเหตุอันเปนท่ีมา
แหงการโตแยงสิทธิก็จะระงับส้ินไป คดีหรือขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนยุติลงดวยความรวดเร็ว  
 ประการท่ีสอง ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลนั้นนับวา เปนระบบ
ท่ีลดข้ันตอนของการระงับขอพิพาทท่ีดีท่ีสุดประเภทหน่ึง กลาวคือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไมวาคา
ความเสียหายจะมากนอยเพียงใด สามารถเขาถึงกระบวนการยุติขอพิพาทไดดวยตนเองโดยไมตอง
อาศัยท่ีปรึกษากฎหมายหรือทนายความ เม่ือผูเสียหายไมจําเปนตองใชท่ีปรึกษาหรือทนายความแลว 
ผูเสียหายก็ไมตองเสียเงินในสวนนี้ คดีท่ีมีทุนทรัพยนอยหลักพันก็จะไดรับการแกไขเยียวยา
เชนเดียวกับคดีท่ีมีทุนทรัพยหลักหม่ืน หรือหลักแสนไดอยางเสมอภาค ซ่ึงการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมโดยระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลนี้ จะเปนขอแตกตางกับการ
ดําเนินคดีโดยศาล เนื่องจากในการฟองคดีโดยท่ัวไปแลว ผูเสียหายไมอาจรางคําฟองไดเปน 
ตลอดจนการสืบพยานก็เปนส่ิงท่ีสลับซับซอน สวนระยะเวลาในการดําเนินไกลเกล่ียขอพิพาทกอน
การเสนอคดีตอศาล ก็จะใชระระเวลาประมาณไมเกิน 45 วัน เหตุผลเน่ืองจากเม่ือมีการรองของให
ศาลดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท เจาหนาท่ีศาลที่เปนนิติกรจะตองบันทึกขอเรียกรอง จัดทําสํานวน
ข้ึนเปนพิเศษและสงหนังสือแจงใหผูท่ีโตแยงสิทธิและผูท่ีถูกโตแยงสิทธิมาศาลเพ่ือดําเนินการไกล
เกล่ียขอพิพาท หากคูกรณีสามารถตกลงกันไดก็จะทําสัญญาประนีประนอมยอมความกันตอไป แต
หากมาสามารถตกลงกันไดเจาหนาท่ีก็จะแจงสิทธิใหคูกรณีดําเนินการตามกฎหมายตอไป แต
สําหรับการฟองคดีระยะ 45 วัน ก็ไมอาจดําเนินการใดไดเลย เนื่องจากเม่ือโจทกยื่นฟองแลว โจทก
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จะตองชําระคาฤชาธรรมเนียมศาล และตองรองขอตอเจาหนาท่ีเพื่อสงหมายใหแกจําเลยแกคดี
ภายใน 7 วัน จากน้ันเจาหนาท่ีศาลก็จะสงหมายใหแกจําเลย หากสงไมไดหรือจําเลยอยูตางเขต
อํานาจศาลก็จะตองสงหมายใหมหรือสงหมายขามเขต ซ่ึงเม่ือจําเลยไดรับหมายเรียกใหยื่นคําใหการ
เพื่อแกคดีโดยวิธีการปดหมายแลว ก็จะทําใหจําเลยมีระยะเวลา 30 วัน ในการที่จะยื่นคําใหการแก
คดี แตหากจําเลยมีเหตุจําเปนก็อาจขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการไดอีก ดันนั้นจะเห็นไดวา
ระยะเวลาในการดําเนินคดีกอนถึงกําหนดนัดช้ีสองสถานหรือสืบพยานนัดแรกได จะตองใช
ระยะเวลาไมนอยกวา 50 วัน และเม่ือถึงนัดแรก หากศาลใดมิไดจัดใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทภา
หลังดําเนินคดีตอศาลในนัดนี้แลว คดีก็ตองเล่ือนไปอีกนัดหนึ่งอันเปนการยืดเวลาออกไปอีก 
เปนอันวาระยะเวลา 60 วันก็ไมสามารถดําเนินการอะไรไดเลย 
 ประการท่ีสาม ระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลนั้น จะเห็นไดวามี
ท้ังการไกลเกล่ียโดยท่ัวไปและการไกลเกล่ียในฐานะอยางองคกรของรัฐ ซ่ึงมีเพียงแตสํานักงานศาล
ยุติธรรมและเปนการไกลเกล่ียขอพิพาทภายหลังการฟองคดีตอศาลเทานั้น ท่ีสามารถดําเนินการได
อยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เนื่องจากการไกลเกล่ียขอพิพาทภายหลังการฟองคดีตอศาล
นั้นมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและมีระเบียบวาดวยการไกลเกล่ียใหอํานาจไว แต
ขณะเดียวกันการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาล ท่ีดําเนินโดยองคกรอ่ืน ๆ แมจะ
สามารถดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทได แตในการดําเนินการไกลเกล่ียมีเพียงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 850-852 เทานั้นท่ีกําหนดถึงการตกลงและผล การไกลเกล่ียขอพิพาทจึงไม
มีระเบียบ กฎเกณฑ ในการปฏิบัติ ผลของการไกลเกล่ียขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนขาดความชัดเจน 
กอใหเกิดปญหาการฟองรอง และการตีความขอตกลงตามมา ตัวอยางซ่ึงผูศึกษาไดประสบมาคือ มีผู
ประนีประนอมท่ีหนึ่งของศาลจังหวัด ช. ไดนําพลอยไปจางใหรานทองเพื่อทําแหวง ตางหู แตตอมา
เจาของรานทองกลับยักยอกพลอยนั้นไปเสีย ผูประนีประนอมท่ีนั้นจึงแจงความดําเนินคดีกับ
เจาของรานทองตอสถานีตํารวจอําเภอ พ. จังหวัดชลบุรี ในขอหาเปนผูประกอบธุรกิจอันเปนท่ี
ไววางใจของประชาชนกระทําการยักยอกทรัพยตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352, 354 ซ่ึงขอ
พิพาทดังกลาวถือวาเปนขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องกับความผิดอาญา(สามารถยอมความได) หรือ
อาจกลาวไดวาเปนการละเมิดท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจแมแรกเร่ิมขอตกลงจะเกิดข้ึนจากสัญญา
จางทําของก็ตาม แตเจาของรานก็อาศัยธุรกิจของตนในการกระทําละเมิด ยักยอกทรัพยของผูวาจาง 
จึงถือวาเปนการละเมิดอันเกี่ยวเนื่องจากการประกอบธุรกิจนั่นเอง หลังจากนั้นระหวางการ
สอบสวน ทางสถานีตํารวจอําเภอ พ. ก็จัดใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทข้ึน โดยการรองขอของเจาของ
รานทอง(ผูตองหา) ซ่ึงผูไกลเกล่ียขอพิพาทคือ ผูกํากับการสถานีตํารวจอําเภอ พ. ผลสุดทายการไกล
เกล่ียขอพิพาทที่เกิดข้ึนไมอาจยุติลงได เนื่องจากกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทไมเปนระบบ ไมมี



 

 

96 

ระเบียบแบบแผนสนับสนุนสําหรับการไกลเกล่ีย ตลอดจนผูท่ีดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทมิได
เปนบุคคลภายนอกที่ไดรับการแตงต้ังตางหาก เม่ือผูไกลเกล่ียมีสวนไดเสียหรือขาดความเปนกลาง 
มีความรูสึกเอนเอียงเขาขางอีกฝายหนึ่ง การไกลเกล่ียขอพิพาทก็ไมประสบผลสําเร็จขอพิพาท
ดังกลาวก็เขาสูการฟองรองดําเนินคดีในเวลาตอมา 

ขอเสนอแนะ 

 การระงับขอพิพาทโดยการฟองรองดําเนินคดีตอศาลนั้น แมเปนระบบในการอํานวย
ความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพในระบบหนึ่งก็ตาม แตก็ยังไมอาจถือไดวาเปนระบบของการอํานวย
ความยุติธรรมท่ีสะดวก รวดเร็ว และเปนธรรมท่ีสุด ท้ังนี้เนื่องจากการดําเนินคดีก็อาจจะตองใช
ทนายความเปนหลัก และการดําเนินคดีก็ตองเปนไปตามลําดับข้ันตอน ตลอดจนผลของการตัดสิน
โดยคําพิพากษาก็ข้ึนอยูกับน้ําหนักของพยานหลักฐานเปนสําคัญ ท้ังนี้ไมเหมือนกับระบบการไกล
เกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาล ซ่ึงวิธีการดําเนินการไกลเกล่ียขอพาท ดําเนินไปอยาง
สะดวก รวดเร็ว ปราศจากข้ันตอนท่ีสลับซับซอน ผลของคําตัดสินก็ข้ึนอยูกับเจตจํานงของคูกรณี
เปนหลักวาความเปนธรรมจะอยู ณ จุดใด เม่ือคูกรณีแตละฝายเกิดความรูสึกวาขอเสนอนั้นเปน
ธรรมแลว ก็สามารถตกลงกันได ดังนั้นดวยปญหาท่ีนําเสนอไวในบทท่ีส่ี และปจจัยตาง ๆ ประกอบ
กับปริมาณคดีท่ีทวีเพิ่มข้ึน แตการพิจารณาคดีก็ไมสามารถดําเนินไปอยางสะดวก รวดเร็วได ผู
ศึกษาจึงมีขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาระบบการระงับขอพิพาทใหเกิดประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน และมีประสิทธิผลสมดังเจตนารมณกฎหมาย ดังนี้  
 ประการแรก สําหรับปญหาอํานาจศาลในการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล 
ปญหาตามท่ีไดนําเสนอไวในบทท่ี 4 ขอ 1 นั้น ซ่ึงปญหาเหลานี้ประเด็นสําคัญ เกิดจากการที่ไมมี
กฎหมายกําหนดใหอํานาจไวขณะเดียวกันกฎหมายท่ีมีอยูก็ลาสมัย ไมสอดคลอง ทันตอสภาพการ
เปล่ียนแปลง ตลอดถึงการตีความแตตางกันออกไป และปญหาเกี่ยวกับอายุความนั้นโดยเนื้อแทแลว
เปนเร่ืองเดียวกันหรือเกี่ยวของกัน แตมีบทบัญญัติกฎหมายหลายมาตรา ซ่ึงท่ีบัญญัติแตกตางกัน
ออกไป ปญหาเหลานี้ผูศึกษามีขอเสนอแนะวาจะตองมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการไกลเกล่ียขอ
พิพาทกอนเสนอคดีตอศาลข้ึนเปนการเฉพาะ เพื่อตัดปญหาดังกลาวและขณะเดียวกันก็สนับสนุน
กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาลข้ึน ท้ังนี้เพื่อใหสํานักงานศาลยุติธรรมและ
องคกร ๆ ไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชน เชน สํานักงานอัยการ สถานีตรวจ สาธารณสุข 
โรงพยาบาล สภาทนายความ เขามามีสวนรวมในการอํานวยความยุติธรรม โดยวิธีการไกลเกล่ียขอ
พิพาทกอนเสนอคดีตอศาล ซ่ึงภายหลังท่ีหนวยงานตาง ๆ และองคกรเอกชน เขามามีสวนรวมใน
การดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลแลว ระยะแรกการนําขอพิพาทเขาสูระ
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บวนการไกลเกล่ียนี้อาจจะยังไมบังคับ แตจะใชวิธีการนําคาธรรมเนียมศาลมาเปนแรงจูงใจในการ
รวมใจเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย ดังเชนวา ขอพิพาทใดไดผานกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท
กอนการเสนอคดีตอศาลมาแลว หากตกลงกันไมไดถาประสงคจะนําคดีมาฟองตอศาลก็ไมตองเสีย
คาธรรมเนียมศาล เม่ือศาลเห็นวากระบวนการไกลเกล่ียนั้นไดดําเนินไปโดยชอบและสุจริตแลว
(โดยพิจารณาจากสํานวนการไกลเกล่ีย) แตขณะเดียวกันหากคดีใดท่ีคูความนํามาฟองตอศาลโดยไม
ผานกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลหรือไมยอมเขากระบวนการไกลเกล่ีย
มากอน โดยไมมีเหตุตามกฎหมายท่ีจะอางได ก็นํามาตรการทางคาธรรมเนียมศาลมาบังคับ อาจจะ
ใหฝายท่ีไมยอมเขากระบวนการไกลเกล่ียหรือท้ังสองฝายตองเสียคาฤชาธรรมเนียมเพิ่มใหแกรัฐ ซ่ึง
คาฤชาธรรมเนียมนี้อาจจะเปนหนึ่งเทาหรือสองเทาของคาฤชาธรรมเนียมท่ีจะตองเสียก็ได ระยะ
ตอมาเม่ือการดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการเสนอคดีตอศาลไดดําเนินไปอยางมีระบบ เปน
แบบแผนเดียวกัน สามารถอํานวยความยุติธรรมเบ้ืองตนไดตามเจตนารมณท่ีกฎหมายกําหนดไว
แลว การฟองรองดําเนินคดีตอศาล ก็สามารถบังคับใหขอพิพาททั้งปวงเขาสูระบบไกลเกล่ียขอ
พิพาทกอนจึงจะมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 55 ได แตท้ังนี้
จะตองแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 55 กอน ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 55 บัญญัติวา “เม่ือมีขอโตแยงเกิดข้ึน เกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล
ใดตามกฎหมายแพงหรือบุคคลจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลน้ันชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาล
สวนแพงท่ีมีเขตอํานาจได ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี้” โดยแกเปนวา 
เม่ือมีขอโตแยงเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพงและไดผานการไกล
เกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาลแลว แตขอพิพาทไมอาจยุติลงได หรือบุคคลจะตองใชสิทธิทาง
ศาล บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงท่ีมีเขตอํานาจได ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายแพงและประมวลกฎหมายน้ี  

 สวนความผิดทางแพงเกี่ยวเนื่องกับความผิดอาญา โดยท่ัวไปแลวมักจะเกี่ยวกับความผิด
ทางละเมิด เนื่องจากเกี่ยวกับชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ซ่ึงการไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาก็
จะตองเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 อีกอนุมาตราหนึ่ง จากท่ี
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 158 บัญญัติวา ฟองตองทําเปนหนังสือ และมี 

1) ช่ือศาลและวันเดือนป      
 2) คดีระหวางผูใดโจทกผูใดจําเลย และฐานความผิด   
 3) ตําแหนงพนักงานอัยการผูเปนโจทก ถาราษฎรเปนโจทกใหใสช่ือตัว นามสกุล อายุ ท่ี
อยู ชาติและบังคับ        
 4) ช่ือตัว นามสกุล ท่ีอยู ชาติและบังคับของจําเลย    
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 5) การกระทําท้ังหลายท่ีอางวาจําเลยไดกระทําผิด ขอเท็จจริงและรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับ
เวลาและสถานที่ซ่ึงเกิดการกระทํานั้นๆ อีกท้ังบุคคลหรือส่ิงของท่ีเกี่ยวของดวยพอสมควรเทาท่ีจะ
ใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี        
 ในคดีหม่ินประมาท ถอยคําพูด หนังสือ ภาพขีดเขียนหรือส่ิงอ่ืนอันเกี่ยวกับขอหม่ิน
ประมาท ใหกลาวไวโดยบริบูรณหรือติดมาทายฟอง    
 6) อางมาตราในกฎหมายซ่ึงบัญญัติวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด  
 7) ลายมือช่ือโจทก ผูเรียง ผูเขียนหรือพิมพฟอง 

 โดยเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 158(5) เปนมาตรา(5/1) วา    
“ในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา จะตองดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนจะเสนอคดีตอศาลกอน
ฟอง เวนแตมีเหตุจําเปนไมอาจกระทําได” แตท้ังนี้หากมีกรณีจําเปนคดีใดท่ีมิไดเขาสูกระบวนการ
ไกลเกล่ียก็ไมตัดสิทธิของผูเสียหายท่ีจะใชสิทธิตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
44/1 ท่ีกําหนดวา ในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก ถาผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาคาสินไหม
ทดแทนเพราะเหตุไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเส่ือมเสียตอเสรีภาพใน
รางกายช่ือเสียงหรือไดรับความเสียหายในทางทรัพยสินอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดของ
จําเลย ผูเสียหายจะยื่นคํารองตอศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาขอใหบังคับจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทน
แกตนก็ได ท่ีจะเรียกรองคาสินไหมทดแทนเม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองจําเลยตอศาลอีก ซ่ึง
ขณะเดียวกันหากมีการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการฟองคดีตอศาลสําหรับคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญาเปนระบบแลว จะมีขอดีคือ 

 - เปนการเพ่ิมชองทางในการแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแกผูเสียหาย ท่ีจะทํา
ใหผูเสียหายไดรับการแกไขเยียยาท่ีรวดเร็วข้ึน ไมวาเพื่อเปนการนําไปรักษาพยาบาลหรือการอยาง
อ่ืน 
 - สําหรับความผิดทางแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาประเภทท่ีสามารถยอมความไดขอ
พิพาทก็ยุติ สิทธินําคดีมาฟองก็จะระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
39(2) ซ่ึงคดีก็จบลงเพียงชันเจาพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเทานั้น ตัดคดีท่ีไมสําคัญดีท่ี
จะเขาสูศาลไดอีกทางหน่ึง ตลอดจนเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดการเหมาะสมในการแกไขฟนฟู
พฤติกรรมของจําเลยอีกทางหน่ึง 
 - สําหรับความผิดทางแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาประเภทท่ีไมสามารถยอมความได
เม่ือมีการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนฟองคดีข้ึน แมวาผูเสียหายไมตัดใจท่ีจะดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิด ก็ไมตัดอํานาจพนักงานสอบสวนท่ีจะสอบสวน พนักงานอัยการท่ีจะดําเนินการฟองคดี
ตามกฎหมายตอไปก็ตาม แตเม่ือผูตองหารับสารภาพหรือยอมรับผิด และยินดีท่ีจะแกไขเยียวยา โดย
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การชดใชคาเสียหายในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหกับผูเสียหายแลว ก็จะเกิดผลดีแกผูตองหา ก็คือ
ผูตองหาสามารถเสนอบันทึกการชดใชคาเสียหายหรือพนักงานสอบสวนจะตองเสนอบันทึกการ
ชดใชคาเสียหายรวบรวมเขาไวในสํานวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 139 
ดวยเพื่อใหพนักงานอัยการพิจารณาการรับฟองตอไป ซ่ึงเม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลก็
จะตองยื่นบันทึกการชดใชคาเสียหายใหปรากฏตามเอกสารทายคําฟองดวย เพื่อประกอบดุลพินิจ
ของศาลในการพิจารณาลงโทษจําเลย หรือนํามาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจําเลยตอไป โดยท่ีอาจ
ไมตองรอรายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติก็ได 
 ประการท่ีสอง ปญหาอํานาจการทําสัญญาประนีประนอมยอมความของคูกรณี ตามท่ี
เสนอไวในบทท่ี 4 ขอ 2 นั้น เนื่องจากปญหาดังกลาว ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1574 (12) ไดกําหนดไววาหากผูใชอํานาจปกครองจะทําสัญญาประนีประนอมแทนผูเยาวโดยท่ี
ไมไดรับอนุญาตจากศาล จะกระทํามิได ซ่ึงจะเห็นวาการท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 1574 (12) กําหนดไวเชนนั้นแลว แตไมสะดวกในการปฏิบัติ ไมสอดคลองกับวิธีปฏิบัติ อีก
ท้ังบางกรณีเปนส่ิงเล็กนอย การที่จะไปขออนุญาตศาลจึงเปนส่ิงท่ีเกิดความยุงยาก และมีการปฏิบัติ
ท่ีไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงทําใหเกิดปญหาการตีความสําหรับสัญญาประนีประนอมท่ี
เกิดข้ึนแตกตางกันออกไป ดังนั้นผูศึกษาเห็นวา เม่ือบทบัญญัติดังกลาว มิใชบทบัญญัติอันเกี่ยวดวย
ความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงควรแกหลักการดังกลาว เพื่อใหสอดคลองกับการไกลเกลี่ยขอ
พิพาททางแพงท่ีเกิดข้ึน โดยแกเปนวา “ขอ 6 กรณีผูเยาวหรือคนไรความสามารถ เปนผูเสียหาย ให
ผูปกครองหรือผูใชอํานาจปกครองหรือผูอนุบาล เปนผูมีอํานาจในการไกลเกล่ียและตกลงขอพิพาท
ท่ีเกิดข้ึนไดไมจําตองขออนุญาตจากศาล เวนแตขอตกลงจะขัดกับความประสงคของบุคคล
ดังกลาว” ไวในรางกฎหมายวาดวยการไกลเกล่ียขอพิพาททางแพงกอนเสนอคดีตอศาล  
 ประการท่ีสาม สําหรับปญหาผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ ดังปญหาตามท่ีได
นําเสนอไวในบทที่ 4 ขอ 3 นั้น จะตองยกเลิกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 582 
เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวมีผลทางกฎหมายในการตัดสิทธิหรือเปนสาเหตุท่ีทําใหบทบัญญัติ อ่ืน 
ๆ ไมอาจใชบังคับได ไมวาจะเปนกรณีของกฎหมายแพงดวยกันหรือกับกฎหมายอาญา เพราะ
มาตราดังกลาวกําหนดเพียงใหขอพิพาทเดิมระงับส้ินลงในทันทีท่ีตกลงกันเทานั้น โดยมิไดพิจารณา
ถึงผลที่เกิดข้ึนสืบเนื่องตามมาวาจะมีกรณีเกิดการตัดสิทธิหรือแตละบทบัญญัติ ขัดกันหรือไม 
ฉะนั้นหากไมยกเลิกประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตราดังกลาว ผลของการไกลเกล่ียขอ
พิพาทกอนเสนอคดีตอศาลก็จะตองเปนไปตามบทกฎหมายเฉพาะ ตามที่ผูศึกษา ไดนําเสนอไวใน
รางพระราชบัญญัติวาดวยการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล ดังเชน  
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 ขอ 8 ขอพิพาททางแพงเม่ือคูกรณีสามารถตกลงกันได และไดมีการปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปนสาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว ใหถือวาขอพิพาทเดิมระงับ
ส้ินลง  
 แตกรณีตามวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับหากสัญญาประนีประนอมยอมความ เกิดข้ึนโดย เหตุ
ฉอฉล ขมขู มีเจตนาท่ีเพียงเพื่อใหขอพิพาทเดิมระงับ การจงใจไมปฏิบัติตามสัญญา การไดเปรียบ
คูกรณีอีกฝายเกินควร หรือเกิดข้ึนโดยไมสุจริตของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง  
สวนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญานั้น จะตองมีรายละเอียด คือ 
 ขอ 9 ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา หากคดีในสวนอาญาเปนคดีท่ีไมสามารถ
ยอมความได คูกรณีสามารถตกลงระงับขอพิพาทกันไดเฉพาะขอพิพาททางแพงเทานั้น  
 ขอ 10 ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หากคดีในสวนอาญาเปนคดีท่ีสามารถ
ยอมความไดนั้น 
 กรณีความผิดในทางแพงใหมีผลตาม ขอ 8 
 กรณีความผิดอาญา ใหสิทธินําคดีมาฟองระงับส้ินลง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (2) ตอเม่ือไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปน
สาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว  
  ขอ 11 นับแตท่ีมีการรับขอพิพาทเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอ
ศาล ใหถือวาอายุความสะดุดหยุดลงจนกวาคูกรณีไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความใน
ขอท่ีเปนสาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว เวนแตการขอใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทเกิดข้ึนโดยไม
สุจริต เชน เพื่อมิใหขอพิพาทเดิมขาดอายุความ หรือเพื่อประวิงคดี 
 ประการท่ีส่ี สําหรับปญหาเกี่ยวกับอายุความ ดังปญหาท่ีไดนําเสนอไวในบทท่ี 4 ขอ 4 
นั้น เม่ือพิจารณาจากสภาพปญหาและที่ปรากฏจากการดําเนินคดีตาง ๆ ของคูความในศาลแลว จะ
พบวาปญหาน้ีมีสาเหตุมาจากกฎหมายท่ีเกี่ยวกับอายุความ มีหลายบทมาตราตามลักษณะของแตละ
ความผิด ซ่ึงบางบทมาตราก็ไมสอดคลอง ตัดสิทธิกันและกัน ปญหาการตีความ จนทําใหการเสีย
สิทธิในทางกฎหมาย ซ่ึงปญหานี้ผูศึกษามีขอเสนอแนะวา บทบัญญัติวาดวยอายุความแมจะมีหลาย
บทดวนกันก็ตาม แตไมจําท่ีจะตองแกไขเพราะเปนไปตามลักษณะของเร่ืองนั้น ๆ อยูแลว แต
ขณะเดียวกันหากขอพิพาทเร่ืองนั้น ๆ หากมีการไกลเกล่ียขอพิพาทหรือเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาลแลว จะตองเปนไปตามกฎหมายเฉพาะตามท่ีผูศึกษาไดนําเสนอไวใน
รางพระราชบัญญัติวาดวยการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาลในมาตรา 13 ท่ีกําหนดวา  
 ขอ 11 นับแตท่ีมีการรับขอพิพาทเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอ
ศาล ใหถือวาอายุความสะดุดหยุดลงจนกวาคูกรณีไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความใน
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ขอท่ีเปนสาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว เวนแตการขอใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทเกิดข้ึนโดยไม
สุจริต เชน เพื่อมิใหขอพิพาทเดิมขาดอายุความ หรือเพื่อประวิงคดี 
 ขอ 15 ขอพิพาทท่ีผานกระบวนการไกลเกล่ียกอนเสนอคดีตอศาล ไมวาขอพิพาทดังกลาว
จะตกลงกันไดหรือไม ใหใชอายุความดังนี้ 
 กรณีความผิดทางแพง 
 (1) ถาคูกรณีไมสามารถตกลงกันได ใหอายุความท่ีลวงมานับตอจากวันท่ีกระบวนการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทส้ินสุดลง และอายุความเปนไปตามบทบัญญัตินั้น ๆ 
 (2) ถาคูกรณีสามารถตกลงกันได แตไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือ
ปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปนสาระสําคัญ ใหนําคดีมาฟองตอศาลไดภายใน
กําหนด 1 ป นับแตการผิดสัญญาประนีประนอมยอมความ   
 กรณีความผิดทางอาญาท่ีสามารถยอมความได 
 (1) ถาคูกรณีไมปฏิบัติตามสัญญา หรือปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความใหมี
สิทธินําคดีมารองทุกข เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดไดภายในกําหนด 3 เดือน นับแตการไมปฏิบัติ
ตาม หรือปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความ หากมีการรองทุกขไวแลวใหดําเนินการ
สอบสวนตอไป 
 ดังนั้น ผลของขอพิพาทตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอน
เสนอคดีตอศาลนั้น จะทําใหขอพิพาทยุติลงไดอยางสะดวก รวดเร็ว ลดข้ันตอนการดําเนินคดีลง
ความเปนธรรมก็สามารถเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว ขณะเดียวกันคดีท่ีจะเขาสูการพิจารณาของศาลไม
วาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญาก็มีปริมาณลดลง ซ่ึงจะมีเพียงแตคดีท่ีสําคัญ ๆ และคดีอาญาท่ีไม
สามารถยอมความได หรือคดีท่ีไมอาจยุติลงดวยระบบการไกลเกล่ียเทานั้น ท่ีจะตองดําเนินไปตาม
กระบวนพิจารณา สืบพยาน ท่ีวาปริมาณคดีจะลดลงนั้น จากผูศึกษาเคยปฏิบัติหนาท่ีเปนนิติกรดาน
การไกลเกล่ียขอพิพาทของศาลจังหวัดชลบุรีในระยะหน่ึง ปรากฏวาคดีแพงท่ีธนาคารเปนโจทก
ฟองรองเพื่อเรียกเงินกูและหรือบังคับจํานองนั้น คดีประเภทนี้มีปริมาณมากและโดยท่ัวไปรอยละ 
90 ของคดี ก็จะยุติลงดวยกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทภายหลังการฟองคดีตอศาลท้ังส้ิน 
เนื่องจากคดีประเภทนี้ธนาคารเพียงอาศัยอํานาจศาลเปนเคร่ืองมือเพื่อบีบและเรียกลูกหนี้มาปรับ
โครงสรางหนี้หรือบังคับชําระหนี้เทานั้น เม่ือมีระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล 
คดีเหลานี้ก็จะถูกตัดออกไปจาํนวนมากคงเหลือแตคดีท่ีไมอาจไกลเกล่ียไดจริง ๆ ท้ังทําใหลูกหนี้ไม
ตองเสียคาข้ึนศาลหรือคาทนายความอีกสวนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาท่ีสามารถยอมความได 
เม่ือคูความพึงพอใจกับคาสินไมทดแทนแลว ก็มักจะยอมความในช้ันศาลและถอนฟองคดีอาญาไป
ในท่ีสุด ซ่ึงการมีระบบการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล คดีประเภทนี้ก็จะลดลงโดย
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ปริยายเนื่องจากไมตองเสียเวลาและเสียเงินจางทนายความฟองคดีหรือไมตองอาศัยอํานาจศาลใน
การบังคับตามสิทธิเรียกรอง  

สําหรับกฎหมายเฉพาะในการไกลเกล่ียขอพิพาททางแพงกอนเสนอคดีตอศาลนั้น ผู
ศึกษาเห็นวาจะตองมีประเด็นท่ีสําคัญ โดยอาศัยบทบัญญัติกฎหมายตางๆ ระเบียบ คําส่ัง แนวคํา
พิพากษาท่ียุติแลวเปนแนวทาง เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดจากการประนีประนอมยอมความและ
เปนแนวทางในการท่ีจะพัฒนาระบบการไกลเกล่ียขอพิพาททางแพงกอนเสนอคดีตอศาลตอไป โดย
มีประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

ขอ 1 บทนิยาม  
 “ สํานักงาน ” หมายความวา สํานักงานศาลยุติธรรม 
 “ สํานักระงับขอพิพาท ” หมายความวา หนวงงานซ่ึงสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรมซ่ึง
มีหนาท่ีในการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการไกลเกล่ียขอพิพาทท้ังในและนอกศาล 
 “ การไกลเกล่ียขอพิพาท ” หมายความวา การระงับขอพิพาทโดยมีบุคคลท่ีสามท่ี
เรียกวา “ผูไกลเกล่ีย” ทําหนาท่ีในการชวยเหลือ เสนอเสนอแนะแนวทาง และหาทางออกใหกับ
คูกรณี 
 “ ผูไกลเกล่ีย ” หมายความวา บุคคลผูเปนกลางซ่ึงทําหนาท่ีในการไกลเกล่ียขอพิพาท
กอนเสนอคดีศาล เพื่อสนับสนุนชวยเหลือ แนะนํา เสนอแนะ หาแนวทาง และสงเสริมใหคูกรณี
สามารถระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนใหยุติลง โดยผูไกลเกล่ียขอพิพาทจะตองไมเปนตัวแทนของ
คูพิพาทฝายใดฝายหนึ่ง  
 “ สัญญาประนีประนอมยอมความ ” หมายความวา สัญญาผูซ่ึงเปนคูสัญญาท้ังสอง
ฝายไดตกลงระงับขอพิพาทอันใดอันหนึ่งท่ีมีอยูหรือจะมีข้ึน ใหเสร็จไปดวยตางยอมผอนผันให แก
กัน 
 “ คูกรณี ” หมายความวา ผูท่ีโตแยงหรือถูกโตแยง เกี่ยวสิทธิหรือหนาท่ีตามกฎหมาย
ท่ีรับรอง คุมครองใหไว  
 “ เจาหนาท่ี ” หมายความวา ขาราชการและลูกจางซ่ึงไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ี
ในศูนยไกลเกล่ียขอพิพาท 
 “ ขอพิพาท ” หมายความวา ขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีบุคคลใดตามกฎหมาย  

หมวด 1 
                      บทท่ัวไป 

 ขอ 2 เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาท่ีบุคคลใดตามกฎหมาย ขอพิพาทนั้น
ชอบท่ีจะไดรับการไกลเกล่ียโดยศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล 
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 ขอ 3 ผูท่ีจะขอใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล จะตองเปน ผูมีสวนได
เสียในขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน 

ขอ 4 ขอพิพาทท่ีผานการไกลเกล่ียโดยศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล หาก
คูกรณีสามารถตกลงกันได ใหทําขอตกลงนั้นเปนสัญญาประนีประนอมยอมความ หากขอตกลงใด
ไมสามารถตกลงกันไดใหทําบันทึกขอเท็จจริงและเหตุผลไวโดยยอ  
 ขอ 5 ในการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล จะตองมีผูมีสวนไดเสียทุกรายเขา
รวมในการไกลเกล่ีย เวนแตกรณีไมทราบหรือไมสามารถติดตอได 
  กรณีผูมีสวนไดเสียรายใดทราบถึงการไกลเกล่ียขอพิพาทแลวไมยอมเขารวมในการไกล
เกล่ียโดยปราศจากเหตุอันสมควร ใหถือวาสิทธิของผูมีสวนไดเสียนั้นเปนไปตามท่ีปรากฏใน
สัญญาประนีประนอมยอมความ 
 ขอ 6 กรณีผูเยาวหรือคนไรความสามารถ เปนผูเสียหาย ใหผูปกครองหรือผูใชอํานาจ
ปกครองหรือผูอนุบาล เปนผูมีอํานาจในการไกลเกล่ียและตกลงขอพิพาทที่เกิดข้ึนไดไมจําตองขอ
อนุญาตจากศาล เวนแตขอตกลงจะขัดกับความประสงคของบุคคลดังกลาว 
 ขอ 7 ขอพิพาทท่ีจะไกลเกล่ียกอนเสนอคดีตอศาล จะเปนขอพิพาททางแพงหรือทางอาญา
ใดก็ได 
 ขอ 8 ขอพิพาททางแพงเม่ือคูกรณีสามารถตกลงกันได และไดมีการปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปนสาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว ใหถือวาขอพิพาทเดิมระงับ
ส้ินลง  
  แตกรณีตามวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับหากสัญญาประนีประนอมยอมความ เกิดข้ึนโดยเหตุ
ฉอฉล ขมขู มีเจตนาท่ีเพียงเพื่อใหขอพิพาทเดิมระงับ การจงใจไมปฏิบัติตามสัญญา การไดเปรียบ
คูกรณีอีกฝายเกินควร หรือเกิดข้ึนโดยไมสุจริตของคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง 
 ขอ 9 ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเน่ืองกับคดีอาญา หากคดีในสวนอาญาเปนคดีท่ีไมสามารถ
ยอมความได คูกรณีสามารถตกลงระงับขอพิพาทกันไดเฉพาะขอพิพาททางแพงเทานั้น  
 ขอ 10 ขอพิพาททางแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หากคดีในสวนอาญาเปนคดีท่ีสามารถ
ยอมความไดนั้น 
 กรณีความผิดทางแพงใหมีผลตาม มาตรา 10 
 กรณีความผิดอาญา ใหสิทธินําคดีมาฟองระงับส้ินลง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (2) ตอเม่ือไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปน
สาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว  
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 ขอ 11 นับแตท่ีมีการรับขอพิพาทเขาสูกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอ
ศาล ใหถือวาอายุความสะดุดหยุดลงจนกวาคูกรณีไดปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความใน
ขอท่ีเปนสาระสําคัญเสร็จส้ินลงทุกขอแลว เวนแตการขอใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทเกิดข้ึนโดยไม
สุจริต เชน เพื่อมิใหขอพิพาทเดิมขาดอายุความ หรือเพื่อประวิงคดี 
 ขอ 12 ในกรณีท่ีฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือ
ปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปนสาระสําคัญ เม่ือถือวาเปนการผิดสัญญาแลว 
คูกรณีสามารถนําขอพิพาทเดิมหรือสัญญาประนีประนอมยอมความฟองตอศาลก็ได  
 ขอ 13 เม่ือคูกรณีนําสัญญาประนีประนอมยอมความตามมาตรา 14 มาฟองตอศาล เพื่อให
การพิจารณาคดีดําเนินไปดวยความรวดเร็ว ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 2 วา
ดวยวิธีพิจารณาคดีมโนสาเรมาใชบังคับ  
 สวนสิทธิการอุทธรณ ฎีกา การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง ใหนําประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง ภาค 3, 4 มาบังคับโดยอนุโลม 
 สําหรับคดีท่ีมีการอุทธรณ ฎีกา เม่ือลงสารบบความของศาลแลวสามารถพิจารณา
พิพากษาคดีไดทันทีโดยไมจําตองเขาลําดับการพิจารณาก็ได  
 ขอ 14 ขอพิพาทท่ีผานกระบวนการไกลเกล่ียกอนเสนอคดีตอศาล เม่ือนําขอพิพาท
ดังกลาวมาฟองตอศาลยอมไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมศาล ตามตาราง 1 ทาย ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง เวนแตการขอใหดําเนินการไกลเกล่ียเกิดข้ึนโดยไมสุจริต 
 ขอ 15 ขอพิพาทท่ีผานกระบวนการไกลเกล่ียกอนเสนอคดีตอศาล ไมวาขอพิพาทดังกลาว
จะตกลงกันไดหรือไม ใหใชอายุความดังนี้ 
 กรณีความผิดทางแพง 
 (1) ถาคูกรณีไมสามารถตกลงกันได ใหอายุความท่ีลวงมานับตอจากวันท่ีกระบวนการ
ไกลเกล่ียขอพิพาทส้ินสุดลง และอายุความเปนไปตามบทบัญญัตินั้น ๆ 
 (2) ถาคูกรณีสามารถตกลงกันได แตไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือ
ปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความในขอท่ีเปนสาระสําคัญ ใหนําคดีมาฟองตอศาลไดภายใน
กําหนด 1 ป นับแตการผิดสัญญาประนีประนอมยอมความ   
 กรณีความผิดทางอาญาท่ีสามารถยอมความได 
 (1) ถาคูกรณีไมปฏิบัติตามสัญญา หรือปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความใหมี
สิทธินําคดีมารองทุกข เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดไดภายในกําหนด 3 เดือน นับแตการไมปฏิบัติ
ตาม หรือปฏิบัติผิดสัญญาประนีประนอมยอมความ หากมีการรองทุกขไวแลวใหดําเนินการ
สอบสวนตอไป 
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   หมวด 2 
ศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทกอนเสนอคดีตอศาล  

 ขอ 16 ใหสวนงานไกลเกล่ียขอพิพาท สํานักอํานวยการประจําศาลทุกศาล จัดใหมีการ
ไกลเกล่ียขอพาทท้ังกอนเสนอคดีตอศาลและภายหลังเสนอคดีตอศาล 
 การไกลเกล่ียขอพาทกอนเสนอคดีตอศาลใหศาลมีอํานาจ เรียกคูกรณีหรือบุคคลอื่นท่ี
เกี่ยวของมาศาลเพ่ือการไกลเกล่ียขอพิพาท พิจารณาใหความเปนธรรมกับคูกรณี ตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ  
 ขอ 17 ใหสํานักงานอัยการประจําจังหวัดทุกจังหวัด จัดต้ังศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทข้ึน เพื่อ
ดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนการฟองคดีตอศาล 
 คดีท่ีพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาล ใหแนบสัญญาประนีประนอมยอมความหรือบันทึก
การไกลเกล่ียขอพิพาทไปพรอมกับคําฟองดวย  
 ขอ 18 ใหสถานีตํารวจทุกอําเภอ หรือทุกทองท่ี จัดต้ังศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทขึ้น เพื่อ
ดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท กอนเสนอสํานวนการสอบสวนตอพนักงานอัยการ 
 เม่ือดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทแลว ใหพนักงานสอบสวนแนบสัญญาประนีประนอม
ยอมความหรือบันทึกการไกลเกล่ียขอพิพาทไปพรอมกับสํานวนการสอบสวน เวนแตเปนความผิด
อาญาท่ีสามารถยอมความได 
  ขอ 19 ในการพิจารณาคดีของศาล ใหศาลมีอํานาจท่ีจะรับฟงสัญญาประนีประนอมยอม
ความหรือบันทึกการไกลเกล่ียขอพิพาท เพื่อประกอบดุลพินิจในการลงโทษจําเลย 
 ขอ 20 กรณีหนวยงานอื่น ๆ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน เชน สาธารณสุข 
โรงพยาบาล สภาทนายความ จะจัดต้ังศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทข้ึน เพื่อดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท
กอนเสนอคดีตอศาล ตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม 
 ขอ 21 กรณีการจัดต้ังศูนยไกลเกล่ียขอพิพาท ตามมาตรา 19-21 จะตองใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนด 1 ปนับแตพระราชบัญญัตินี้บังคับใช 

หมวด 3 
สวนท่ี 1 

การแตงตั้งผูไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ขอ 22 ใหมีผูไกลเกล่ียขอพิพาทประจําศูนยไกลเกล่ียขอพิพาท โดยไดรับการอบนม การ
แตงต้ังและข้ึนทะเบียนจากสํานักระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรม 

การเปดรับสมัคร การคัดเลือก วิธีการคัดเลือกผูไกลเกล่ียขอพิพาทใหเปนไปตามท่ีสํานัก
ระงับขอพิพาท สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด 
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  ขอ 23 บุคคลท่ีจะไดรับแตงต้ังใหเปนผูไกลเกล่ียขอพิพาท จะตองเปนบุคคลที่มีความรู
ความสามารถ เชน แพทยศาสตร เภสัชศาสตร วิศวกรรมศาสตร บริหารธุรกิจ บัญชี เศรษฐศาสตร 
มนุษยศาสตร ศิลปศาสตร จิตวิทยา สังคมสงเคราะหศาสตร นิติศาสตร หรือรัฐศาสตร หรือสาขา
อ่ืน ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการไกลเกล่ียขอพิพาท และตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
 (1) เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
ดวยความบริสุทธ์ิใจ  
 (2) ไมเปนผูมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี  
 (3) ไมเปนผูมีหนี้สินลนพนตัว  
 (4) ไมเคยเปนผูอยูระหวางถูกส่ังใหพักราชการหรือถูกส่ังใหออกจาก 
ราชการไวกอน 
 (5) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ  
 (6) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  
เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (7) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริต 
หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ไมเปนโรคติดตอรายแรงหรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมท่ีจะเปน
ผูประนอมขอพิพาท โดยตองมีใบรับรองแพทยมาแสดงพรอมใบสมัคร 

  (8) เปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริต มีบุคลิกภาพ มีความประพฤติ และ 
ทัศนคติท่ีเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาท่ีผูประนอมขอพิพาท  
 ผูสมัครเปนผูไกลเกล่ียขอพิพาทตองมีขาราชการระดับ 6 ข้ึนไปหรือขาราชการตุลาการ
หรือขาราชการอัยการต้ังแตช้ัน 2 ข้ึนไปเปนผูรับรองความประพฤติมาแสดงพรอมใบสมัคร 
 ขอ 24 ผูไกลเกล่ียขอพิพาทที่ไดรับแตงต้ังมีวาระในการดํารงตําแหนง คราวละ 2 ป นับ
แตวันท่ีไดรับแตงต้ัง เม่ือพนวาระแลวสามารถสมัครเปนผูประนอมขอพิพาทไดอีก 
 เม่ือผูไกลเกล่ียขอพิพาทครบวาระดํารงตําแหนงแลว ใหคงปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง
ตอไปจนกวาแตงต้ังใหเปนผูไกลเกล่ียขอพิพาทชุดใหม 
 ขอ 25 เม่ือสํานักระงับขอพิพาท มีคําส่ังแตงต้ังบุคคลใดเปนผูไกลเกล่ียขอพิพาท ใหศูนย
ไกลเกล่ียขอพิพาทปดประกาศรายช่ือผูไกลเกล่ียเพื่อใหทราบท่ัวกัน  
 ขอ 26 การจัดใหผูไกลเกล่ียขอพิพาทมาปฏิบัติหนาท่ีในวันเวลาใดและการมอบหมาย
สํานวนความเร่ืองใดใหผูไกลเกล่ียขอพิพาทรับผิดชอบ ใหศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทปฏิบัติตาม
ระเบียบวาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูไกลเกล่ียและการจายสํานวน(ท่ีจะออกตอไป) 
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 ขอ 27 คาปวยการสําหรับผูไกลเกล่ียขอพิพาทใหเบิกจายจากหนวยงานท่ีศูนยไกลเกล่ีย
ขอพิพาทนั้นสังกัดอยู สวนอัตราคาปวยการใหเปนไปตามระเบียบท่ีหนวยงานนั้น ๆ กําหนด 

  สวนท่ี 2 
จริยธรรมของผูไกลเกล่ียขอพิพาท 

 ขอ 28 ผูไกลเกล่ียขอพิพาท ตองมีวุฒิภาวะ นาเช่ือถือ อดทน เยือกเย็น ไมขมขูบังคับให
ยอมความ มีศิลปะในการประนอมขอพิพาท ไมนําความลับไปเปดเผย มีความเปนกลาง ไมมีอคติ มี
ความอุตสาหะ มีเมตตากรุณา มีทัศนคติท่ีดี อุทิศเวลา และ มีศีลธรรมอันดีงาม 
 ขอ 29 ผูไกลเกล่ียขอพิพาทจะตองไมมีสวนไดเสียในขอพิพาทท่ีตนเปนผูไกลเกล่ีย 
  สวนท่ี 3 

การพนจากตําแหนงของผูไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ขอ 30 ผูไกลเกล่ียขอพิพาทพนจากตําแหนง เม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 25 
 (4) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ 
 (5)ขาดการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีเหตุอันสมควรจาํนวน 3 คร้ัง  
 หมวด 4 

การดําเนินการประนอมขอพพิาท 
 ขอ 31 เม่ือขอพิพาทใดรับเขาสูกระบวนการไกลเกล่ีย ใหศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทสํานวน 
และบันทึกขอเท็จจริงโดยยอ พรอมแนบเอกสารที่จําเปนตอการไกลเกล่ียไวในสํานวน 
 ขอ 32 กอนการไกลเกล่ียขอพิพาท ใหเสนอสํานวนตอผูไกลเกล่ียเพื่อใหผูไกลเกล่ียขอ
พิพาทไดศึกษารายละเอียดของขอพิพาทดังกลาวกอนท่ีจะเร่ิมดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ขอ 33 การแจงวันนดัไกลเกล่ียขอพิพาท หรือการติดตอส่ือสารระหวาง 
ศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทกับคูกรณีหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของอาจกระทําโดยทางโทรศัพท โทรสารหรือ
ทางไปรษณยีหรือรวมกันกไ็ด  
 ขอ 34 กอนเร่ิมการไกลเกล่ียขอพิพาท ใหผูไกลเกล่ียขอพิพาทแจงแกคูกรณีและบุคคลท่ี
เกี่ยวของใหทราบวาขอเท็จจริงท่ีเกิดจากการไกลเกล่ียขอพิพาทจะไมนําไปใชในการพิจารณาคดี
ของศาล  
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 ขอ 35 การไกลเกล่ียขอพิพาทตองดําเนินการตอหนาคูกรณีและบุคคลท่ีเกี่ยวของ เวนแต
ถาผูไกลเกล่ียขอพิพาทเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการประนอมขอพิพาท ก็อาจดําเนินการเปน
การลับเฉพาะฝายหรือฝายใดฝายหนึ่ง 
 การไกลเกล่ียขอพิพาทไมจําตองมีทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายก็ได 
 ขอ 36 เม่ือการไกลเกล่ียขอพิพาทเสร็จส้ินลง ถาคูกรณีสามารถตกลงกันได ใหทํา
ขอตกลงนั้นเปนสัญญาประนีประนอมยอมความ หากขอตกลงใดไมสามารถตกลงกัน ไดใหทํา
บันทึกขอเท็จจริงและเหตุผลไวโดยยอ แลวเสนอหัวหนาศูนยไกลเกล่ียเพื่อพิจารณาสัญญา
ประนีประนอมยอมความหรือดําเนินการแจงสิทธิตอไป 
 หมวด 5 

การส้ินสุดของกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ขอ 37 ในกรณตีอไปนี้ใหถือวา กระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาทส้ินสุด 
 (1) ขอพิพาทสามารถตกลงกันได  
 (2) หัวหนาศูนยไกลเกล่ียขอพิพาทมีคําส่ังใหยุติการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 (3) ผูไกลเกล่ียขอพิพาทเห็นวาขอพิพาทดังกลาวไมอาจยุติลง 
 (4) คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งถอนตัวจากการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ขอ 38 กรณีมีการฟองคดี ซ่ึงผูไกลเกล่ียขอพิพาทเห็นวาผูตองหาไดสํานึกในความผิดโดย
ไดพยายามแกไขเยยีวยาความเสียหาย หรือบรรเทาผลรายท่ีเกิดข้ึนอยางเหมาะสม หรือมีเหตุบรรเทา
โทษประการอ่ืน ในการรายงานผลการไกลเกล่ียขอพิพาทใหผูไกลเกล่ียขอพิพาทเสนอมาตรการท่ี
สมควรนํามาใชเพื่อการแกไขฟนฟูพฤติกรรมของผูตองหาหรือเพื่อคุมครองผูเสียหายหรือสังคมตอ
ศาลดวย เชน การรอการกําหนดโทษ การรอการลงโทษ วิธีการเพื่อความปลอดภัย หรือการลงโทษ
ในสถานเบา พรอมท้ังเง่ือนไขตางๆ ท่ีควรกําหนดใหจําเลยปฏิบัติ เชน 
 (1) การรายงานตัวตอเจาพนักงาน  
  (2) การทํางานบริการสังคม  
  (3) การประกอบอาชีพเพื่อหารายไดมาชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 
  (4) การหามประกอบกิจกรรมบางอยางอันอาจนําไปสูการกระทํา ความผิดอีก 
  (5) การเขาศึกษาตอในโรงเรียนหรือสถานศึกษาอ่ืน 
  (6) การหามเสพสุราหรือส่ิงเสพติดอยางอ่ืน  
  (7) การหามเท่ียวเตรหรือออกนอกสถานท่ีอยูในเวลากลางคืนหรือชวงเวลาใดชวงเวลา
หนึ่ง หรือ 
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  (8) การปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดทําไวกับผูเสียหายอันเปนสวนหน่ึงของการแกไขฟนฟู
หรือปองกันมิใหผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก เปนตน 

 


