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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ี เป็นงานนิพนธ์ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
และการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (The Merit System 
Protection Commission) กรณีท่ีกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมได้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์หรือ
พิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขม์าก่อนแลว้ในฐานะท่ีเป็นองคค์ณะวนิิจฉยั และต่อมาไดพ้ิจารณาเร่ือง
ดงักล่าวในท่ีประชุมของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมอีก จึงท าให้เกิดปัญหาวา่การพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์หรือการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม
ดงักล่าวขดัต่อหลกัความเป็นกลาง (Principle of Impartiality) หรือไม่ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่า การท่ีกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมไดเ้คยพิจารณา
วิ นิ จฉั ย อุทธรณ์  (Deciding the Appeal) ห รือพิ จารณ าวิ นิ จฉัย เร่ืองร้องทุกข์  (Considering  
the Complaint) มาก่อนแล้วในฐานะท่ีเป็นองค์คณะวินิจฉัย และต่อมาได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าว 
ในท่ีประชุมของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในฐานะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมอีก 
การพิจารณาใช้ดุลพินิจ (Discretion) ของกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม จึงอาจมีความโน้มเอียง
ไปตามความเห็นเดิมท่ีตนไดเ้คยพิจารณาวินิจฉยัไปแลว้เม่ือคร้ังท่ีอยูใ่นเป็นคณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์หรือคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ แล้วแต่กรณี ซ่ึงถือว่ามีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าให ้
การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางได ้ 
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 พิ เคราะห์แล้วจึงเห็นควรเสนอให้มีการแก้ไขกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และ 
การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาวนิิจฉยั
เร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 โดยก าหนดให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือคณะกรรมการวินิจฉัย
ร้องทุกข์ ประกอบไปด้วยกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ แล้วแต่กรณี  
และแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยก าหนดถึงเหตุท่ีอาจ
คดัคา้นกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมได ้

หากไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมตามขอ้เสนอแนะของผูศึ้กษาแลว้จะก่อให้เกิดการสร้างหลกัประกนั 
(Guarantee) แก่ประชาชนโดยจะท าให้ไดรั้บการพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครอง (Administrative Order) 
ในการใช้สิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม และเจา้หน้าท่ีผูมี้
อ  านาจพิจารณา รวมทั้งศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะส่งผลให้มีการสร้างและ
พฒันาหลกักฎหมายปกครองใหก้า้วหนา้และมัน่คงในระบบกฎหมายของประเทศต่อไป 
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ABSTRACT 

This thematic paper has the purpose to study and analyze legal problems regarding to 
the decision of the appeals and the consideration of the complaints by the Merit System 
Protection Commission in the event where the member of the Merit System Protection 
Commission who previously having considered or decided the appeal or the complaint as 
previously being member of the commission empowered to decide consider the appeal or  
the complaint in the same case. The decision and consideration of the appeal or the complaint by 
the commission in such circumstance may raise the problems whether it shall be inconsistency 
with the principle of impartiality. 

From the study and analysis, it was found that any member of the Merit System 
Protection Commission who having previously decided the appeal or considered the complaint 
and then once again has to consider or decide the appeal or the complaint in the same matter, as 
member of the Merit System Protection Commission, may trend to consider and decide, by his 
discretion, such appeal or the complaint, similar to solution given by him in the previous decision 
of the appeal or complaint as being member of the committee empowered to decide or consider 
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the appeal or the complaint, as the case maybe. Such circumstance may be deemed to be a serious 
ground affecting the impartiality of administrative process.  

Thus, the author purposes that there should be the amendment to the rule of the Merit 
System Protection Commission relating to the appeal, the deciding and considering the appeal of 
2008 (B.E. 2551) and the amendment to the rule of the Merit System Protection Commission 
relating to the complaint, the deciding and considering the complaint of 2008 (B.E. 2551) by 
providing that the commission empowered to decide the appeal or the commission empowered to 
consider the complaint shall consist of only members of such commission, as the case may.  
In this respect, the civil service act of 2008 (B.E. 2551) should also be amended in order to 
provide the grounds for challenging members of the Merit System Protection Commission. 

If such amendments are realized as per our proposal, it shall provide the guarantee  
the due process to the public whereby their appeals or complaints would be considered or decided 
by impartial person. In this regard, it will be beneficial for the public affected by an 
administrative order in the exercise of their right to appeal or complaint to the Merit System 
Protection Commission and to related official, including the filing of the case to the related 
jurisdiction.  It shall also result an enhancement to the legal principles of administrative law in 
order to be the advance and firm legal principle within the Thai legal system. 


