
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การบริหารงานบุคคลของประเทศไทยยึดระบบคุณธรรม (Merit System) เป็นแนวทาง 
ในการบริหาร อนัไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาค หลกัความสามารถ หลกัความมัน่คงในอาชีพการงาน 
และหลกัความเป็นกลางทางการเมือง ซ่ึงปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มาตรา 421 โดยหลักความมั่นคงในอาชีพการงานเป็นหลักการส าคัญประการหน่ึง 
อนัเป็นการประกนัว่าบุคลากรจะได้รับการคุม้ครอง จะไม่ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกให้ออกจากงาน 
โดยปราศจากความผิด สอดคล้องกับหลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) กล่าวคือ องค์กรของรัฐ 
ฝ่ายบริหารจะมีอ านาจสั่งการให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดได ้
ต่อเม่ือมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อ านาจไวอ้ย่างชัดแจง้และจะตอ้งใช้อ านาจนั้นภายในกรอบ 
ท่ีกฎหมายก าหนดไว้2 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการออกค าสั่งในกรณีต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะกระท าต่อ 
ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาได้ ก็ตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
(Principle of the Legality of Administrative Action) ซ่ึงหมายถึง ฝ่ายปกครอง ซ่ึงได้แก่ หน่วยราชการ 

                                                           
1 มาตรา 42 การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติน้ี  ให้ค  านึงถึงระบบคุณธรรม 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การรับบุคคลเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งต้องค านึงถึงความรู้
ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ 
 (2) การบริหารทรัพยากรบุคคล ตอ้งค านึงถึงผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพขององค์กรและลกัษณะ 
ของงาน โดยไม่เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 
 (3) การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนต าแหน่ง และการให้ประโยชน์ อ่ืนแก่ข้าราชการ 
ตอ้งเป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติ และจะน าความคิดเห็น 
ทางการเมืองหรือสงักดัพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได ้
 (4) การด าเนินการทางวนิยั ตอ้งเป็นไปดว้ยความยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ 
 (5) การบริหารทรัพยากรบุคคลตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง 
2 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2556).  ค ำอธิบำยกฎหมำยปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 20). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 66. 
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หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือ
ในก ากับดูแลของรัฐบาล จะกระท าการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพ 
ของเอกชน แมก้ารกระท านั้น ๆ จะเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ 
ก็ตาม ได้ก็ต่อเม่ือกฎหมายให้อ านาจและเฉพาะแต่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น3  
และในการพิจารณาเพื่อออกค าสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูอ้ยู่ใต้บังคบับัญชา 
ยงัตอ้งยึดหลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) ซ่ึงประกอบดว้ยหลกั 2 ประการ ไดแ้ก่  
หลักความเป็นกลาง และหลักการรับฟังคู่ความทั้ งสองฝ่าย โดยหลักความเป็นกลางนั้นเกิดข้ึน 
จากแนวความคิดพื้นฐานท่ีว่า หากบุคคลมีอ านาจสั่งการในเร่ืองท่ีตนเองมีส่วนไดเ้สียอยู ่บุคคลนั้น 
ก็จะสูญเสียความเป็นกลางและไม่อาจวินิจฉัยสั่งการโดยปราศจากอคติในเร่ืองนั้น ๆ ได้  ดงันั้ น  
หลักความเป็นกลางจึงน ามาใช้ในองค์กรของรัฐท่ีมีอ านาจวินิจฉัยในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงน ามาสู่ 
การคดัคา้นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครอง  
โดยห้ามมิให้พิจารณาและวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองใดๆ ท่ีตนมีส่วนได้เสียอยู่4 อีกทั้ งการพิจารณา 
ทางปกครองของผูบ้งัคบับญัชาอาจถูกตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดยองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
ตรวจสอบหรือศาลไดเ้สมอ หากผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ การกระท าของผูบ้งัคบับญัชาไม่ถูกตอ้ง 
เป็นเหตุให้ตนได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย ก็ย่อมมีสิทธิร้องขอต่อองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
ตรวจสอบ เพื่อขอให้ตรวจสอบการกระท านั้น ๆ ได ้ซ่ึงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีได้รับผลกระทบจากการกระท าของผูบ้ ังคับบัญชา
สามารถอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ ก.พ .ค. ได้
 อย่างไรก็ตาม การท่ีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให ้
ข้าราชการพลเรือนท่ี ถูกสั่ งลงโทษตามพระราชบัญญัติ น้ี มี สิทธิ อุทธรณ์ ต่อ ก.พ.ค. ได้5 และ 
ในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ ก.พ.ค. จะตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์เพื่อพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ก็ได้6 โดยกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้

                                                           
3 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540:  
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 67. 
4 บุปผา อคัรพิมาน.  (2548).  หลกักฎหมายทัว่ไป.  วารสารวชิาการศาลปกครอง, 5(1).  หนา้ 14-15. 
5 มาตรา 114 ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสัง่ให้ออกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) 
(7) และ (8) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสัง่ 
   ฯลฯ   ฯลฯ    
6 มาตรา 115 ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ก.พ.ค. จะพิจารณาวิ นิจฉัยเองหรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ก็ได ้ ทั้งน้ี เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 
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คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์แต่ละคณะประกอบด้วย กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธาน และ
กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์อีกสองคนเพื่อท าหน้าท่ี เป็นผู ้วินิจฉัยอุทธรณ์ 7 และให้เสนอ ก.พ.ค.  
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป8 และในการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขพ์ระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามญัสามารถร้องทุกข์ได้9 โดยอาจร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป หรืออาจจะร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. ก็ได้ และการร้องทุกข์และการพิจารณา
วินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 10 ซ่ึงกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และ 
การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ประกอบด้วย
กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธาน และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์อีกสองคนเพื่อท าหน้าท่ีเป็น 

                                                           
7 ขอ้ 36 ให้ ก.พ.ค. ตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะก็ได ้แต่ละคณะประกอบดว้ย 
กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธาน และกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์อีกสองคนเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูว้นิิจฉยัอุทธรณ์ 
โดยจะก าหนดให้ประธาน ก.พ.ค. หรือกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงท าหน้าท่ีประธานในคณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์หลายคณะพร้อมกันก็ได้ และให้มีเจ้าหน้าท่ีส านักงาน ก.พ. ท่ีได้รับมอบหมายเป็นเลขานุการและ
ผูช่้วยเลขานุการไดต้ามความจ าเป็น 
   ฯลฯ   ฯลฯ    
8 ขอ้ 45 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นวา่อุทธรณ์เร่ืองใดเป็นกรณีทัว่ไปท่ีไม่มีลกัษณะตามขอ้ 44 ก็ใหจ่้ายส านวน
อุทธรณ์นั้นใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์คณะหน่ึงคณะใดเป็นองคค์ณะวนิิจฉยั  
             ในกรณีน้ีใหป้ระธานกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์แต่งตั้งกรรมการวนิิจฉยัอุทรณ์คนหน่ึงเป็นเจา้ของส านวน 
             เม่ือองคค์ณะวนิิจฉยัไดพิ้จารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์แลว้ ใหเ้สนอ ก.พ.ค. พิจารณาวนิิจฉยัต่อไป  
9 มาตรา 122 ขา้ราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดมีความขบัขอ้งใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตนของ
ผูบ้งัคบับญัชา และเป็นกรณีท่ีไม่อาจอุทธรณ์ตามหมวด 9 การอุทธรณ์ได ้ผูน้ั้นมีสิทธิร้องทุกขไ์ดต้ามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี  
10 มาตรา 123 การร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากผูบ้งัคบับญัชา ใหร้้องทุกขต์่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ตามล าดบั 
                      การร้องทุกข์ท่ีเหตุเกิดจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบ 
การปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ปลดักระทรวงรัฐมนตรีเจา้สงักดั หรือนายกรัฐมนตรี 
ใหร้้องทุกขต์่อ ก.พ.ค.  
                     เม่ือ ก.พ.ค. ไดพิ้จารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกขป์ระการใดแลว้ ให้หัวหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่
ในบังคบับัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ปลดักระทรวง 
รัฐมนตรีเจา้สงักดั หรือนายกรัฐมนตรี แลว้แต่กรณี ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. 
                     การร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 
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ผูพ้ิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์11 และให้เสนอ ก.พ.ค. เพื่อพิจารณาต่อไป12  ซ่ึงการท่ีกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วย 
การอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และ 
การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ ก.พ.ค. ตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์คณะหน่ึงหรือหลายคณะ แต่ละคณะประกอบกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึง
เป็นประธาน และต่อมา เม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือคณะกรรมการวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์
แล้วแต่กรณี ได้จดัท าค าวินิจฉัยเสร็จเรียบร้อยแล้ว ต้องเสนอให้ ก.พ.ค. พิจารณาอีกคร้ังหน่ึง จึงมี
ประเด็นท่ีควรศึกษาถึงขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์
ของ ก.พ.ค.  เพื่อใหก้ารพิจารณาวนิิจฉยัเกิดความเป็นธรรมต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

 1. ศึกษาถึงความเป็นมาและสภาพปัญหาเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และ 
การพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
 2. เพื่อศึกษา ค้นควา้แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี 
 3. เพื่ อศึกษาถึงความเป็นมาของการจัดตั้ งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  
การจดัองค์กรของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม กระบวนวิธีพิจารณาของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม และเขตอ านาจ  
ศาลปกครองเก่ียวกบัค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. 
 4. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาความเป็นกลางในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และการพิจารณา
วนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

                                                           
11 ข้อ 34 ให้ ก.พ.ค. ตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์คณะหน่ึงหรือหลายคณะเป็นองค์คณะวินิจฉัยก็ได ้ 
แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธาน และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์อีกสองคน 
เพ่ือท าหน้าท่ีเป็นผูพิ้จารณาวินิจฉัยร้องทุกข์ โดยจะก าหนดให้ประธาน ก.พ.ค. หรือกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึง 
ท าหน้าท่ีประธานในคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกขห์ลายคณะพร้อมกนัก็ได ้และให้มีเจา้หนา้ท่ีส านกังาน ก.พ.  
ท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นเลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการไดต้ามความจ าเป็น 
   ฯลฯ   ฯลฯ    
12 ขอ้ 54 ค าวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์ององคค์ณะวนิิจฉยั ใหน้ าความในขอ้ 16 หมวด 1 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
              ค  าวินิจฉัยขององคค์ณะวินิจฉัย ให้น าเสนอ ก.พ.ค. เพื่อพิจารณา เม่ือ ก.พ.ค. มีความเห็นประการใดแลว้ 
ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัด าเนินการเพ่ือใหมี้ค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. ต่อไป 
   ฯลฯ   ฯลฯ    
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 5. เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาความเป็นกลางในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และ 
การพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ขอ้ 36 วรรคหน่ึง ของกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ ให ้ก.พ.ค. ตั้งคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะก็ได ้ 
แต่ละคณะประกอบด้วย กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธาน และกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
อีกสองคน เพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูว้ินิจฉัยอุทธรณ์ และในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ ข้อ 34  
ของกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ก าหนดให ้
ก.พ.ค. ตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะเป็นองค์คณะวินิจฉัยก็ได ้ 
แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นประธาน และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข ์
อีกสองคนเพื่อท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยร้องทุกข์  อย่างไรก็ตาม การท่ีประธาน ก.พ.ค.  
หรือกรรมการ ก.พ.ค. ไดเ้คยพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขม์าก่อนแลว้ 
(ในฐานะท่ีเป็นองค์คณะวินิจฉัย) และต่อมาได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวในท่ีประชุมของ ก.พ.ค.  
(ในฐานะกรรมการ ก.พ.ค.) อีก การพิจารณาใชดุ้ลพินิจของประธาน ก.พ.ค. หรือกรรมการ ก.พ.ค. 
จึงอาจมีความโน้มเอียงไปตามความเห็นเดิมท่ีตนได้เคยพิจารณาวินิจฉัยไปแล้วเม่ือคร้ังท่ีเป็น
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ อันอาจท าให้การพิจารณา 
วินิจฉัยอุทธรณ์หรือการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ไม่ เป็นกลาง กรณีจึงเป็นปัญหาท่ีควรศึกษา 
เก่ียวกบัการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์หรือการพิจารณาเร่ืองร้องทุกขข์อง ก.พ.ค. ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้   
ทั้งน้ี เพื่อให้มีความเหมาะสม และเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน รวมทั้งเป็นแนวทางในการค้นหานิติวิธี 
ทางกฎหมายมหาชนเพื่อน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกบัแนวทางในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
หรือการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์อง ก.พ.ค. ต่อไป 
 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกับความเป็นกลางในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และ 
การพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม กรณีท่ีกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะวินิจฉยัอุทธรณ์หรือองคค์ณะวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์แลว้แต่กรณี 
เท่านั้น 
 



6 
 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจยัจะใช้การวิจยัจากเอกสารทั้งท่ีเป็นเอกสารภาษาไทย และเอกสารท่ีเป็น 
ภาษาต่างประเทศ ตลอดจนแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ความเห็นของนักนิติศาสตร์  
เพื่อรวบรวมแนวความคิดมาประกอบการศึกษา พิจารณา วิเคราะห์ ท าความเขา้ใจ และประมวล  
สรุป น าเรียนเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท  าให้ทราบถึงความเป็นมาและสภาพปัญหาเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
และการพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
 2. ท าใหเ้ขา้ใจแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการพิจารณาทางปกครองของเจา้หนา้ท่ี 
 3. ทราบถึงความเป็นมาของการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม การจดัองคก์ร
ของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
กระบวนวิธีพิจารณาของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม และเขตอ านาจศาลปกครองเก่ียวกบั
ค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. 
 4. สามารถอธิบายถึงปัญหาความเป็นกลางในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และ 
การพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
 5. ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาความเป็นกลางในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และ 
การพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 


