
 บทที่  3 

คณะกรรมการพทิักษ์ระบบคุณธรรมกบัการพจิารณาอุทธรณ์และการฟ้องคด ี
เพกิถอนค าวนิิจฉัยอุทธรณ์ต่อศาลปกครองของประเทศไทย 

 
 “หลกันิติรัฐ” (Legal state) เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของราษฎรจากการใชอ้  านาจตาม
อ าเภอใจขององคก์รต่าง ๆ ของรัฐ โดยเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบบ
ประชาธิปไตย ดงันั้น หลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัราษฎร 
หรือความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยกนั จะตอ้งเป็นความสัมพนัธ์ภายใตก้ฎหมาย ถ้า
องค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐองค์กรใดจะเขา้ไปกล ้ ากรายหรือรุกล ้ าสิทธิเสรีภาพของราษฎรคนใดคน
หน่ึงองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐองค์กรนั้น จะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจตนกระท าการเช่นนั้น จึงเกิด
หลกัท่ีส าคญัของกฎหมายปกครองท่ีวา่ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานส าหรับการ
ใช้อ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในประเทศท่ีมีหลกันิติรัฐ เพื่อท่ีจะให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ราษฎรเกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ หากบุคคลใดเห็นว่าตนถูกองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐล่วงละเมิด
เสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จะตอ้งมีสิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นการกระท าขององคก์รเจา้หน้าท่ีของ
รัฐท่ีตนเห็นวา่ขดัต่อกฎหมายท่ีมีผลบงัคบั หรือสิทธิท่ีจะอุทธรณ์หรือร้องทุกข ์การกระท าท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายได้ ซ่ึงจะต้องมีการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์กร
เจา้หน้าท่ีของรัฐ หากพบว่าการกระท าใดขององค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะตอ้ง
ด าเนินการแก้ไขหรือเพิกถอนการกระท านั้น1ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 และกฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติ
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยั และสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คง
และความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการ หากขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัไม่พอใจหรือไม่เห็นดว้ยก็มี
สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษดงักล่าวต่อผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์เพื่อตรวจสอบการกระท าของ
ฝ่ายปกครองชั้นตน้ และหากขา้ราชการผูถู้กลงโทษไม่เห็นด้วยหรือไม่พอใจในผลการพิจารณา
อุทธรณ์ ก็ยงัมีสิทธิน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองได ้ต่อไป ซ่ึงใบบทน้ีจะกล่าวถึงวิวฒันาการของ
กฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัย และคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมในระบบ
กฎหมายไทย รวมทั้งเขตอ านาจในการพิจารณาคดีเก่ียวกบัวนิยัของศาลปกครองของไทย ดงัน้ี 

                                                           
1 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2540).  “นิติรัฐ” หลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยในข้อ ความคิดและหลักการ

พืน้ฐานในกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 1 – 7. 
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3.1 ความเป็นมาและววิฒันาการในการด าเนินการทางวนัิยและการอทุธรณ์ 

 3.1.1 วิวัฒนาการของกฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือนในการด าเนินการทางวินัย และ
การอุทธรณ์ของประเทศไทย2 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ได้มีการประกาศใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2471 จนถึง 
พ.ศ. 2551 ซ่ึงทุกฉบบัไดบ้ญัญติัในเร่ืองการลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการไว ้แต่มีเพียงบางฉบบัท่ี
ได้บัญญัติถึงสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่ง เพื่อให้ข้าราชการมีหลักประกันความเป็นธรรม โดยมี
ววิฒันาการดงัน้ี 

        1) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดโทษทางวินัย 4 สถาน คือ ต าหนิ โทษเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ตดัเงินเดือน ลดต าแหน่งหรือลดขั้น และไล่ออก ส าหรับต าแหน่งท่ีเทียบชั้นเจา้กรม
ข้ึนไปตอ้งไดรั้บพระบรมราชานุญาตก่อน ส าหรับต าแหน่งต ่ากวา่นั้นเป็นอ านาจของเจา้กระทรวง3 

                                                           
2 นุชนาถ ประทีปธียานันต์.  (2554).  ปัญหากระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 6 – 20. 
3 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 

มาตรา 36 โทษผิดวนิยัตามพระราชบญัญติัน้ีมี 4 สถาน คือ 
(1) ไล่ออก 
(2) ลดต าแหน่งหรือลดชั้น 
(3) ตดัเงินเดือน 
(4) ต าหนิโทษเป็นลายลกัษณอกัษร 

มาตรา 37 การลงโทษสถานไล่ออกจากราชการนั้น ถา้เป็นต าแหน่งท่ีเทียบชั้นเจา้กรมข้ึนไป ตอ้งไดรั้บ
พระบรมราชานุญาตก่อน ส่วนต าแหน่งต ่ากวา่นั้น หรือการลงโทษสถานอ่ืน เจา้กระทรวงมีอ านาจสั่งไดเ้องหรือ
มอบอ านาจใหห้วัหนา้กรมสัง่ก็ได ้

มาตรา 38 โทษสถานไล่ออกนั้น ท่านก าหนดไวส้ าหรับพฤติการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
(ก) ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 
(ข) กระท าผิดถึงตอ้งรับพระราชอาชญาจ าคุกโดยค าพิพากษาโทษจ าคุก เวน้แต่ความผิดฐาน

ลหุโทษ หรือความผิดอนัไดก้ระท าโดยฐานประมาท 
(ค) มีหน้ีส้ินลน้พน้ตวั ถูกศาลสัง่ใหเ้ป็นคนลม้ละลาย 
(ฆ)  ขดัค าสั่งท่ีผูบ้งัคบับญัชาสัง่โดยชอบดว้ยราชการและการขดัค าสัง่นั้นเป็นเหตุให้เสียหาย

แก่ราชการ 
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แต่ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมิไดมี้บทบญัญติัให้ผูถู้กลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์หรือมีสิทธิใด ๆ ในการ
ร้องขอความเป็นธรรมได ้
          2) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดโทษทางวินยั 4 สถาน ซ่ึงโทษทางวินยัอย่างไม่
ร้ายแรง คือ ต าหนิโทษเป็นลายลกัษณ์อกัษร ตดัเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือน เม่ือผูบ้งัคบับญัชาใช้
อ านาจสั่งลงโทษแลว้ จะตอ้งรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปตามล าดบั และผูบ้งัคบับญัชา 
เหนือข้ึนไปมีอ านาจท่ีจะสั่งเปล่ียนแปลงระดบัโทษ โดยสามารถสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ
ไดภ้ายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน ถา้พิจารณาไม่แลว้เสร็จ สามารถขยายเวลาไดอี้ก
ไม่เกิน 3 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 15 วนั และต้องแสดงเหตุผลท่ีขอขยายเวลาไวด้้วย ซ่ึงการรายงาน
ดงักล่าวตอ้งรายงานไปถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวง และเม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพิจารณาสั่ง
การอยา่งใดแลว้ ให้รายงานไปยงั ก.พ.4 ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจลงโทษ ไดแ้ก่ รัฐมนตรีวา่การ

                                                                                                                                                                      

(ง) ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงในหนา้ท่ีราชการ 
(จ) ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

มาตรา 39 ข้าราชการพลเรือนผู ้ใดกระท าผิดวินัยอั่นได้ก าหนดไว้ในมาตรา 31 ถึง 35 แห่ ง
พระราชบญัญติัน้ี แต่ไม่ถึงท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 38 ไซร้ ท่านวา่ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นท าความผิดตอ้งระวาง
โทษลดต าแหน่ง ลดชั้น ตดัเงินเดือน หรือต าหนิโทษเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามแต่ผูล้งโทษจะเห็นสมควร 

การลงโทษฐานผิดวินยัดัง่กล่าวมาขา้งตน้น้ี ความผิดคร้ังหน่ึงท่านห้ามมิให้ลงโทษลดต าแหน่งหรือลด
ชั้นมากกวา่ต าแหน่งหน่ึงหรือชั้นหน่ึง หรือตดัเงินเดือนมากกวา่เดือนหน่ึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
4 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476  

มาตรา 51 การลดขั้นเงินเดือน การตดัเงินเดือน จะกระท าได้เม่ือขา้ราชการพลเรือนต าแหน่งตั้งแต่
หวัหนา้กองลงมาท าผิดวินยั ซ่ึงความผิดนั้นยงัไม่ร้ายแรงถึงกบัจะตอ้งถูกไล่ออกในกรณีเช่นน้ี ใหผู้บ้งัคบับญัชาท่ี
มีอ านาจลงโทษสัง่ใหล้งโทษได ้แลว้จ่ึงรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปตามล าดบั ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึน
ไปท่ีมีอ านาจท่ีจะสัง่ให้เพ่ิม ลด หรือยกโทษได ้ภายในก าหนดสิบหา้วนันบัแต่วนัรับรายงาน เวน้แต่ในกรณีพิเศษ
ซ่ึงจะพิจารณาใหท้นัภายในก าหนดนั้นไม่ได ้ก็ใหข้ยายเวลาไดอี้กไม่เกินสามคร้ัง ๆ หน่ึง ๆ เป็นเวลาไม่เกินสิบห้า
วนั และผูบ้งัคบับญัชาตอ้งแสดงถึงเหตุท่ีตอ้งขยายเวลาไวด้ว้ยทุก ๆ คร้ัง เม่ือไดจ้ดัการสถานใดให้รีบรายงาน
ต่อไปตามล าดบัจนถึงรัฐมนตรีถา้ผูบ้งัคบับญัชารู้วา่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท าผิดวินยั ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งพิจารณาวา่
ความผิดของขา้ราชการนั้นอยูใ่นอ านาจของตนท่ีจะลงโทษไดห้รือไม่ ถา้อยูใ่นอ านาจของตนท่ีจะลงโทษก็ให้สั่ง
ลงโทษ แลว้รายงานไปยงัผูบ้ังคบับัญชาเหนือข้ึนไปตามวิธีการท่ีกล่าวในหมวด 2 ถา้เห็นว่าความผิดนั้นควร
จะตอ้งลงโทษมากไปกวา่ท่ีตนจะมีอ านาจลงโทษได ้ก็ให้จดัการลงโทษเท่ากบัอ านาจท่ีตนมีอยูเ่สียชั้นหน่ึงก่อน 
แลว้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป ใหเ้พ่ิมโทษและลงโทษตามล าดบั 
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กระทรวง ปลดักระทรวง ทบวง อธิบดี หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก หัวหน้าส่วนราชการท่ีต ่ากว่า
หวัหนา้แผนก ส่วนโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรงมีสถานเดียว คือ ไล่ออก ซ่ึงกระทรวงเจา้สังกดัจะตอ้ง
รายงาน ก.พ. เพื่อขออนุมติั และเม่ือ ก.พ. อนุมติัแลว้ จึงใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงสั่งไล่ออกได้5 

 ส าหรับเร่ืองการอุทธรณ์ พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัใหผู้ถู้กลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์
ได ้โดยให้อุทธรณ์ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือผูส้ั่งข้ึนไปตามล าดบัถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวง และ 
ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีน้ีใหถื้อวา่เป็นท่ีสุด6 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีควรเป็นพระราชบญัญติัฉบบั
แรกท่ีให้สิทธิแก่ผูถู้กลงโทษท่ีสามารถอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษได้ แต่ยงัไม่ครอบคลุมทุกกรณี 
กล่าวคือ กรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผูส้ั่งลงโทษไล่ออกจากราชการโดยไดรั้บอนุมติัจาก 
ก.พ. แลว้ไม่สามารถอุทธรณ์ได ้
          3) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้  าหนดโทษทางวินยั 5 สถาน ซ่ึงโทษทางวินยัอยา่งไม่
ร้ายแรง คือ ภาคทณัฑ์  ต าหนิโทษ ตดัเงินเดือน เม่ือผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจสั่งลงโทษแลว้ จะตอ้ง
รายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปตามล าดบั และผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปมีอ านาจท่ีจะสั่ง
เปล่ียนแปลงระดบัโทษ โดยสามารถสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษไดภ้ายในก าหนด 30 วนั นบั
แต่วนัไดรั้บรายงาน ถา้พิจารณาไม่แลว้เสร็จสามารถขยายเลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 15 
วนั และตอ้งแสดงเหตุผลท่ีขอขยายเวลาไวด้ว้ย ซ่ึงการรายงานดลงักล่าวตอ้งรายงานไปตามล าดบั

                                                                                                                                                                      

 ผูบ้งัคบับญัชาใดไม่จดัการลงโทษผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท่ีท าผิดวนิยั ใหถื้อวา่ผูบ้งัคบับญัชานั้นท าผิดวนิยั
ฐานขาดความระมดัระวงัในหนา้ท่ีราชการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
5 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 

มาตรา 50 การไล่ออกนั้น จะกระท าไดเ้ม่ือขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง เม่ือกระทรวง
เจา้สังกดัรายงานไปยงั ก.พ. และไดรั้บอนุมติัแลว้ จ่ึงให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงซ่ึงขา้ราชการนั้นสังกดัสั่งให้ไล่
ออกได ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
6 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 

มาตรา 56 ขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดถูกผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษฐานผิดวินัย ขา้ราชการผูน้ั้นตอ้งปฏิบติั
ตามทนัที ถา้ไม่พอใจในค าสั่งนั้นก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งนั้นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือผูส้ั่งข้ึนไปตามล าดบั
จนถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงท่ีขา้ราชการนั้นสงักดั ค  าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงใหถื้อวา่ถึงท่ีสุด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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จนถึงกระทรวง และเม่ือเจา้กระทรวงสั่งการอย่างใดแลว้ให้รายงานไปยงั ก.พ.7 ผูบ้งัคบับญัชาท่ี
อ านาจลงโทษ ไดแ้ก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ปลดักระทรวง อธิบดี หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก 
หัวหน้าส่วนราชการท่ีต ่ากว่าหัวหน้าแผนก ส่วนโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง คือ ปลดออก และไล่
ออก ซ่ึงเจา้กระทรวงสังกดัจะตอ้งรายงาน ก.พ. เพื่อสอบสวนพิจารณา เม่ือ ก.พ. สอบสวนพิจารณา
แลว้เห็นสมควรใหแ้จง้กระทรวงเจา้สังกดัเพื่อสั่งการต่อไป8 

                                                           
7 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 

มาตรา 59 การตดัเงินเดือน จะกระท าไดเ้ม่ือขา้ราชการพลเรือนตั้งแต่ต  าแหน่งอธิบดีลงมาท าผิดวินยั ซ่ึง
ความผิดนั้นยงัไม่ร้ายแรงถึงกบัจะตอ้งถูกไล่ออกหรือปลด ในกรณีเช่นน้ีใหผู้บ้งัคบับญัชา ท่ีมีอ านาจลงโทษสัง่ให้
ลงโทษได ้แลว้จ่ึงรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปตามล าดบั ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปมีอ านาจท่ีจะสัง่ให้
เพ่ิม ลด หรือยกโทษไดภ้ายในก าหนดสามสิบวนั นบัแต่วนัรับรายงาน เวน้แต่ในกรณีพิเศษ ซ่ึงจะพิจารณาให้ทบั
ภายในก าหนดนั้ นไม่ได้ ก็ให้ขยายเวลาได้อีกไม่เกินสองคร้ัง คร้ังหน่ึง ๆ เป็นเวลาไม่เกินสิบห้าวนั และ
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งแสดงเหตุท่ีตอ้งขยายเวลาไวด้ว้ยทุกคร้ัง เม่ือไดจ้ดัการสถานใดให้รีบรายงานต่อไปตามล าดบั
จนถึงเจา้กระทรวง ในระหวา่งท่ีรายงานตามล าดบัน้ีให้ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเดิม จนกวา่เจา้กระทรวงจะ
สัง่เป็นอยา่งอ่ืน เม่ือเจา้กระทรวงสัง่อยา่งใดแลว้ใหร้ายงานไปยงั ก.พ. 
 มาตรา 60 การต าหนิโทษ จะกระท าได้เม่ือข้าราชการพลเรือนผูใ้ดท าผิดวินัย ซ่ึงความผิดนั้นยงัไม่
ร้ายแรงถึงกบัจะตอ้งถูกไล่ออกหรือปลด และมีเหตุท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ควรปราณีโดยไม่ตดัเงินเดือน ในกรณี
เช่นน้ีใหผู้บ้งัคบับญัชาแสดงความผิดของผูน้ั้นใหป้รากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรและถา้จะใหท้ าทณัฑบ์นไวด้ว้ยก็ได ้
การต าหนิโทษ ให้มีก าหนดโทษไวไ้ม่เกินสามปีนับตั้งแต่วนัสั่งลงโทษ แต่เม่ือผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ขา้ราชการผู ้
นั้นกลบัปฏิบติัดีในทางราชการก็ใหส้ัง่ลบลา้งการต าหนิโทษนั้นก่อนครบก าหนดได ้
 การสัง่ต  าหนิโทษดัง่กล่าวมาแลว้ขา้งบนน้ี ใหป้ฏิบติัตามวธีิการท่ีกล่าวในมาตรา 59 
 มาตรา 61 ในกรณีดัง่กล่าวมาในมาตราก่อน ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ยงัไม่ควรลงโทษถึงต าหนิโทษ และ
เห็นวา่ควรลงโทษแต่เพียงภาคทณัฑ ์ก็ใหมี้อ านาจลงโทษภาคทณัฑไ์ดโ้ดยแสดงความผิดของผูน้ั้นใหป้รากฏ แต่
การลงโทษภาคทัณฑ์น้ี ถา้สั่งลงโทษผูใ้ดแลว้ ภายในระยะหน่ึงปีนับตั้งแต่วนัสั่งลงโทษภาคทัณฑ์นั้น ผูน้ั้ น
ประพฤติผิดวนิยัอีกใหล้งโทษสถานอ่ืนถดัข้ึนไป 
 การสัง่ลงโทษภาคทณัฑด์ัง่กล่าวมาแลว้ขา้งบนน้ี ใหป้ฏิบติัตามวธีิการท่ีกล่าวในมาตรา 59 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 

8 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 
มาตรา 56 การไล่ออกนั้น จะกระท าไดเ้ม่ือขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ในกรณีเช่นน้ี

ใหก้ระทรวงเจา้สงักดัรายงานไปยงั ก.พ. เพ่ือสอบสวนพิจารณา เม่ือ ก.พ. สอบสวนและพิจารณาเห็นสมควรให้
ไล่ออกจากราชการไดแ้ลว้ ใหแ้จง้มายงัเจา้กระทรวงเพ่ือสัง่ไล่ออกต่อไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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 ส าหรับเร่ืองการร้องขอความเป็นธรรมในกรณีท่ีถูกลงโทษ ซ่ึงพระราชบญัญัติ
ฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้ผูมี้สิทธิร้องทุกขไ์ดต้ามวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการร้องทุกข ์แต่
ถา้ปรากฏวา่การร้องทุกข์เป็นความเท็จ ให้ถือเป็นความผิดวินยั9 ส่วนกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการร้องทุกข์
ไดก้  าหนดให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือผูส้ั่งลงโทษข้ึนไปชั้นหน่ึง โดยท าเป็นค าร้องมีส าเนา
ถูกตอ้งหน่ึงฉบบัยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนภายใน 5 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่ง และผูท่ี้ไดรั้บค า
ร้องทุกข์ให้ส่งค าร้องทุกข์พร้อมด้วยค าช้ีแจงของตนไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปตามล าดับ
ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งพิจารณาค าร้องทุกขใ์ห้แลว้เสร็จภายใน 15 
วนั นบัแต่วนัไดรั้บค าร้องทุกข ์ถา้พิจารณาไม่แลว้เสร็จ สามารถขยายเวลาไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง ๆ ละไม่
เกิน 7 วนั และตอ้งแสดงเหตุผลท่ีขอขยายเวลาไวด้ว้ย ถา้ผลการพิจารณาค าร้องทุกข์ยื่นตามค าสั่ง
ผูบ้ ังคับบัญชาเดิม หรือลดโทษ จะอุทธรณ์ต่อไปอีกไม่ได้ แต่ถ้าเพิ่มโทษมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
ผูบ้ ังคับบัญชาเหนือข้ึนไปได้อีกชั้ นหน่ึงภายใน 7 วนั นับแต่วนัทราบค าสั่งและถือค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ในคร้ังน้ีเป็นท่ีสุด 
          4) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2482 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดโทษทางวินยั 5 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ต าหนิโทษ  
ตดัเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก ซ่ึงกรณีความผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ถา้ผูก้ระท าผิดเป็นขา้ราชการ 
ชั้นพิเศษและชั้นเอกให้กระทรวงเจ้าสังกัดรายงาน ก.พ. ถ้าเป็นข้าราชการชั้นโทและชั้นตรีให้
กระทรวงเจา้สังกดัรายงานคณะอนุกรรมการสามญัประจ ากรม (อ.ก.พ. กรม) ถา้เป็นขา้ราชการชั้น
จตัวาในส่วนภูมิภาค ให้จงัหวดัรายงานคณะอนุกรรมการสามญัประจ าจงัหวดั (อ.ก.พ. จงัหวดั) เพื่อ
สอบสวนพิจารณา และเม่ือ ก.พ. อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั สอบสวนและ
พิจารณาแลว้เห็นสมควรลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ก็ใหแ้จง้ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาแลว้แต่กรณีเพื่อ
สั่งการต่อไป10 ส่วนกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เม่ือผูบ้ ังคับบญัชาได้สั่งลงโทษแล้วให้

                                                           
9 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 

มาตรา 64 ขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดถูกผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษฐานผิดวนิยั ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นตอ้ง
ปฏิบติัตามทนัที ถา้เห็นวา่ตนไมไดรั้บความเป็นธรรมในค าสั่ง ก็มีสิทธิร้องทุกขไ์ดต้ามวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎ 
ก.พ. วา่ดว้ยการร้องทุกข ์แต่ถา้ปรากฏวา่เป็นการร้องทุกขเ์ท็จ ใหถื้อวา่เป็นการผิดวนิยั 

ฯลฯ    ฯลฯ 
10 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2482 

มาตรา 58 การไล่ออกนั้น จะกระท าไดเ้ม่ือขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงดั่งระบุไว้
ต่อไปน้ี 

(ก) ทุจจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 
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รายงานผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนเท่านั้น11 โดยมิได้บญัญติัให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือผูส้ั่งลงโทษน้ีมี
อ านาจเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขค าสั่งลงโทษได ้
                                                                                                                                                                      

(ข) ท าความผิดถึงตอ้งรับอาญาจ าคุกโดยค าพิพากษาโทษจ าคุก เวน้แต่ความผิดในลกัษณะ
ฐานลหุโทษ หรือความผิดอนัไดก้ระท าโดยฐานประมาท 

(ค) ตอ้งค าพิพากษาใหเ้ป็นคนลม้ละลาย เพราะท าหน้ีสินข้ึนดว้ยความทุจริต 
(ง) ขดัค าสั่งซ่ึงผูบ้ังคับบัญชาสั่งโดยชอบด้วยราชการและการขัดค าสั่งนั้ น เป็นเหตุให้

เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
(จ) ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
(ฉ) ประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 

  ในกรณีเช่นน้ี ส าหรับขา้ราชการพลเรือนชั้นพิเศษและชั้นเอก ให้กระทรวงเจา้สังกดัรายงาน
ไปยงั ก.พ. ส าหรับขา้ราชการชั้นโทและชั้นตรีให้กระทรวงเจา้สังกัดรายงานไปยงั อ.ก.พ. กระทรวง ส าหรับ
ขา้ราชการชั้นจตัวาในส่วนกลาง ให้กรมเจา้สังกดัรายงานไปยงั อ.ก.พ. กรม และส าหรับขา้ราชการชั้นจตัวาใน
ส่วนภูมิภาคให้จงัหวดัรายงานไปยงั อ.ก.พ. จงัหวดั เพ่ือสอบสวนพิจารณา เม่ือ ก.พ., อ.ก.พ. กระทรวง, อ.ก.พ. 
กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั แลว้แต่กรณี สอบสวนและพิจารณาเห็นสมควรให้ไล่ออกจากราชการไดแ้ลว้ ให้แจง้
มายงัเจา้กระทรวงหรืออธิบดีผูบ้งัคบับญัชาแลว้แต่กรณี เพ่ือสัง่ไล่ออกต่อไป 
 มาตรา 59 การปลดออกนั้นจะกระท าไดเ้ม่ือขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงยงัไม่
ถึงกบัจะตอ้งถูกไล่ออกจากราชการ 
 ในกรณีเช่นน้ีใหน้ าบทบญัญติัแห่งมาตรา 59 วรรคทา้ยมาใชโ้ดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
11 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2482 
 มาตรา 61 การตดัเงินเดือนจะกระท าไดเ้ม่ือขา้ราชการพลเรือนตั้งแต่ต  าแหน่งหัวหน้ากอง หรือเทียบ
หัวหนา้กองลงมา ท าผิดวินัยซ่ึงความผิดนั้นยงัไม่ร้ายแรงถึงกบัจะตอ้งถูกไล่ออกหรือปลดออก ในกรณีเช่นน้ีให้
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจลงโทษ สัง่ใหล้งโทษได ้แลว้รายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
 มาตรา 62 การต าหนิโทษจะกระท าไดเ้ม่ือขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดท าผิดวนิยัซ่ึงความผิดนั้นยงัไม่ร้ายแรง
ถึงกับจะตอ้งถูกไล่ออกหรือปลดออก และมีเหตุท่ีผูบ้งัคบับัญชาเห็นว่าควรปราณีโดยไม่ตดัเงินเดือน ในกรณี
เช่นน้ีให้ผูบ้งัคบับญัชาแสดงความผิดของผูน้ั้นให้ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษร และถา้จะให้ท าทณัฑบ์นไวด้ว้ยก็
ได ้การต าหนิโทษใหมี้ก าหนดโทษไวไ้ม่เกินสามปีนบัตั้งแต่วนัสัง่ลงโทษ แต่เม่ือผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ขา้ราชการผู ้
นั้นกลบัปฏิบติัดีในทางราชการ ก็ใหส้ัง่ลบลา้งการต าหนิโทษนั้นก่อนครบก าหนดได ้
 ทั้งน้ีใหร้ายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
 มาตรา 63 ในกรณีดัง่กล่าวมาในมาตราก่อน ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ยงัไม่ควรลงโทษถึงต าหนิโทษ และ
เห็นวา่ควรลงโทษแต่เพียงภาคทณัฑ ์ก็ใหมี้อ านาจลงโทษภาคทณัฑไ์ดโ้ดยแสดงความผิดของผูน้ั้นใหป้รากฏ แต่
การลงโทษภาคทัณฑ์น้ี ถา้สั่งลงโทษผูใ้ดแลว้ ภายในระยะหน่ึงปีนับตั้งแต่วนัสั่งลงโทษภาคทัณฑ์นั้น ผูน้ั้ น
ประพฤติผิดวนิยัอีกใหล้งโทษสถานอ่ืนถดัข้ึนไป 
 ทั้งน้ีใหร้ายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
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 ส าหรับการร้องขอความเป็นธรรมในกรณีถูกลงโทษทางวินยั ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 66 โดยมีหลกัเกณฑ์และวิธีการไวเ้ช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2479 
          5) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ก าหนดโทษทางวินัยไว ้5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ตัด
เงินเดือน ลดอนัดบัเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก ซ่ึงกรณีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงผูบ้งัคบับญัชา
ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ย 3 คน ด าเนินการสอบสวนให้แลว้เสร็จภายในเวลาไม่เกิน 
30 วนั นับแต่วนัตั้งเร่ืองกล่าวหา และขยายเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 15 วนั และตอ้ง
แสดงเหตุผลท่ีขอขยายเวลาไวด้ว้ย เม่ือด าเนินการสอบสวนเสร็จแลว้ให้รายงานให้เจา้กระทรวงท า
ความเห็นไปยงั ก.พ. และเม่ือ ก.พ. พิจารณาแล้วเห็นสมควรให้ปลดออกหรือไล่ออก จึงให้เจ้า
กระทรวงสั่งการต่อไป ส่วนกรณีโทษทางวินยัอย่างไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการไดต้าม
อ านาจ แล้วส่งรายงานการลงโทษเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดับจนถึงเจ้ากระทรวง และให้เจ้า
กระทรวงรายงานต่อไปยงั ก.พ. ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาเหนือผูท่ี้สั่งลงโทษมีอ านาจเพิ่มโทษ ลดโทษหรือ
ยกโทษได้12 
                                                                                                                                                                      

ฯลฯ    ฯลฯ 
12 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 

มาตรา 61 การไล่ออกนั้น จะกะท าไดเ้ม่ือขา้ราชการพลเรือนผูไ้ดกะท าผิดวนิยัหยา่งร้ายแรง ดัง่ระบุไวต้่อไปน้ี 
(ก) ทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 
(ข) ท าความผิดถึงตอ้งรับอาญาจ าคุกโดยค าพิพากสาโทสจ าคุก เวน้แต่ความผิดไนลกัสนะ

ถานลหุโทส หรือความผิดอนัไดก้ะท าโดยประมาท 
(ค) ตอ้งค าพิพากสาไหเ้ปนคนลม้ละลายเพราะท าหน้ีสินข้ึนดว้ยความทุจริต 
(ง) ขัดค าสั่งซ่ึงผู ้บังคับบันชาสั่งโดยชอบด้วยราชการและการขัดค าสั่งนั้ นเปนเหตุไห้

เสียหายแก่ราชการหยา่งร้ายแรง 
(จ) ประมาทเลินเล่อไนหนา้ท่ีราชการเปนเหตุไหเ้สียหายแก่ราชการหยา่งร้ายแรง 
(ฉ) ประพรึติชัว่หยา่งร้ายแรง 
ไนกรนีเช่นน้ี ไหผู้มี้อ  านาดและหนา้ท่ีต่อไปน้ีแต่งตั้งคนะกมัการข้ึนหยา่งนอ้ยสามนายเพ่ือท า

การสอบสวน คือ 
(1) รัถมนตรีวา่การกะซวงหรือผูบ้งัคบับนัชาท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัถมนตรีวา่การกะซวง 

ส าหรับขา้ราชการพลเรือนชั้นพิเสสและชั้นเอก 
(2) ปลดักะซวงหรืออธิบดีหรือหัวหน้ากรมหรือผูบ้งัคบับนัชาท่ีไดรั้บมอบหมายจากปลดั

กะซวงหรืออธิบดีหรือหัวหนา้กรม ส าหรับขา้ราชการพลเรือนชั้นโทและชั้นตรี และขา้ราชการพลเรือนชั้นจตัวา
ไนราชการบริหารส่วนกลาง 
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 ส าหรับการร้องขอความเป็นธรรมในกรณีถูกลงโทษทางวินยั ซ่ึงพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีได้ก าหนดให้มีสิทธิร้องทุกข์ได้ แต่ถ้าปรากฏว่าการร้องทุกข์เป็นความเท็จ ให้ถือว่าเป็น
ความผิดวินัยโดยก าหนดให้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาเหนือผูส้ั่งลงโทษข้ึนไปชั้นหน่ึง ภายใน 15 
วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่ง ผูบ้งัคบับญัชาผูไ้ดรั้บค าร้องทุกขส่์งค าร้องทุกขด์งักล่าวพร้อมดว้ยค าช้ีแจง
ของตนถา้มีไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปตามล าดบัภายใน 7 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับค าร้องทุกข ์
และให้ผูบ้งัคบับญัชาเหนือผูส้ั่งลงโทษพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ให้แลว้เสร็จภายใน 15 วนั นบั
แต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องทุกข ์หากพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในเวลาดงักล่าวสามารถขยายเวลาไดไ้ม่เกิน 

                                                                                                                                                                      

(3) ขา้หลวงประจ าจงัหวดัหรือผูบ้งัคบับนัชาท่ีไดรั้บมอบหมายจากขา้หลวงประจ าจงัหวดั 
ส าหรับขา้ราชการพลเรือนชั้นจตัวาไนราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

เม่ือคนะกมัการไดท้ าการสอบสวนและรายงานมาแลว้ไห้เจา้กะซวงท าความเห็นรายงานไปยงั 
ก.พ. เม่ือ ก.พ. ได้พิจารนาเห็นสมควนไห้ไล่ออกจากราชการได้แลว้ จึงไห้เจ้ากะซวงหรือผูบ้ังคับบันชาท่ีได้รับ
มอบหมายจากเจา้กะซวงสัง่ไล่ออกต่อไป แต่ถา้เปนความผิดท่ีปรากตชดัแจง้ ไห้เจา้กะซวงหรือผูบ้งัคบับนัชาท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากเจา้กะซวงมีอ านาดพิจารนาสั่งไล่ออกไดโ้ดยมิตอ้งท าการสอบสวน ทั้งน้ีไห้เปนไปตามหลกัเกนท์และ
วธีิการไนกด ก.พ. 

การสอบสวนนั้นไห้กะท าไห้แลว้เส็ดโดยเร็ว ก าหนดหย่างชา้ไม่เกินสามสิบวนั นับแต่วนั
ไดรั้บหรือตั้งเร่ืองกล่าวหาถา้มีความจ าเปนซ่ึงจะสอบสวนไหท้นัพายไนก าหนดนั้นไม่ได ้ก็ไหข้ยายเวลาไดอี้กไม่
เกินสองคร้ังแต่ละคร้ังเปนเวลาไม่เกินสิบห้าวนั และตอ้งสแดงเหตุท่ีตอ้งขยายเวลาไวด้ว้ยทุกคร้ัง แต่ถา้ขยายเวลา
แลว้ยงัสอบสวนไม่แลว้เส็ดจะขยายเวลาต่อไปอีกไดต้่อเม่ือไดรั้บอนุมติัจากรัถมนตรีวา่การกะซวง 
 มาตรา 62 การปลดออกนั้น จะกะท าได้เม่ือขา้ราชการพลเรือนผูไ้ดกะท าผิดวินัยหย่างร้ายแรงยงัไม่
ถึงกบัจะตอ้งถูกไล่ออกจากราชการ หรือมีเหตุผลอนัควนลดหยอ่น 
 ไนกรนีเช่นน้ีไหน้ าบทบญัญติัแห่งมาตรา 61 วา่ดว้ยการสอบสวนและสัง่ลงโทสมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 64 โทสลดอนัดบัเงินเดือนหรือตดัเงินเดือนนั้นผูบ้งัคบับนัชาจะลงแก่ขา้ราชการพลเรือนผูก้ะท า
ผิดวนิยัไดค้ร้ังหน่ึงไม่เกินอตัราไนตารางต่อไปน้ี 

มาตรา 65 ขา้ราชการพลเรือนผูไ้ดกะท าความผิดอนัควนไดรั้บโทสลดอนัดบัเงินเดือนหรือตดัเงินเดือน 
แต่มีเหตุท่ีผูบ้งัคบับนัชาเห็นวา่ควนปรานี หรือไนกรนีกะท าความผิดวนิยัเล็กนอ้ย ไห้ผูบ้งัคบับนัชาภาคทณัฑโ์ดย
สแดงความผิดของผูน้ั้นไหป้รากตเปนหนงัสือ และจะไหท้ าทณัทบ์นไวด้ว้ยก็ได ้

มาตรา 69 ถา้ผูมี้อ  านาดบังคบับันชาได้ลงโทสขา้ราชการแลว้ ต้องส่งรายงานการลงโทสนั้ น เสนอ
ตามล าดบัจนถึงเจา้กะซวง แลว้ไหเ้จา้กะซวงรายงานไปยงั ก.พ. 

มาตรา 70 เม่ือผูมี้อ  านาดไดส้ัง่ลงโทสแลว้ ผูมี้อ  านาดบงัคบับนัชาเหนือผูท่ี้สัง่ลงโทสนั้นมีอ านาดท่ีจะ
เพ่ิมโทส ลดโทส หรือยกโทสเสียก็ได ้แต่ถา้เพ่ิมโทสแลว้ โทสท่ีสัง่เพ่ิมข้ึนนั้นรวมกบัท่ีสัง่ไวแ้ลว้เดิม ตอ้งมิไห้
เกินอ านาดของผูท่ี้สัง่ไหม่นั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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2 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 7 วนั และตอ้งแสดงเหตุผลท่ีขอขยายเวลาไวด้ว้ย ถา้หากขยายเวลาแลว้แต่ก็ยงั
พิจารณาไม่แลว้เสร็จจะขยายเวลาต่อไปอีกไดเ้ม่ือไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวง13 

 ผลการพิจารณาค าร้องทุกข์ ถ้าผูพ้ิจารณาค าร้องทุกข์วินิจฉัยให้ลงโทษยืนตาม
ค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเดิม หรือเบากวา่จะอุทธรณ์ต่อไม่ได ้(การร้องทุกขค์ร้ังท่ีสองน้ีกฎหมายใชค้  าวา่
อุทธรณ์แทนค าวา่ร้องทุกข์) แต่ถา้ผูพ้ิจารณาค าร้องทุกข์วินิจฉยัสั่งให้เพิ่มโทษ ผูถู้กลงโทษมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อผูบ้ ังคบับัญชาเหนือข้ึนไปได้อีกชั้นหน่ึงภายใน 7 วนั นับแต่วนัทราบค าสั่ง และค า
วินิจฉยัอุทธรณ์คร้ังหลงัน้ีถือเป็นท่ีสุด14 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัน้ียงัไดบ้ญัญติัให้ร้องทุกข์ดว้ย
ตนเองเท่านั้น ห้ามร้องทุกข์แทนผูอ่ื้น ห้ามลงช่ือร่วมกนั หรือเขา้ไปร้องทุกข์พร้อมกนัหลายคน 
ห้ามประชุมกนัเพื่อหารือเร่ืองท่ีจะร้องทุกข ์และห้ามร้องทุกข์ก่อนเวลาล่วงไปแลว้ 24 ชัว่โมง นบั
แต่ท่ีมีเหตุจะตอ้งร้องทุกข์15 

                                                           
13 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 

มาตรา 71 ขา้ราชการพลเรือนผูไ้ดถูกผูบ้งัคบับนัชาสั่งลงโทสถานผิดวินยั ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นตอ้ง
ปติบติัตามทนัที ถา้เห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเปนธมัไนค าสั่ง ก็มีสิทธิร้องทุขไดต้ามวิธีการท่ีบญัญติัไวไ้นหมวดน้ี 
แต่ถา้ปรากตวา่เปนการร้องทุขเท็ด ไหถื้อวา่เปนการผิดวนิยั 

มาตรา 72 การร้องทุขเน่ืองจากการถูกลงโทสถานผิดวินยั ไห้ร้องต่อผูบ้งัคบับนัชาเหนือผูส้ั่งลงโทสข้ึน
ไปชั้นหน่ึง โดยท าเปนค าร้องมีส าเนาถูกตอ้ง 1 ฉบบั ลงลายมือช่ือของผูร้้องทุขยื่นต่อผูบ้งัคบับนัชาเหนือตนพาย
ไนหา้วนันบัแต่วนัซาบค าสัง่ 

มาตรา 73 ไหผู้ท่ี้รับค าร้องทุขส่งค าร้องทุขนั้น พร้อมดว้ยค าช้ีแจงของตนถา้จะพึงมี ต่อไปยงัผูบ้งัคบับนั
ชาเหนือข้ึนไปตามล าดบัพายไนเจ็ดวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องทุขอนัถูกตอ้งตามมาตรา 72 

มาตรา 74 ไห้ผูบ้งัคบับนัชาเหนือผูส้ัง่ลงโทส พิจารนาและวินิฉัยค าร้องทุขไห้เส็ดพายไนก าหนดสิบห้า
วนันบัแต่วนัรับค าร้องทุข เวน้แต่ไนกรนีพิเสส ซ่ึงจะพิจารนาไห้ทนัพายไนก าหนดนั้นไม่ได ้ก็ไห้ขยายเวลาไดอี้ก
ไม่เกินสองคร้ัง แต่ละคร้ังเปนเวลาไม่เกินเจ็ดวนั และตอ้งสแดงเหตุท่ีตอ้งขยายเวลาไวด้ว้ยทุกคร้ัง แต่ถา้ขยายเวลา
แลว้ยงัพิจารนาไม่แลว้เส็ดจะขยายเวลาต่อไปอีกไดต้่อเม่ือไดรั้บอนุมติัจากรัถมนตรีวา่การกะซวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
14 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485  

มาตรา 75 ถา้ผูมี้หนา้ท่ีพิจารนาค าร้องทุขตามมาตรา 74 วนิิฉัยไหล้งโทสยนืตามค าสัง่ของผูบ้งัคบับนัชา
เดิมหรือเบากว่า ผูถู้กลงโทสจะอุธรณ์ต่อไปไม่ได ้แต่ถา้วินิฉัยสั่งไห้เพ่ิมโทส ผูถู้กลงโทสมีสิทธิร้องอุธรณ์ต่อผู ้
บงัคบับนัชาเหนือข้ึนไปไดอี้กชั้นหน่ึง โดยยืน่ค  าร้องอุธรณ์ต่อผูบ้งัคบับนัชาเหนือตนตามล าดบัพายไนเจ็ดวนั นบั
แต่วนัซาบค าสัง่ ค  าวนิิฉยัอุทธรณ์ชั้นน้ีเปนท่ีสุด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
15 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 
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 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดใ้ห้สิทธิขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยัอย่างไม่ร้ายแรง
สามารถร้องขอความเป็นธรรมไดโ้ดยการร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา แต่กรณีท่ีขา้ราชการถูกลงโทษ
ทางวินัยอย่างร้ายแรง คือ ปลดออก ห รือไล่ออก ซ่ึ งต้องให้  ก .พ . พิ จารณาแล้วเห็นควร 
ผูบ้งัคบับญัชาจึงด าเนินการสั่งลงโทษไดน้ั้น กฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้มีสิทธิร้องขอความเป็นธรรม 
จึงไม่สามารถอุทธรณ์หรือร้องทุกขไ์ดเ้ช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2476 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2482 
          6) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ก าหนดโทษทางวินัยไว ้6 สถาน ได้แก่ ภาคทัณฑ ์ 
ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ให้ออก ปลดออก และไล่ออก โดยในกรณีความผิดวินยัอย่างร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงมีแนวปฏิบติัเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งลงโทษไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก 
อ.ก.พ. กระทรวง มิใช่ ก.พ. ส่วนกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง มีแนวปฏิบัติเช่นเดียวกับ
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 

 ส าหรับการร้องขอความเป็นธรรมในกรณีถูกลงโทษทางวินยั ซ่ึงพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีไดก้ าหนดใหมี้สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ได ้กรณีท่ีถูกลงโทษทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง มีสิทธิอุทธรณ์
ได้โดยมีวิธีการและขั้นตอนเช่นเดียวกบัการร้องทุกข์ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2485 แต่ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัไดใ้ห้สิทธิแก่ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยัอยา่ง
ร้ายแรงสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไดด้ว้ย โดยก าหนดใหผู้ถู้กรัฐมนตรีเจา้สังกดัไล่ออก หรือปลดออก 
มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งของรัฐมนตรีเจา้สังกดัต่อนายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่ง
ได้ตามท่ีเห็นสมควร ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด16 ส่วนค าสั่งลงโทษให้ออก ในเร่ืองมี
มลทินหรือมวัหมองกรณีท่ีถูกสอบสวน หยอ่นความประพฤติหรือบกพร่องในหนา้ท่ี หรือตอ้งจ าคุก
                                                                                                                                                                      

มาตรา 76 ขา้ราชการพลเรือนจะร้องทุขไดแ้ต่ส าหรับตนเองเท่านั้น ห้ามมิไห้ร้องทุขแทนผูอ่ื้นเปนอนั
ขาด หา้มมิไหล้งช่ือรวมกนัหรือเขา้มาร้องทุขพร้อมกนัหลายคน หา้มมิไหป้ระชุมกนัเพ่ือหารือเร่ืองจะร้องทุข และ
หา้มมิไหร้้องทุขก่อนเวลาล่วงไปแลว้ 24 ชัว่โมง นบัตั้งแต่ท่ีมีเหตุจะตอ้งร้องทุขเกิดข้ึน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
16 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 

มาตรา 99 ขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดถูกรัฐมนตรีเจา้สังกดัสั่งไล่ออก หรือปลดออกมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสัง่ของ
รัฐมนตรีเจา้สังกดัต่อไปยงันายกรัฐมนตรี ในกรณีเช่นวา่น้ีให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสัง่ไดต้ามท่ีเห็นสมควร ค าสั่งของ
นายกรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดส าหรับความผิดท่ีเป็นลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีก าหนดชั้นลหุโทษ หรือ
ความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทซ่ึงกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัใหสิ้ทธิอุทธรณ์ไว ้

 พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นพระราชบัญญัติฉบับแรกท่ีให้สิทธิแก่ข้าราชการ 
ท่ีถูกลงโทษทางวินัยมีสิทธิร้องขอความเป็นธรรมได้ โดยการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทั้งกรณีท่ีถูก
ลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงและโทษทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ซ่ึงกรณีความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง
อุทธรณ์ต่อนายกรัฐมนตรีไดเ้พียงคร้ังเดียว ดงันั้น กรณีท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งเพิ่มโทษหรือลดโทษเป็น
ความผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรงซ่ึงยงัเป็นการถูกลงโทษอยูก่็ตาม ก็ไม่สามารถอุทธรณ์ไดอี้ก เน่ืองจาก
กฎหมายบัญญัติให้ค  าสั่งของนายกรัฐมนตรีเป็นท่ีสุด ส่วนกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
สามารถอุทธรณ์ไดอี้กคร้ังหน่ึง ถา้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ในคร้ังแรกสั่งเพิ่มโทษ โดยมีหลกัเกณฑ์
เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 
          7) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ก าหนดโทษทางวินัยไว้ 6 สถาน และได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การลงโทษทางวินัยอย่างไม่ ร้ายแรงกับการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไวเ้ช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 ส่วนกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ี ก.พ. ก าหนดแลว้
จึงจะพิจารณาสั่งลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ได้ตามแต่กรณีโดยความเห็นชอบของ 
อ.ก.พ. กระทรวง ส าหรับขา้ราชการชั้นพิเศษลงมาในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
โดยความเห็นชอบของ อ.ก.พ. ภาค 17 ข้าราชการชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค เม่ือ
ผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษไปแลว้จะตอ้งรายงานการลงโทษเสนอตามล าดบัจนถึงเจา้กระทรวงท่ีผู ้
ถูกลงโทษสังกดัและรายงานไปยงั ก.พ. ดว้ย ส่วนกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้ารัฐมนตรีเจา้
สังกดั ปลดักระทรวงหรืออธิบดี แลว้แต่กรณีเห็นวา่ควรลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ซ่ึง
เป็นความเห็นขดัแยง้กบัความเห็นของ อ.ก.พ. ภาค ก็ให้น าส านวนเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา 
แลว้ให้ผูมี้อ  านาจดงักล่าวสั่งลงโทษตามท่ี อ.ก.พ. กระทรวงเห็นสมควร ส่วนเร่ืองมีมลทิน หรือมวั

                                                           
17 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 
 มาตรา 19 อ.ก.พ. ภาค  ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการภาค เป็นประธาน รองผูว้า่ราชการภาค ผูช่้วยผูว้า่ราชการภาค 
และหัวหนา้ส่วนราชการประจ าภาคซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ แต่งตั้งไปประจ าภาค เป็นอนุกรรมการโดยต าแหน่ง 
ให ้อ.ก.พ. น้ีเลือกตั้งเลขานุการหน่ึงคน 
 อ.ก.พ. น้ีมีหนา้ท่ีช่วย ก.พ. อ.ก.พ. กระทรวง และ อ.ก.พ. กรม ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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มอง หยอ่นความประพฤติหรือบกพร่องในหนา้ท่ี หรือตอ้งโทษจ าคุกก็ไดก้  าหนดไวใ้นเร่ืองการให้
ออกจากราชการซ่ึงมิใช่โทษทางวนิยั 

 การร้องขอความเป็นธรรมในกรณีถูกลงโทษทางวินยั ซ่ึงตามพระราชบญัญติัน้ีได้
ก าหนดให้มีสิทธิอุทธรณ์ได ้แต่ถา้ปรากฏวา่การอุทธรณ์เป็นความเท็จ ให้ถือวา่เป็นความผิดวินยัใน 
การยืน่อุทธรณ์แยกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
  (1) กรณีถูกลงโทษในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้อุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชา
ของผูถู้กลงโทษ ซ่ึงมีอ านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษข้ึนไปชั้นหน่ึง โดยท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผู ้
อุทธรณ์ยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนภายใน 15 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่ง และให้ผูท่ี้รับอุทธรณ์ส่ง
อุทธรณ์พร้อมดว้ยค าช้ีแจงของตน (ถา้มี) ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจพิจารณาภายใน 7 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บหนังสืออุทธรณ์ และให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ ถา้พิจารณาไม่แลว้เสร็จใหข้ยายเวลาไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 
15 วนั โดยตอ้งแสดงเหตุผลท่ีขอขยายเวลาไวด้ว้ย และหากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จจะขอขยายเวลา
ไดอี้กต่อเม่ือไดรั้บอนุมติัจากกระทรวง 
  ผลการพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉยัให้ลงโทษยืนตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาเดิมหรือ 
เบากว่าผู ้ถูกลงโทษจะอุทธรณ์ ต่อไปไม่ได้ แต่ถ้าวินิจฉัยสั่ งเพิ่ มโทษก็มี สิทธิอุทธรณ์ ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปอีกชั้นหน่ึง โดยยืน่อุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนตามล าดบัภายใน 15 
วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่งค  าวนิิจฉยัอุทธรณ์ในชั้นน้ีเป็นท่ีสุด 
  ขา้ราชการจะอุทธรณ์ไดส้ าหรับตนเองเท่านั้น ห้ามอุทธรณ์แทนคนอ่ืน ห้ามลงช่ือ
ร่วมกนั และหา้มอุทธรณ์ก่อนเวลาล่วงไปแลว้ 24 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีมีเหตุจะตอ้งอุทธรณ์เกิดข้ึน 
  (2) กรณีถูกลงโทษในความผิดวินยัอย่างร้ายแรง กรณีผูว้า่ราชการภาคสั่งลงโทษ
ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อปลดักระทรวงภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่ง
โดยให้ปลดักระทรวงเสนอเร่ืองให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาและสั่งการตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง 
ถา้ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติยนืตามค าสั่งลงโทษ เพิ่มโทษ หรือลดโทษ แต่ยงัเป็นโทษในความผดิวนิยั
อย่างร้ายแรงผูถู้กลงโทษจะอุทธรณ์ต่อไปมิได้ และกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.พ. 
กระทรวง ในคร้ังแรก ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อนายกรัฐมนตรีภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่ง และให ้
ก.พ. พิจารณาเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการไดต้ามท่ีเห็นสมควร ค าสั่งของนายกรัฐมนตรี
ใหเ้ป็นท่ีสุด 

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นพระราชบญัญติัฉบบัท่ีสองท่ีให้สิทธิขา้ราชการสามารถ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยได้ ทั้งท่ีเป็นโทษวินัยอย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรง โดยก าหนดตวั
บุคคลและองค์กรผู ้พิจารณาไว้โดยละเอียดกว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
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พ.ศ. 2495 ซ่ึงเป็นวิวฒันาการจากผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์จากบุคคลคนเดียวมาเป็นรูปของ
คณะกรรมการ ท าใหค้วามเป็นธรรมยิง่ข้ึน 
          8) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดโทษทางวินยัไว ้6 สถาน18 ซ่ึงโทษทางวินยัอยา่ง 
ไม่ร้ายแรง คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจด าเนินการ 
ทางวินยักบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ถา้เห็นวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยัท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษและอยูใ่นอ านาจของ
ตนท่ีจะลงโทษได ้ให้สั่งลงโทษได ้แต่ถา้เห็นวา่ผูน้ั้นควรจะตอ้งไดรั้บโทษสูงกวา่ท่ีตนมีอ านาจสั่ง
ลงโทษให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูก้ระท าผิดวินัยเหนือข้ึนไป เพื่อพิจารณาสั่งลงโทษตาม
ควรแก่กรณี ส่วนโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง คือ ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ส าหรับโทษทางวนิยั
อยา่งร้ายแรงใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ จะตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.พ. ก าหนด เม่ือผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาผลการสอบสวนแลว้เห็นว่า
ขา้ราชการผูน้ั้นกระท าความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ก็มีอ านาจสั่งลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก
ได ้โดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุมติัหรือความเห็นชอบจาก อ.ก.พ. หรือ ก.พ. ต่อมาไดมี้ประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 19 ลงวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2520 ก าหนดให้เสนอเร่ืองสอบสวนกรณีน้ีให้ อ.ก.พ. 
กระทรวง หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั แลว้แต่กรณีพิจารณา และให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.พ. 
ดงักล่าว นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญติัเร่ืองการสั่งให้ขา้ราชการออกจากราชการท่ีไม่ใช่โทษทางวนิยัไว้
ดว้ย เช่น การสั่งให้ออกจากราชการเพราะประพฤติตนไม่เหมาะสม หย่อนความสามารถ การให้
ออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน การสั่งให้ออกจากราชการ
เพราะขาดคุณสมบติั หรือการสั่งใหอ้อกจากราชการเพราะไม่ผา่นการทดลองปฏิบติัราชการ เป็นตน้ 
ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดว้ยเช่นกนัในบางกรณี และเม่ือผูบ้งัคบับญัชา
ไดส้ั่งลงโทษ สั่งให้ออกจากราชการหรือด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดไป
แล้ว ให้รายงานการลงโทษ การสั่งให้ออกจากราชการ หรือการด าเนินการทางวินัยนั้ นต่อ
                                                           
18 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  
 มาตรา 83 โทษผิดวนิยัมี 6 สถาน คือ 

(1) ภาคทณัฑ ์
(2) ตดัเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) ใหอ้อก 
(5) ปลดออก 
(6) ไล่ออก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือข้ึนไป และผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป มีอ านาจเปล่ียนแปลงระดบัโทษ
โดยมีอ านาจสั่งลงโทษ ลดโทษ หรือยกโทษตามควรแก่กรณี ทั้งน้ี ผูถู้กลงโทษทางวนิยั และผูถู้กสั่ง
ให้ออกจากราชการดงักล่าวท่ีไม่ใช่โทษทางวินัย มีสิทธิอุทธรณ์ไดห้ากเห็นว่าไม่ได้รับความเป็น
ธรรม ดงันั้นสิทธิในการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ีมี 3 กรณี ดงัน้ี 
  (1) อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง19 ผูถู้กลงโทษจะตอ้งอุทธรณ์
ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่ง ถา้ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัต ่ากวา่อธิบดีหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นผูส้ั่งลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ต่ออธิบดีหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ถา้อธิบดีหรือผูว้า่ราชการ
จงัหวดัเป็นผูส้ั่งลงโทษให้อุทธรณ์ต่อปลดักระทรวง ถา้ปลดักระทรวงเป็นผูส้ั่งลงโทษให้อุทธรณ์
ต่อรัฐมนตรีเจา้สังกดั หรือถา้รัฐมนตรีเจา้สังกดัเป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ต่อนายกรัฐมนตรี โดย
ท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูส้ั่งลงโทษ และให้ผูบ้งัคบับญัชานั้นส่งหนงัสืออุทธรณ์
พร้อมด้วยส านวนการพิจารณาโทษและค า ช้ีแจงของตน (ถ้ามี) ไปยงัผูบ้งัคบับัญชาผูพ้ิจารณา
อุทธรณ์ภายใน 7 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสืออุทธรณ์ ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาอุทธรณ์พิจารณา
วนิิจฉยัสั่งการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์และส านวนการพิจารณา
โทษ หากผูพ้ิจารณาอุทธรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่าการสั่งลงโทษสมควรแก่ความผิดแลว้ก็ให้สั่งยก
อุทธรณ์ หรือถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษนั้นไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ก็ใหส้ั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือ
ยกโทษตามควรแก่กรณี ถา้ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์สั่งยกอุทธรณ์หรือสั่งลดโทษ ผูถู้กลงโทษจะอุทธรณ์
ต่อไปอีกไม่ได ้แต่ถา้สั่งเพิ่มโทษ ผูถู้กลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ไดอี้กชั้นหน่ึง 
  (2) อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงและอุทธรณ์ค าสั่งให้ออกจาก
ราชการ20 ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ. ภายใน 30 วนั นับแต่วนัทราบค าสั่ง โดยจะยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อ 

                                                           
19 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 

มาตรา 104 การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้ นเงินเดือน ให้ อุทธรณ์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัทราบค าสัง่ 

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎ 
ก.พ. 

ฯลฯ    ฯลฯ 
20 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 

มาตรา 105 การอุทธรณ์ค าสั่งให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ. ภายในสามสิบวนันับ
แต่วนัทราบค าสัง่ เม่ือ ก.พ. ไดพิ้จารณาวนิิจฉยัแลว้ใหน้ายกรัฐมนตรีสัง่การใหเ้ป็นไปตามมติของ ก.พ. 

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดให้กฎ 
ก.พ. 
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ก.พ. โดยตรงหรือจะยื่นหนงัสืออุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเดิมก็ได ้ในกรณีท่ียื่นหนงัสืออุทธรณ์ต่อ
ผูบ้ ังคบับัญชาเดิมให้ด าเนินการเช่นเดียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
นอกจากนั้ น ผู ้อุทธรณ์จะยื่นค าแถลงการณ์ เป็นหนังสือหรือขอแถลงการณ์ด้วยวาจาเพื่ อ
ประกอบการพิจารณาของ ก.พ. ก็ไดก่้อนท่ี ก.พ. จะวนิิจฉยัอุทธรณ์เสร็จ 
  ก.พ. เป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษหรือการสั่งใหอ้อกจาก
ราชการ สมควรแก่กรณีให้สั่งยกอุทธรณ์ แต่ถา้เห็นวา่การสั่งดงักล่าวยงัไม่ถูกตอ้งเหมาะสมให้สั่ง
เพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษ หรือเปล่ียนแปลงค าสั่งได ้และให้นายกรัฐมนตรีสั่งการให้เป็นไป
ตามมติ ก.พ. โดยผูอุ้ทธรณ์ไม่สามารถอุทธรณ์ได้อีกชั้ นหน่ึง ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2522 บญัญติัให้ ก.พ. พิจารณาแลว้รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาสั่งการ ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่เห็นดว้ยกบัมติของ ก.พ. และ ก.พ. พิจารณาความเห็น
ของนายกรัฐมนตรีแลว้ ยงัยนืตามมติเดิมให้ ก.พ. รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวนิิจฉยั และ
ให้กระทรวง ทบวง กรม ด าเนินการตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี และให้ถือ
เป็นท่ีสุด 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ี เป็นพระราชบัญญัติฉบับแรกท่ีได้ก าหนดหลักเกณฑ ์
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ไวอ้ยา่งละเอียด และให้ความเป็นธรรมในการใชสิ้ทธิอุทธรณ์
มากกวา่พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนฉบบัท่ีผา่นมา และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ือง 
การอุทธรณ์เม่ือ พ.ศ. 2522 นอกจากน้ี ยงัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ในการท่ีจะขอตรวจ
หรือคดัรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนได้ แต่บนัทึกถอ้ยค าพยานบุคคลหรือ
พยานเอกสารอ่ืน ให้อยูใ่นดุลพินิจของผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็
ได ้โดยให้พิจารณาถึงประโยชน์ในทางการรักษาวินยัของขา้ราชการ เหตุผลและความจ า เป็นตาม
ควรแก่กรณี และยงัไดบ้ญัญติัถึงการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ให้ท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์
โดยจะอุทธรณ์แทนคนอ่ืนหรือมอบหมายใหค้นอ่ืนอุทธรณ์แทนตนไม่ได ้
 
                                                                                                                                                                      

ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการตามวรรคหน่ึงให้ผูอุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการ หรือให้เปล่ียนแปลงค าสั่ง
ของผูบ้ังคับบัญชา หรือให้ด าเนินการประการใด ให้กระทรวง ทบวง กรม ด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งของ
นายกรัฐมนตรี 

ในกรณีท่ีสัง่ใหผู้อุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการ ใหน้ ามาตรา 90 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
ฯลฯ    ฯลฯ 
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          9) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดโทษทางวินยัไว ้5 สถาน21 ซ่ึงโทษทางวินยัอยา่ง
ไม่ร้ายแรงคือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการตามวิธีการท่ี
เห็นสมควร ในกรณีมีการกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ส าหรับโทษทางวินัยอย่าง
ร้ายแรง คือ ปลดออก และไล่ออก โดยโทษปลดออกน้ีมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเช่นเดียวกบัการ
ลาออกจากราชการ ซ่ึงเป็นอ านาจของผูบ้ ังคับบัญชาผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ให้รายงานการด าเนินการทางวินัย หรือการสอบสวน หรือการสั่งให้
ออกจากราชการต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงอธิบดี โดยผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือมีอ านาจ
เปล่ียนแปลงการสั่งลงโทษได ้ไม่วา่จะเป็นการสั่งยุติเร่ือง งดโทษ สั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ ตาม
ควรแก่กรณี ทั้ งน้ี ต้องมิใช่เป็นการด าเนินการตามมติของ อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ 
อ.ก.พ. จงัหวดั และการสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษเป็นสถานโทษท่ีหนกัข้ึนตอ้งไม่เกินอ านาจของตน 
ถา้เกินอ านาจของตนก็ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นตามล าดบั เพื่อให้พิจารณาด าเนินการ
ตามควรแก่กรณี แต่ถ้าในกรณีท่ีอธิบดีได้รับรายงานแล้วมีความเห็นแยง้กับความเห็นของผูว้่า
ราชการจงัหวดัหรือความเห็นหรือมติ อ.ก.พ. จงัหวดั ก็ใหส่้งเร่ืองให ้อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณา 
  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง และโทษทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ให้
อุทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่ง ผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์กรณีโทษวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง 
คือ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง แลว้แต่กรณี ส่วนโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง คือ 
ก.พ. 

                                                           
21 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
 มาตรา 100 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ห้ามหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติัทางวินยัตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นหมวดน้ี ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผิดวินัย จกัตอ้งไดรั้บโทษทางวินัย เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้น
หมวด 5 
 โทษทางวนิยัมี 5 สถาน คือ 

(1) ภาคทณัฑ ์
(2) ตดัเงินเดือน 
(3) ลดขั้นเงินเดือน 
(4) ปลดออก 
(5) ไล่ออก 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง มาตรา 125 แห่งพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
  (1) การอุทธรณ์ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีต ่ากว่า 
ผูว้่าราชการจงัหวดั  ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ. จงัหวดั และให้ อ.ก.พ. จงัหวดั เป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ 
เม่ือ อ.ก.พ. จงัหวดั มีมติเป็นประการใด ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 
  (2) การอุทธรณ์ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนกลางท่ีต ่ากวา่อธิบดี
ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ. กรม และให้ อ.ก.พ. กรม เป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ เม่ือ อ.ก.พ. กรม มีมติเป็น
ประการใด ใหอ้ธิบดีสั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น 
  (3) การอุทธรณ์ค าสั่งของผูว้่าราชการจงัหวดั หรืออธิบดี ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ. 
กระทรวงเจ้าสังกัด และให้ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นผูพ้ิจารณา เม่ือ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติเป็น
ประการใด 
  (4) การอุทธรณ์ค าสั่งของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั หรือปลดักระทรวง
หรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือตามมติของ อ.ก.พ. กระทรวง 
ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ. เม่ือ ก.พ. มีมติเป็นประการใด ให้ส านักงาน ก.พ. รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาสั่งการ ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกบัมติ ก.พ. ให้ส านักงาน ก.พ. รายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา เม่ือมีมติเป็นประการใด ให้ส านกังาน ก.พ. แจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบเป็น
หนงัสือ พร้อมทั้งแจง้ใหส่้วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งทราบ หรือด าเนินการตามมติดงักล่าว 
  การยื่นหนงัสืออุทธรณ์จะตอ้งยื่นพร้อมส าเนาถูกตอ้งหน่ึงฉบบั ถา้ยื่นดว้ยตนเอง 
ผูถู้กลงโทษอาจจะยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูส้ั่งลงโทษ และให้ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นส่งหนงัสือ
อุทธรณ์ พร้อมด้วยส านวนการพิจารณาโทษและค าช้ีแจงของตน (ถ้ามี) ไปยงัประธาน อ.ก.พ. 
จงัหวดั อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แลว้แต่กรณี ภายใน 7 วนั นบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือ
อุทธรณ์ หรือผูถู้กลงโทษจะยื่นหนังสืออุทธรณ์โดยตรงต่อประธาน อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม 
อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. โดยตรงก็ได ้นอกจากน้ี ยงัสามารถยื่นอุทธรณ์ทางไปรษณีย ์โดยถือ
วนัท่ีท่ีท าการไปรษณียต์น้ทางออกใบรับฝากเป็นหลกัฐานฝากส่ง หรือวนัท่ีท่ีท าการไปรษณียต์น้
ทางประทบัตรารับท่ีซองหนังสือเป็นวนัส่งหนังสืออุทธรณ์ ส าหรับการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษให้
อุทธรณ์ไดส้ าหรับตนเองเท่านั้น จะอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นอุทธรณ์แทนไม่ได ้
  สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ 
  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 
16 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วา่ดว้ยการ
อุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ ไดก้ าหนดใหผู้อุ้ทธรณ์มีสิทธิด าเนินการได ้ดงัน้ี 
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 (1) สิทธิในการยื่นค าแถลงการณ์เป็นหนงัสือหรือแถลงการณ์ด้วยวาจา 22 ในการ
อุทธรณ์ ถ้าผูอุ้ทธรณ์ประสงค์จะแถลงการณ์ดว้ยวาจาในชั้นพิจารณาของ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. 
กรม อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แลว้แต่กรณี ให้แสดงความประสงคไ์วใ้นหนงัสืออุทธรณ์ หรือจะ
ท าเป็นหนงัสือต่างหากก็ได ้แต่ตอ้งยื่นหรือส่งหนงัสือขอแถลงการณ์ดว้ยวาจานั้นต่อ อ.ก.พ. หรือ 
ก.พ. โดยตรง ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัยืน่หรือส่งหนงัสืออุทธรณ์ 
 ค  าแถลงการณ์เป็นหนังสือหรือแถลงการณ์ด้วยวาจา หมายถึง ขอ้ความหรือค า
กล่าวท่ีแสดงช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็นส่วนตัวในการกระท าผิด ความไม่เข้าใจ ความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือการท่ีได้พยายามแกไ้ขหรือชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้ทางราชการแล้ว 
รวมทั้งช้ีแจงเพิ่มเติมเก่ียวกบัสภาพเหตุการณ์ในขณะกระท าผดิเพื่ออา้งอิงพยานหลกัฐานต่าง ๆ อนั
เป็นคุณแก่ตนเองเพื่อขอความเห็นใจจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
 (2) สิทธิในการขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวน 23 ในการอุทธรณ์ ผู ้จะ
อุทธรณ์มีสิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน หรือของผู ้
สอบสวนก็ได้ ส่วนการขอตรวจ หรือคดับนัทึกถ้อยค าบุคคล พยานหลกัฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง ให้อยู่ในดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษท่ีจะอนุญาตหรือไม่ โดยให้พิจารณาถึง
ประโยชน์ในการรักษาวนิยัของขา้ราชการ ตลอดจนเหตุผลและความจ าเป็นเป็นเร่ือง ๆ ไป 
  สิทธิประโยชน์ในขอ้น้ี เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ ในการอุทธรณ์แสดง
เหตุผลหักล้างท่ีถูกสั่งลงโทษ และอา้งหรือน าพยานหลกัฐานมาหักล้างพยานหลกัฐานฝ่ายผูส้ั่ง
ลงโทษไดโ้ดยเหมาะสม รวมทั้งอุทธรณ์ไดต้รงประเด็นกบักรณีท่ีถูกสั่งลงโทษ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
ต่อผูอุ้ทธรณ์และผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ 
  (3) สิทธิในการคดัคา้นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์24 ในการอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิคดัคา้น
อนุกรรมการ รองประธานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งหน่ึง 
อยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

ก. รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผดิวนิยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ 
ข. มีส่วนไดเ้สียในการกระท าผดิวนิยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ 
ค. มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุ้ทธรณ์ 

                                                           
22 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2540) วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์, ขอ้ 3 วรรคสาม. 
23 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2540) วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์, ขอ้ 4. 
24 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2540) วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์, ขอ้ 5. 
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ง. เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นผูบ้ ังคบับัญชาผูส้ั่งลงโทษ หรือเป็นคู่สมรส บุพการี 
ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดา หรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่ง
ลงโทษ 

เม่ือผูอุ้ทธรณ์ใชสิ้ทธิคดัคา้นดงักล่าว ให้ด าเนินการตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 15 ท่ีก าหนดไวว้่า ถ้าคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณา 
ทางปกครองคณะใดมีผูถู้กคดัคา้นในระหวา่งท่ีกรรมการท่ีถูกคดัคา้นตอ้งออกจากท่ีประชุมให้ถือวา่
คณะกรรมการคณะนั้นประกอบด้วยกรรมการทุกคนท่ีไม่ถูกคดัค้าน และถ้าท่ีประชุมมีมติให้
กรรมการผูถู้กคดัคา้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของกรรมการท่ีไม่
ถูกคดัคา้น ก็ใหก้รรมการผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้มติดงักล่าวใหก้ระท าโดยลงคะแนนลบัและให้
เป็นท่ีสุด 

(4) สิทธิในการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ได้อีก 25 ในกรณีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งลงโทษ
ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ซ่ึงไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งแลว้ และผลการพิจารณาอุทธรณ์
ปรากฏว่าได้ถูกสั่งเพิ่มโทษ ผูน้ั้นก็มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งเพิ่มโทษต่อ ก.พ. ได้อีก หรือกรณีผลการ
พิจารณาอุทธรณ์ ปรากฏถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิร้องทุกขไ์ดอี้กเช่นกนั 

 (5) สิทธิในการถอนอุทธรณ์26 ในการอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์จะขอถอนอุทธรณ์ก่อนท่ี 
อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แลว้แต่กรณี พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์เสร็จ
ส้ินก็ได้ โดยท าเป็นหนังสือยื่นหรือส่งตรงต่อ อ.ก.พ. หรือ ก.พ. เม่ือได้ถอนอุทธรณ์แล้วการ
พิจารณาใหเ้ป็นอนัระงบั 
 การพิจารณาอุทธรณ์27 ในการอุทธรณ์ เม่ือ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. กระทรวง 
หรือ ก.พ. ไดพ้ิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ แลว้มีความเห็นดงัน้ี 
  (1) ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษถูกต้องและเหมาะสมกับความผิดแล้ว ให้มีมติยก
อุทธรณ์ 
  (2) ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็นว่าผู ้
อุทธรณ์ไดก้ระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง แต่ควรไดรั้บโทษหนกัข้ึน ให้มีมติให้เพิ่มโทษเป็นสถาน
โทษหรืออตัราโทษท่ีหนกัข้ึน 

                                                           
25 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2540) วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์, ขอ้ 16. 
26 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2540) วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์, ขอ้ 9. 
27 กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2540) วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์, ขอ้ 13 และขอ้ 17. 
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  (3) ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็นว่าผู ้
อุทธรณ์ไดก้ระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ควรไดรั้บโทษเบาลง ให้มีมติให้ลดโทษเป็นสถานโทษ
หรืออตัราโทษท่ีเบาลง 
  (4) ถา้เห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็นว่าผู ้
อุทธรณ์ไดก้ระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นการกระท าผิดวินยัเล็กน้อย และมีเหตุอนัควรงด
โทษ ใหมี้มติใหส้ั่งงดโทษโดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้
  (5) ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งและเห็นวา่การกระท าของผูอุ้ทธรณ์ ไม่เป็น
ความผดิวนิยัหรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยั ใหมี้มติยกโทษ 
  (6) ถา้เห็นวา่ขอ้ความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ให้มีมติใหแ้กไ้ข
เปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 
  (7) ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็นว่า
กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูอุ้ทธรณ์กระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรง ให้มีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหรือสั่งใหอ้อกจากราชการ 
  (8) ถ้าเห็นว่าสมควรด าเนินการโดยประการอ่ืนใด เพื่อให้มีความถูกต้องตาม
กฎหมายและมีความเป็นธรรม ใหมี้มติใหด้ าเนินการไดต้ามควรแก่กรณี 
 ในกรณีท่ีมีผูถู้กลงโทษทางวินยัในความผิดท่ีไดก้ระท าร่วมกนั และเป็นความผิดในเร่ือง
เดียวกัน โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระท าอย่างเดียวกัน เม่ือผูถู้กลงโทษคนใดคนหน่ึงใช้สิทธิ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษดงักล่าว และผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผูอุ้ทธรณ์ แมผู้ถู้กลงโทษคนอ่ืนจะ
ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ หากพฤติการณ์ของผูไ้ม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์เป็นเหตุในลกัษณะคดีอนัเป็นเหตุ
เดียวกบักรณีของผูอุ้ทธรณ์แลว้ ให้มีมติให้ผูท่ี้ไม่ไดใ้ช้สิทธิอุทธรณ์ไดรั้บการพิจารณาการลงโทษ 
ใหมี้ผลในทางท่ีเป็นคุณเช่นเดียวกบัผูอุ้ทธรณ์ดว้ย 
 3.1.2 กฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชพลเรือนของประเทศไทย 
ในปัจจุบัน 
 1) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบัในปัจจุบนั โดยมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 26 มกราคม 
2551 ยกเวน้ในส่วนบทบญัญติัในลกัษณะ 4 ขา้ราชการพลเรือนสามญั และลกัษณะ 5 ขา้ราชการพล
เรือนในพระองค์ จะมีผลใช้บังคับต่อเม่ือได้มีการจดัต าแหน่งข้าราชการพลเรือนเข้าประเภท
ต าแหน่ง สายงาน ระดบัต าแหน่ง ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ซ่ึงในส่วนน้ีบทบญัญติัเร่ืองวินยั 
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การอุทธรณ์ และร้องทุกข์ รวมอยู่ด้วย โดยในบทบญัญติัดงักล่าวเร่ิมมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 11 
ธนัวาคม 255128 
 บทบญัญติัในหมวด 9 วา่ดว้ยการอุทธรณ์น้ี เป็นบทบญัญติัท่ีมีการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่ง การเปล่ียนแปลงองคก์รพิจารณาจากเดิมท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจของ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. 
กรม อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. โดยเฉพาะในกรณีท่ี ก.พ. เป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์เม่ือพิจารณามีมติ
แลว้จะตอ้งรายงานมติและความเห็นไปเพื่อนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ กรณีนายกรัฐมนตรีไม่
เห็นด้วยกับมติของ ก.พ. และ ก.พ. ยืนยนัตามมติเดิม บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ ก.พ. รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ซ่ึง
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เปล่ียนมาเป็นก าหนดให้คณะกรรมการ
พิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เป็นผูพ้ิจารณาเพียงองค์กรเดียว เม่ือพิจารณามีมติเป็นประการใด 
ถือเป็นท่ีสุด มีรายละเอียดพอสังเขป ดงัน้ี 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้ก าหนดโทษทางวินยั 5 สถาน ซ่ึงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ส าหรับโทษทางวนิยัอยา่งร้ายแรง คือ ปลดออก และไล่ออก 
โดยโทษปลดออกน้ีมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเช่นเดียวกบัการลาออกจากราชการ ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุเท่านั้นท่ีมีอ านาจด าเนินการทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง และอยา่งร้ายแรง 
 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติน้ี คือ ข้าราชการท่ีถูกสั่งลงโทษทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง และอยา่งร้ายแรง หรือผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการบางกรณีตามมาตรา 110(1) (3) (5) (6) (7) 
และ (8)29 
 เหตุท่ีถูกสั่งใหอ้อกจากราชการและมีสิทธิอุทธรณ์ ดงัน้ี 
 1) เจบ็ป่วยไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ (มาตรา 110 (11)) 
 2) เป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไป หรือเป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้ม ไดแ้ก่ (มาตรา 110 (3)) 
  (1)ไม่มีสัญชาติไทย 
  (2)ไม่เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 

                                                           
28 นุชนาถ ประทีปธียานนัท.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 14 – 15.  
29 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 114 ผูใ้ดถูกสัง่ลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) 
(5) (6) (7) และ (8) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสัง่ 

การอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
ฯลฯ    ฯลฯ 
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  (3) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  (4) เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งพกัราชการ หรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
  (5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (6) เป็นผูเ้คยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเพราะกระท า
ความผดิทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 3) เป็นผูท่ี้ไม่สามารถปฏิบติัราชการใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดบัอนัเป็น
ท่ีพอใจของทางราชการ (มาตรา 110 (5)) 
 4) เป็นผูห้ย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ บกพร่องในหน้าท่ีราชการ 
หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ถ้าให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการ
เสียหายแก่ราชการ (มาตรา 110 (6)) 
 5) เป็นผูถู้กสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 93 และผลการสอบสวน
ไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษตามมาตรา 97 วรรคหน่ึง แต่มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูก
สอบสวน ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ (มาตรา 110 (7)) 

6) เป็นผูต้้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือต้องโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล ซ่ึงยงัไม่ถึงกับจะต้องถูก
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก (มาตรา 110 (8)) 
 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะมอบหมายให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้ท าการ
อุทธรณ์แทนได ้ดว้ยเหตุจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี30 
  1) เจบ็ป่วยจนไม่สามารถอุทธรณ์ดว้ยตนเองได ้
  2) อยู่ในต่างประเทศและคาดหมายได้ว่าไม่อาจอุทธรณ์ด้วยตนเองได้ทนัเวลา 
ท่ีก าหนด 
  3) มีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ี ก.พ.ค. หรือองคค์ณะวนิิจฉยัอุทธรณ์เห็นสมควร 
 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ให้ท าเป็นหนงัสือถึงประธาน ก.พ.ค. และตอ้งอุทธรณ์ภายใน 30 วนั นับ
แต่วนัรับทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ หรือกรณีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ตาย
ทายาทอุทธรณ์แทนไดโ้ดยยื่นอุทธรณ์ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุ
แห่งการอุทธรณ์ หรือ 1 ปีนบัแต่วนัท่ีถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ31 
 ผูอุ้ทธรณ์อาจถอนอุทธรณ์ได ้ก่อนองคค์ณะวนิิจฉยัมีค าวนิิจฉยัอุทธรณ์32 

                                                           
30 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 24. 
31 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 29. 
32 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 33. 
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 การออกจากราชการของผูอุ้ทธรณ์ ไม่เป็นเหตุให้ยุติการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ และใน
กรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ถึงแก่ความตายก่อนการวินิจฉยัอุทธรณ์ให้รอการวนิิจฉยัอุทธรณ์นั้นออกไปจนกวา่
ทายาทผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิของผูน้ั้นจะมีค าขอเขา้มาแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์นั้น33 
 การยืน่ค าคดัคา้น และการพิจารณาค าคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
 ผูอุ้ทธรณ์อาจคดัคา้นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ได ้ถา้กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ผูน้ั้นมีกรณี
ดงัต่อไปน้ี34 
  1) รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือการกระท าท่ี  
ผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
  2) มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือการกระท าท่ี 
ผูถู้กอุทธรณ์ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
  3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 
  4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษ หรือสั่งให้ออก
จากราชการ 
  5) เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัหรือการสั่งให้ออกจากราชการ
ท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
  6) มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางการสมรสกบับุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ 
(4) อนัอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
 ผูอุ้ทธรณ์ต้องท าค าคดัค้านเป็นหนังสือยื่นต่อประธาน ก.พ.ค. ภายใน 7 วนั นับแต่วนั
รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
 กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ผูท่ี้ถูกคดัคา้นตอ้งงดการปฏิบติัหนา้ท่ีไว ้จนกวา่ประธาน ก.พ.ค. 
จะไดมี้การช้ีขาดในเร่ืองการคดัคา้นนั้นแลว้ 
 หากประธาน ก.พ.ค. เห็นว่ามิไดเ้ป็นไปตามค าคดัคา้นและมีเหตุผลสมควรท่ีจะให้ผูท่ี้ถูก
คดัคา้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป ให้ประธาน ก.พ.ค. น าเร่ืองเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ ก.พ.ค. เพื่อ
พิจารณามีมติให้กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป ถา้ท่ีประชุมมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่
นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของกรรมการท่ีไม่ถูกคดัคา้น ก็ใหก้รรมการผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป มติดงักล่าวให้
กระท าโดยวธีิลงคะแนนลบัแลว้ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่า ค  าคดัคา้นฟังข้ึน หรือมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะฟังไดว้า่หาก
ให้ผูท่ี้ถูกคดัคา้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปอาจท าให้การพิจารณาไม่ไดค้วามจริงและความยุติธรรมให้มี
                                                           
33 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 35. 
34 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 39. 
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ค าสั่งให้ผูท่ี้ถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ในเร่ืองนั้น แลว้แจง้ให้ผูค้ดัคา้น
ทราบ 
 กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูใ้ดเห็นว่าตนมีกรณีอนัอาจถูกคดัคา้น ให้แจง้ประธาน ก.พ.ค. 
และถอนตวัจากการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่า ควรให้กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท่ี้ขอถอนตวัปฏิบติั
หนา้ท่ีต่อไป ให้น าเร่ืองเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ ก.พ.ค. เพื่อพิจารณามีมติใหก้รรมการวนิิจฉยั
อุทธรณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ถา้ท่ีประชุมมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของกรรมการท่ีไม่
ถูกคดัคา้น ก็ใหก้รรมการผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้มติดงักล่าวใหก้ระท าโดยวธีิลงคะแนนลบัแลว้
ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 การท่ีกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท่ี้ถูกสั่งให้งดการปฏิบัติหน้าท่ีหรือกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ผูท่ี้ขอถอนตวัเพราะกรณีอนัอาจถูกคดัคา้น ยอ่มไม่กระทบถึงการกระท าใด ๆ ท่ีไดก้ระท า
ไปแลว้ แมว้า่จะไดด้ าเนินการหลงัจากท่ีไดมี้การยืน่คดัคา้นนั้น35 
 

3.2 การอทุธรณ์โต้แย้งคดัค้านนิติกรรมทางปกครองของประเทศไทย 

 ในประเทศไทยไดก้ าหนดให้ก่อนฟ้องคดีต่อศาลปกครองคู่กรณีจะตอ้งด าเนินการอุทธรณ์
ภายในฝ่ายปกครองก่อนท่ีจะน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง หากคู่กรณีไม่ด าเนินการอุทธรณ์ภายใน 
ฝ่ายปกครองให้ครบถ้วนก่อน ศาลปกครองไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาได้ เพราะถือว่าคู่กรณีไม่
ด าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไว้
โดยเฉพาะ ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขก่อนฟ้องคดีปกครองตามมาตรา 42 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมีกรณีพิจารณาท่ีจะตอ้งอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองก่อนฟ้องคดีปกครอง 2 ประการ 
 1) กรณีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้ น ๆ ได้ก าหนดเร่ืองอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไว้
โดยเฉพาะเก่ียวกบัการด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง คู่กรณีจะตอ้งด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองให้ครบถว้นก่อนฟ้องคดีปกครองเสมอ หากคู่กรณีไม่ไดด้ าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองหรือด าเนินการอุทธรณ์แลว้แต่ยงัไม่ครบถว้นตามขั้นตอนศาลปกครองจะไม่รับค าฟ้องไว้
พิจารณา เช่น มาตรา 52 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บญัญติัไวว้า่ “ผู ้
ขอรับใบอนุญาต ผูไ้ดรั้บอนุญาต ผูแ้จง้ตามมาตรา 39 ทว ิและผูไ้ดรั้บค าสั่งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตามพระราชบญัญติัน้ีมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ภายใน
                                                           
35 แห่งกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 42. 
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สามสิบวนันับแต่วนัทราบค าสั่ง” ดงันั้น หากคู่กรณีผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่พอใจค าสั่งจึงตอ้ง
อุทธรณ์ตามขั้นตอนและวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงได้
บญัญติัขั้นตอนและวธีิการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะ 
 2) กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้น ๆ ไม่ไดก้  าหนดเร่ืองการอุทธรณ์ไว ้หากเป็นการฟ้อง
เก่ียวกับค าสั่งทางปกครองและไม่มีกฎหมายยกเวน้ไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ถึงแม้กฎหมายเฉพาะมิได้
ก าหนดเร่ืองการอุทธรณ์ไว ้กรณีน้ีผูฟ้้องคดีจะตอ้งด าเนินการอุทธรณ์ตามขั้นตอนและระยะเวลา
อุทธรณ์ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยศาล
ปกครองถือว่าจะตอ้งด าเนินการอุทธรณ์ตามขั้นตอนหรือวิธีการภายในฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดี
ปกครองตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 254236 อนัเป็นเง่ือนไขการฟ้องคดีปกครอง 

 
3.2.1 การอุทธรณ์ตามพระราชบัญญตัิวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

(ก) ค าสั่งทางปกครองท่ีอุทธรณ์ได ้
ค าสั่งทางปกครองท่ีอุทธรณ์ไดจ้ะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 44 

และมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253937 ดงัน้ี 
1) เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี ตามบทบญัญติัมาตรา 44 แห่ง

พระราชบญัญติัดงักล่าว ศรัณยู โพธิรัชตางกูร ไดอ้ธิบายไว้38 วา่ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองไดอ้อก

                                                           
36 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 42 วรรคสอง ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อน
หรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเร่ืองนั้นจะกระท าไดต้่อเม่ือมีการด าเนินการตาม
ขั้นตอนและวธีิการดงักล่าว และไดมี้การสัง่การตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสั่งการภายในเวลาอนัสมควรหรือ
ภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นก าหนด. 
37 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรา 44 วรรคหน่ึง ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรีและ
ไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะใหคู้่กรณีอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครองนั้น 
โดยยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสัง่ทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสัง่ดงักล่าว 

มาตรา 48 ค าสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่วา่จะจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายหรือไม่ ให้
คู่กรณีมีสิทธโตแ้ยง้ต่อคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขต์ามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดท้ั้งในปัญหา
ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย ภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งค าสั่งนั้น แต่ถา้คณะกรรมการดังกล่าวเป็น
คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท สิทธิการอุทธรณ์และก าหนดเวลาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
วา่ดว้ยคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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โดยคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายหรือไม่ ค  าสั่งทาง
ปกครองดังกล่าวจะไม่อยู่ภายใต้บังคับให้ต้องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติ น้ี  เน่ืองจาก
คณะกรรมการต่าง ๆ เป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจทางปกครองโดยเฉพาะและไม่อยู่ในระบบสายการ
บงัคบับญัชา ค าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเป็นท่ีสุด ไม่มีองคก์รใดท่ีสูงกวา่ท่ีจะพิจารณา
ค าอุทธรณ์ได้ ดังนั้ นคู่กรณีจึงต้องโต้แยง้ค าสั่งทางปกครองนั้ นต่อองค์กรวินิจฉัยคดีปกครอง
โดยตรง 

2) เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ไดอ้อกโดยบรรดาคณะกรรมการ ในกรณีท่ีค าสั่งทาง
ปกครองได้ออกโดยคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการท่ีจดัตั้ งข้ึนตามกฎหมาย
หรือไม่ ค  าสั่งปกครองดงักล่าวจะไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัใหต้อ้งอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี เน่ืองจาก
คณะกรรมการต่าง ๆ เป็นองค์การท่ีใช้อ านาจทางปกครองโดยเฉพาะและไม่อยู่ในระบบสายการ
บงัคบับญัชา ค าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเป็นท่ีสุด ไม่มีองคก์รใดท่ีสูงกวา่ท่ีจะพิจารณา
ค าอุทธรณ์ได้ ดังนั้ นคู่กรณีจึงต้องโต้แยง้ค าสั่งทางปกครองนั้ นต่อองค์กรวินิจฉัยคดีปกครอง
โดยตรง39 

(ข) การยืน่อุทธรณ์และก าหนดเวลาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
1) ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองจะต้องเป็น “คู่กรณี” ซ่ึงตามมาตรา 5 แห่ง

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดใ้ห้ค  านิยาม “คู่กรณี” หมายความว่า  
ผูย้ื่นค าขอหรือผูค้ดัคา้นค าขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองและผูซ่ึ้งได้
เขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผล
ของค าสั่งทางปกครอง แต่หากเป็นบุคคลภายนอกท่ีไม่ได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองนั้นจะอุทธรณ์ไม่ได้ แต่บุคคลดงักล่าวสามารถโตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองนั้นต่อองค์กร
วนิิจฉยัคดีปกครองไดโ้ดยตรง40 

                                                                                                                                                                      
38 ศรัณยู โพธิรัชตางกูร.  การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง.  หน้า 27.  อา้งถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ. (ม.ป.ป.).   
ค าบรรยายรายวิชา LA342(54) กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดชอบทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที.่  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://e-book.ram.edu [2560,  25 มกราคม]. หนา้ 114. 
39 ศรัณยู โพธิรัชตางกูร.  การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง.  หน้า 27.  อา้งถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ. (ม.ป.ป.).   
ค าบรรยายรายวิชา LA342(54) กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดชอบทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที.่  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://e-book.ram.edu [2560,  25 มกราคม]. หนา้ 11. 
40 ศรัณยู โพธิรัชตางกูร.  การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง.  หน้า 27.  อา้งถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ. (ม.ป.ป.).   
ค าบรรยายรายวิชา LA342(54) กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดชอบทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที.่  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://e-book.ram.edu [2560,  25 มกราคม]. หนา้ 115. 

http://e-book.ram.edu/
http://e-book.ram.edu/
http://e-book.ram.edu/
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2) คู่กรณีจะตอ้งยื่นค าอุทธรณ์ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวนันบั
แต่วนัท่ีตนได้รับแจง้ค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 253941 แต่ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองดังกล่าวมิได้ระบุกรณีท่ีอาจ
อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ การยื่นอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ไว้
ในค าสั่งทางปกครองนั้นตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
253942 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. ชาญชยั แสวงศกัด์ิ ไดอ้ธิบายไว้43 วา่ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์
หรือโต้แยง้นั้ นจะเร่ิมนับใหม่ตั้ งแต่วนัท่ีได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ดังกล่าว แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่
ดงักล่าวและระยะเวลาท่ีอาจอุทธรณ์ได้ตามพระราชบญัญติัน้ี (15 วนัตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง) 
หรือตามกฎหมายเฉพาะ (ถา้มี) มีระยะเวลานั้นกวา่หน่ึงปี ใหข้ยายเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง
ทางปกครอง (มาตรา 40 วรรคสอง) ส่วนค าสั่งทางปกครองท่ีออกก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผล
ใชบ้งัคบัไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัให้ตอ้งอุทธรณ์ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งทางปกครองตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(ค) รูปแบบค าอุทธรณ์ 
ตามมาตรา 44 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. 253944 ก าหนดให้รูปแบบของค าอุทธรณ์นั้ นต้องท าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แยง้และ

                                                           
41 อมร จนัทรสมบูรณ์.  ( 2531).  บนัทึกขอ้สงัเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หลกั Exhaustion of 
administrative remedies (มาตรา 20 (4) แห่งพระราชบญัญติัคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522). วารสารกฎหมาย
ปกครอง, 7(3). หนา้ 921. 
42 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรา 40 ค าสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ต่อไปไดใ้ห้ระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้
การยืน่ค  าอุทธรณ์หรือค าโตแ้ยง้ และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ดงักล่าวไวด้ว้ย 

ในกรณีท่ีมีการฝ่ายืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ให้ระระเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้เร่ิมนับ
ใหม่ตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้หลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึง แต่ถา้ไม่มีการแจง้ใหม่และระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลาสั้น
กวา่หน่ึงปี ใหข้ยายเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่ทางปกครอง 
43 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ.  (2549).  ค าบรรยายรายวิชา LA342(54) กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองและความ
รับผดิชอบทางละเมิดของเจ้าหน้าที.่  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 114 – 115. 
44 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรา 44 วรรคสอง ค าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือ โดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ี
อา้งอิงประกอบดว้ย. 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงประกอบ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความชดัเจนในประเด็นท่ีไดอุ้ทธรณ์
โตแ้ยง้ ซ่ึงจะท าใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์มีความสะดวกมากยิง่ข้ึน 

(ง) ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ 
ดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ การยืน่อุทธรณ์นั้นจะตอ้งยื่นต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง

ซ่ึงระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์จะเร่ิมข้ึนตั้งแต่วนัท่ีเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองไดรั้บอุทธรณ์
ดงักล่าวโดยจะตอ้งพิจารณาและแจง้ผูอุ้ทธรณ์ไม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ว่าเห็น
ดว้ยกบัค าอุทธรณ์นั้นหรือไม่ หากไม่เห็นดว้ยหรือไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ตอ้งส่งค าอุทธรณ์
พร้อมความเห็นของตนไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์เพื่อให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ได้
พิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานและหากมีความจ าเป็นก็ขอ
ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปไดไ้ม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดตามมาตรา 45 
แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253945 

(จ) ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณ์และผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
ในการพิจารณาอุทธรณ์เจ้าหน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีอ านาจพิจารณาทบทวน

ค าสั่งทางปกครองของตนเองไดไ้ม่วา่จะเป็นปัญหาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมายหรือความเหมาะสมของ
การท าค าสั่งทางปกครอง และอาจมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้น
ไปในทางใดและในเร่ืองใดก็ได้ภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตนตามมาตรา 46 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253946 แต่หากเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง

                                                           
45 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรา 45 ใหเ้จา้หนา้ท่ีตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง พิจารณาดว้ยค าอุทธรณ์และแจง้ผูอุ้ทธรณ์โดยไม่ชกัชา้
แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนก็
ใหด้ าเนินการเปล่ียนแปลงค าสัง่ทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาดงักล่าวดว้ย 
     ถา้เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง ไม่เห็นด้วยค ากับอุทธรณ์ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่ง
รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผู้มี้อ  านาจ
พิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีตนไดรั้บรายงาน ถา้มีเหตุจ าเป็นไม่อาจ
พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนงัสือแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบก่อน
ครบก าหนดเวลาดงักล่าว ในการน้ี ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปไดไ้ม่เกินสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
ครบก าหนดเวลาดงักล่าว 
เจา้หนา้ท่ีผูใ้ดจะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
     บทบญัญติัมาตราน้ีไม่ใชก้บักรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
46 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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ไม่เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองดงักล่าวตอ้งเร่งรายงานความเห็นพร้อม
ดว้ยเหตุผลไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงกรณีดงักล่าว ศรัณย ูโพธิรัชตางกูร ไดอ้ธิบายไว้47 วา่
ขอบเขตการพิจารณาค าอุทธรณ์ของผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์นั้น ก็เป็นเช่นเดียวกบัขอบเขตการ
พิจารณาค าอุทธรณ์ของเจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง ส่วนผลการพิจารณาอุทธรณ์นั้น เม่ือผู ้
ออกค าสั่งทางปกครองพิจารณาค าอุทธรณ์หรือเม่ือผูมี้อ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ได้พิจารณาค า
อุทธรณ์ตามขั้นตอนดงักล่าวท่ีกล่าวมาแล้ว บุคคลดงักล่าวอาจจะมีค าสั่งแทนค าสั่งเดิมได้เต็มท่ี 
เพราะในระบบน้ีเป็นการพิจารณาอุทธรณ์โดยผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานปกติ จึงเป็นการทบทวน
ค าสั่งทางปกครองภายในฝ่ายปกครองดว้ยกนัเอง แต่หลกัเกณฑ์การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิม
จะกระท าได้เพียงใด และจะมีผลในอนาคตอย่างไร ก็จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครอง 

(ฉ) การทุเลาการบงัคบั 
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง

เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคบั โดยเจ้าหน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง ผูมี้อ  านาจพิจารณา
อุทธรณ์หรือผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉยัความถูกตอ้งของค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 44 วรรคสาม 
และมาตรา 56 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253948 ดงันั้น

                                                                                                                                                                      

     มาตรา 46 ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจา้หน้าท่ีพิจารณาทบทวนค าสั่งทางปกครองได้ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง และอาจมีค าสั่งเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองเดิมหรือเปล่ียนแปลงค าสั่งนั้นไปในทางใด ทั้ งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือใช้
ดุลพินิจแทนในเร่ืองความเหมาะของการท าค าสัง่ทางปกครองหรือมีขอ้ก าหนดเป็นเง่ือนไขอยา่งไรก็ได ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
47 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2549).  การอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง ค าบรรยายรายวชิา LA342(54) กฎหมายวธีิปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและความรับผดิชอบทางละเมิดของเจ้าหน้าที่. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 117. 
48 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
     มาตรา 44 วรรคสาม การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่ง
ใหทุ้เลาการบงัคบัตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง 
     มาตรา 56 เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีอ านาจท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือให้
เป็นไปตามค าสั่งของตนไดต้ามบทบญัญติัในส่วนน้ี เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบัไวก่้อนโดยเจา้หน้าท่ี
ผูท้  าค  าสัง่นั้นเอง ผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์หรือผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉยัความถูกตอ้งของค าสัง่ทางปกครอง
ดงักล่าว 
     เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอ านาจให้เจ้าหน้าท่ี ซ่ึ งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนเป็น
ผูด้  าเนินการก็ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองสามารถบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองได้ แมจ้ะมีการ
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองดว้ยก็ตาม แต่อยา่งไรก็ตามในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองของ
เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว ตอ้งเป็นการใชเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครอง
โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองนั้นนอ้ยท่ีสุด 

3.2.2 ค าส่ังทางปกครองทีต้่องอุทธรณ์ตามแนวค าวนิิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด49 
ค าสั่งทางปกครองท่ีต้องอุทธรณ์ตามแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดนั้นค าสั่ง

ดงักล่าวเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของ
บุคคลตามแนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด มีดงัน้ี 

1) ค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูก้ระท าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามมาตรา  
12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

2) การโตแ้ยง้ค าสั่งเก่ียวกบัสิทธิในการเบิกค่าเช่าบา้น 
3) ค าสั่งของเจา้พนกังานท่ีดินท่ีไม่ออกโฉนดท่ีดิน 
4) ค าสั่งยกเลิกการประมูลจา้งเหมาก่อสร้างถนน 
5) ค าสั่งไม่อนุมติัใหพ้กัการลงโทษในคดีอาญา 
6) ประกาศผลการสอบภาคทฤษฎีของวชิาท่ีสอบ 
จากการวางหลกัของศาลปกครอง ดงักล่าวขา้งตน้มีผลท าให้ระบบการอุทธรณ์ค าสั่ง 

ทางปกครองภายในเขตอ านาจของศาลปกครองเป็นระบบอุทธรณ์บงัคบั ส่วนการฟ้องคดีเก่ียวกบั
ค าสั่งทางปกครองในเขตอ านาจศาลยุติธรรมมิไดใ้ช้ระบบอุทธรณ์บงัคบั เพราะเง่ือนไขในการรับ
ฟ้องของศาลยุติธรรมมิไดบ้งัคบัให้อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองก่อนฟ้องคดี หากกฎหมายเฉพาะใน
เร่ืองนั้น ๆ มิได้ก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ คู่ความในคดีไม่จ  าเป็นท่ีจะต้อง
อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดี 

 
 
 

                                                                                                                                                                      

     ให้เจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือให้บรรลุ
ตามวตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครองนอ้ยท่ีสุด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
49 ประเวศ อรรถศุภพล.  (2547).  ปัญหาการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขา
นิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 39.  
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3.3 กระบวนการพจิารณาอทุธรณ์ และสิทธิของผู้อุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 26 มกราคม 
2551 ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบราชการไทยหลายประการ โดยเฉพาะในเร่ืองการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม ซ่ึงจะมีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ประกอบดว้ยกรรมการ 7 คน 
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และให้ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว50 โดยมีอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคญั 
เช่น พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์ พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ พิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบ
คุณธรรม เป็นตน้ ซ่ึง ก.พ.ค. เป็นองคก์รก่ึงตุลาการท่ีวินิจฉยัขอ้พิพาทโดยเฉพาะเร่ืองอุทธรณ์ เม่ือ 
ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยแลว้ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ก็สามารถฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองสูงสุดโดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นต้นก่อน เน่ืองจากค าวินิจฉัยของ 
ก.พ.ค. เป็นค าสั่งทางตุลาการ51 (judicial act หรือ acte juridictionnel) แต่ในแง่ของพระราชบญัญติั
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ค าสั่งทางตุลาการอยูใ่นบงัคบัหลกัเกณฑต่์าง ๆ ในฐานะท่ี
เป็นค าสั่งทางปกครองอยา่งหน่ึง แต่จะมีหลกัเกณฑ์เฉพาะบางอย่างเพิ่มข้ึนในฐานะเป็นค าสั่งทาง
ปกครองประเภทค าสั่งตุลาการ 
 ในการจดัองค์กรทางปกครองจะมีองค์กรประเภทหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการวินิจฉัย 
ขอ้พิพาท” ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยมีความ
เป็นกลาง (impartiality) มีความเป็นอิสระ (independence) และมีกระบวนการด าเนินงานท่ียึดความ
เป็นธรรม (due process) ท านองอย่างองค์กรศาล ทั้งน้ี เพื่อให้องค์กรประเภทน้ีวินิจฉัยช้ีขาดข้อ
                                                           
50 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 24 ให้มีคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมคณะหน่ึง เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.” ประกอบดว้ย
กรรมการจ านวนเจ็ดคนซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งตามมาตรา 26  

กรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งท างานเตม็เวลา 
ใหเ้ลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการ ก.พ.ค. 
มาตรา 29 กรรมการ ก.พ.ค. มีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนบัแต่วนัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
ใหก้รมการ ก.พ.ค. ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ อยูใ่นต าแหน่งเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดท้รง

พระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งกรรมการ ก.พ.ค. ใหม่ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

51 ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต.์ (2540). กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: ส่ือปัญญา. 
หนา้ 114 – 115. 



124 
 

พิพาทระหว่างองค์กรทางปกครองแห่งหน่ึงแห่งใดกบัเอกชน โดยในการพฒันาปรากฏวา่ การให้
เอกชนไปด าเนินคดีในศาล จะมีความล่าชา้เพราะศาลจะไม่มีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น การ
จดัองคก์รประเภทน้ีจะท าใหเ้อกชนไดรั้บการเยียวยาเร็วข้ึนและถูกตอ้งยิง่ข้ึน โดยท่ีองคก์รประเภท
น้ีตั้งข้ึนในฝ่ายปกครองจึงไม่เรียกว่า “ศาล” องค์กรน้ีจึงมีสถานภาพพิเศษโดยในแง่หน่ึงจะยงัคง
เป็นองคก์รทางปกครอง แต่ขณะเดียวกนัในอีกแง่หน่ึงจะถือว่าค าวินิจฉยัขององค์กรน้ีเป็น “ค าสั่ง
ทางตุลาการ” เน่ืองจากมีการด าเนินงานเช่นเดียวกนักบัใชอ้  านาจของศาล และการโตแ้ยง้ค าวินิจฉยั
ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทบางแห่งกฎหมายก าหนดให้อุทธรณ์ไปยงัศาลระดบักลางหรือ
ระดบัสูงโดยไม่ผา่นศาลชั้นตน้ก็ได ้
 โดยท่ีเร่ืองอุทธรณ์บญัญัติไวใ้นพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
หมวด 9 ตั้งแต่มาตรา 114 ถึงมาตรา 120 และบทเฉพาะกาล มาตรา 135 กบัมาตรา 136 และกฎ 
ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
 
 3.3.1  ความหมายและแนวความคิดเกีย่วกบัการอุทธรณ์ 
 ความหมายของการอุทธรณ์ 
 การอุทธรณ์  หมายถึง การท่ีผู ้ถูกลงโทษทางวินัยหรือผู ้ถูกสั่ งให้ออกจากราชการ 
ร้องขอให้ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายก าหนดไวไ้ด้ยกเร่ืองของตนข้ึนพิจารณาทบทวนใหม่ให้
เป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน 
 แนวคิดเก่ียวกบัการอุทธรณ์ 
 การอุทธรณ์ ถือเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในการด ารงสถานภาพและความเป็นธรรมตาม
ระบบคุณธรรม เพื่อให้ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมีโอกาสหา
ความยติุธรรมตามกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนด และเป็นการถ่วงดุลอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาและ
องคก์รบริหารงานบุคคลในการใชดุ้ลพินิจลงโทษขา้ราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการ โดยท่ีการ
ด าเนินการทางวินัยจัดเป็นกระบวนการทางนิติธรรม ( Judicial Due Process) โดยเลียนแบบ
กระบวนการยุติธรรมในการลงโทษทางอาญา จึงมีขั้นตอนต่าง ๆ ตั้งแต่การสอบสวน พิจารณา
ตดัสินลงโทษ และการอุทธรณ์52 ท  านองเดียวกบักระบวนการยุติธรรม ซ่ึงการลงโทษขา้ราชการ
หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการเป็นเร่ืองท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและสถานภาพของขา้ราชการ จึง
จ าเป็นตอ้งให้มีสิทธิอุทธรณ์และกระบวนการอุทธรณ์ท่ีมีกฎหมายรองรับ เพื่อเป็นหลกัประกัน
ใหแ้ก่ขา้ราชการ 
 
                                                           
52 กองอุทธรณ์และร้องทุกข ์ส านกังาน ก.พ. (2533). การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษสถานหนัก.  เอกสารวจิยั. หนา้ 1 – 3. 
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 3.3.2 องค์กรผู้มีอ านาจพจิารณาอุทธรณ์ 
 พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้จดัตั้ งคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เป็นองคก์รผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ 
 ท่ีมาของ ก.พ.ค. กฎหมายได้ก าหนดให้ใช้วิธีคดัเลือกโดยให้มีคณะกรรมการคดัเลือก
กรรมการ ก.พ.ค. ประกอบดว้ย53 

1) ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นประธานกรรมการ 
2) รองประธานศาลฎีกาท่ีได้รับมอบหมายจากประธานศาลฎีกา 1 คน เป็น

กรรมการ 
3) กรรมการ ก.พ. ผูท้รงคุณวฒิุ 1 คน ซ่ึงไดรั้บเลือกโดย ก.พ. เป็นกรรมการ 
4) เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
คุณสมบติัของ ก.พ.ค. มีดงัน้ี54 

                                                           
53 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 26 ให้มีคณะกรรมการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ประกอบดว้ยประธานศาลปกครองสูงสุด เป็น
ประธาน รองประธานศาลฎีกาท่ีไดรั้บมอบหมายจากประธานศาลฎีกาหน่ึงคน กรรมการ ก.พ. ผูท้รงคุณวฒิุหน่ึง
คนซ่ึงไดรั้บเลือกโดย ก.พ. และใหเ้ลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ใหค้ณะกรรมการคดัเลือกมีหนา้ท่ีคดัเลือกบุคคลผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 25 จ านวนเจ็ดคน 
ให้ผูไ้ดรั้บคดัเลือกตามวรรคสองประชุมและเลือกกนัเองใหค้นหน่ึงเป็นประธานกรรมการ ก.พ.ค. แลว้

ใหน้ายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการคดัเลือกก าหนด 

54 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 มาตรา 25 ผูจ้ะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสญัชาติไทย 
(2) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปี 
(3) มีคุณสมบติัอ่ืนอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(ก) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
คณะกรรมการขา้ราชการครู คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือนในมหาวทิยาลยั คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 

(ข) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา 
(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์หรือ

เทียบเท่า หรือตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอยัการพิเศษประจ าเขตหรือ

เทียบเท่า 
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1) มีสัญชาติไทย 
2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 45 ปี 
3) มีคุณสมบติัอ่ืนอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน คณะกรรมการข้าราชการครู คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคล าการทางการศึกษา 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 

(2) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา 
(3) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ ากว่าผู ้พิพากษาศาล

อุทธรณ์หรือเทียบเท่าหรือตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
(4) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอยัการพิเศษประจ า

เขตหรือเทียบเท่า 
(5) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือ

เทียบเท่า ตามท่ี ก.พ. ก าหนด 
(6) เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสน

ศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สั งคมศาสตร์ ห รือวิชาท่ี เก่ี ยวกับการบริหารราชการแผ่น ดินใน
สถาบนัอุดมศึกษา และด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองศาสตราจารย ์แต่ในกรณีท่ี
ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยต์อ้งด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

กรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี55 

                                                                                                                                                                      

(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือเทียบเท่า
ตามท่ี ก.พ. ก าหนด 

(ฉ) เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือวชิาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินในสถาบนัอุดมศึกษา และด ารงต าแหน่ง
หรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองศาสตราจารย ์แต่ในกรณีท่ีด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยต์อ้งด ารงต าแหน่ง
หรือเคยด ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 

 
55 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 27. 
 มาตรา 27 กรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นขา้ราชการ 
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1) เป็นขา้ราชการ 
2) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
3) เป็นผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผู ้ด ารงต าแหน่งท่ี

รับผดิชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
4) เป็นกรรมการในรัฐวสิาหกิจ 
5) เป็นกรรมการในองคก์รกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ 
6) ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืนหรือด ารงต าแหน่งหรือประกอบการ

ใด ๆ หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา 

ก.พ.ค. สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ไดด้ว้ย56 
 3.3.3  ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ 
 ขา้ราชการผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี57 

1) ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยั ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก  

2) ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีราชการของตน
ไดโ้ดยสม ่าเสมอ ตามมาตรา 110 (1) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

                                                                                                                                                                      

(2) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
(3) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบในการ

บริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
(4) เป็นกรรมการในรัฐวสิาหกิจ 
(5) เป็นกรรมการในองคก์รกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ 
(6) ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยา่งอ่ืนหรือด ารงต าแหน่งหรือประกอบการใด ๆ หรือเป็น

กรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

56 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 36. 
57 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 114 ผูใ้ดถูกสัง่ลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) 
(5) (6) (7) และ (8) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสัง่ 
 การอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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3) ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบติัทัว่ไป หรือเป็นผูมี้ลักษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 110 (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดแ้ก่ 

(1) ไม่มีสัญชาติไทย 
(2) ไม่เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
(3) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(4) เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างถูกสั่งพกัราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้

ก่อน 
(5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(6) เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเพราะกระท า

ผดิทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
(4)   ถูกสั่งให้ออกจากราชการเพราะไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพ

และเกิดประสิทธิผลในระดับอัน เป็น ท่ีพอใจของทางราชการ ตามมาตรา 110 (5) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

(5)   ถูกสั่งให้ออกจาราชการเพราะเป็นผูห้ย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการ บกพร่องในหนา้ท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
ถา้ให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ตามมาตรา 110 (6) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

(6)   ถูกสั่งให้ออกจากราช เพราะเป็นผูถู้กสอบสวนวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง
และผลการสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัท่ีจะฟังลงโทษในความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง แต่มีมลทินหรือ 
มวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ตามมาตรา 
110 (7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

(7)   ถูกสั่งให้ออกจากราชการ เพราะตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุกในความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือตอ้งโทษจ าคุกโดยค าสั่งของ
ศาล ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ตามมาตรา 110 (8) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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3.3.4 วธีิการอุทธรณ์ 
  1)  วธีิการอุทธรณ์ 
  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก.พ.ค. โดยใช้ค  าสุภาพและมี
สาระส าคญัดงัต่อไปน้ี58 

(1) ช่ือ ต าแหน่ง สังกัดและท่ีอยู่ส าหรับการติดต่อเก่ียวกับการอุทธรณ์ของผู ้
อุทธรณ์ 

(2) ค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ และวนัท่ีรับทราบค าสั่ง 
(3) ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีผูอุ้ทธรณ์ยกข้ึนเป็นขอ้คดัคา้นค าสั่งท่ีเป็นเหตุ

แห่งการอุทธรณ์ 
(4) ค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
(5) ลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ 
ในกรณีท่ีขา้ราชการโอนสังกดั ซ่ึงขา้ราชการผูน้ั้นถูกสั่งลงโทษทางวินัยอยู่ก่อน 

วนัโอนมาบรรจุ และผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการท่ีโอนมาแต่ยงัไม่ไดใ้ช้สิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมาย
ดงักล่าว ก็ให้ผูน้ั้ นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ แต่ถ้าผูน้ั้นได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินหรือกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการท่ีโอนมาไวแ้ลว้ และในวนัท่ีผู ้
นั้นไดโ้อนมาบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ยงัไม่แลว้เสร็จก็ให้
ส่งเร่ืองให ้ก.พ.ค. เป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์59 

                                                           
58 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
 ข้อ 27 การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก.พ.ค. โดยใช้ถ้อยค าสุภาพ และมีสาระส าคัญ 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือต าแหน่ง สงักดั และท่ีอยูส่ าหรับการติดต่อเก่ียวกบัการอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ 
(2) ค าสัง่ท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ และวนัท่ีรับทราบค าสัง่ 
(3) ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีผูอุ้ทธรณ์ยกข้ึนเป็นข้อคดัค้านค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการ

อุทธรณ์ 
(4) ค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
(5) ลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ 

ถา้เป็นผูอุ้ทธรณ์โดยทายาท หรือผูไ้ด้รับมอบหมายให้อุทธรณ์แทน ให้ปรับสาระส าคญัในหนังสือ
อุทธรณ์ใหเ้หมาะสม โดยอยา่งนอ้ยควรมีสาระส าคญัใหส้ามารถเขา้ใจไดต้ามหวัขอ้ท่ีกล่าวในวรรคหน่ึง 
59 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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การยื่นอุทธรณ์ ให้ยื่นต่อพนักงานผูรั้บอุทธรณ์ท่ีส านักงาน ก.พ. หรือจะส่ง
หนงัสืออุทธรณ์โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้โดยให้ถือวนัท่ีไปรษณียต์น้ทางประทบัตรารับท่ี
ซองหนงัสืออุทธรณ์เป็นวนัยืน่อุทธรณ์ และถา้วนัส้ินสุดตรงกบัวนัหยดุราชการให้นบัวนัเร่ิมเปิดท า
การใหม่เป็นวนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลา60 

2)  ก าหนดเวลาการยืน่อุทธรณ์ 
การอุทธรณ์ตอ้งยืน่ภายในก าหนดเวลาดงัน้ี61 
(1) ตอ้งยื่นอุทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่ทราบค าสั่งหรือถือว่าทราบค าสั่งท่ีเป็น 

เหตุแห่งการอุทธรณ์ 

                                                                                                                                                                      

 มาตรา 119 ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงโอนมาตามมาตรา 64 ผูใ้ดถูกสัง่ลงโทษทางวินยัอยูก่่อนวนัโอน
มาบรรจุ และผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินหรือกฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบขา้ราชการท่ีโอนมาแต่ยงัไม่ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายดงักล่าว ก็ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ตาม
มาตรา 114 ได้ แต่ถา้ผูน้ั้ นได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินหรือ
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการท่ีโอนมาไวแ้ลว้และในวนัท่ีผูน้ั้นไดโ้อนมาบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั 
การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ยงัไม่แลว้เสร็จก็ใหส่้งเร่ืองให ้ก.พ.ค. เป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์  

ฯลฯ    ฯลฯ 
60 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 

ขอ้ 30 การยื่นหนังสืออุทธรณ์ ให้ยื่นต่อพนักงานผูรั้บอุทธรณ์ท่ีส านักงาน ก.พ. หรือจะส่งหนังสือ
อุทธรณ์โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้และเพ่ือประโยชน์ในการนบัระยะเวลาอุทธรณ์ในกรณีมายืน่อุทธรณ์ต่อ
พนกังานผูรั้บอุทธรณ์ ให้ถือวนัท่ีรับหนงัสือตามหลกัฐานการลงทะเบียนรับหนงัสือตามระเบียบ วา่ดว้ยงานสาร
บรรณเป็นวนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์ ส่วนกรณีส่งหนงัสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย ์ให้ถือวนัท่ีท่ีท าการไปรษณียต์น้ทาง
ประทบัตรารับท่ีซองหนงัสืออุทธรณ์เป็นวนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์ 

ขอ้ 95 การนบัระยะเวลาตามกฎ ก.พ.ค. น้ี ส าหรับเวลาเร่ิมตน้ ให้นบัวนัถดัจากวนัแรกแห่งเวลานั้นเป็น
วนัเร่ิมนบัระยะเวลา ส่วนเวลาสุดส้ิน ถา้วนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลาตรงกบัวนัหยดุราชการ ใหน้บัวนัเร่ิมเปิดท าการ
ใหม่เป็นวนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลา 
61 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 

ขอ้ 29 การอุทธรณ์ตอ้งยืน่ภายในก าหนดระยะเวลา ดงัน้ี 
(1) สามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ ส าหรับผูท่ี้ถูก

สัง่ลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ี หรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ ตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8)  
(2) เกา้สิบวนันับแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ หรือหน่ึงปีนับ

แต่วนัท่ีผูถู้กสัง่ลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการ ตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ 
(8) ถึงแก่ความตาย ส าหรับทายาทตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 35 
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(2) ตอ้งยื่นอุทธรณ์ภายใน 90 วนั นบัแต่ทราบค าสั่งหรือถือว่าทราบค าสั่งท่ีเป็น 
เหตุแห่งการอุทธรณ์ หรือ 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการถึงแก่ความ
ตาย โดยใหท้ายาท ผูจ้ดัการมรดก ผูรั้บสิทธิของผูน้ั้นเป็นผูย้ืน่อุทธรณ์ 

3.3.5  สิทธิของผู้อุทธรณ์ 
กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนด

เก่ียวกบัสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ไวห้ลายกรณี ดงัน้ี 
1) การขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวน 

ผูท่ี้ประสงคจ์ะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ มี
สิทธิขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนได ้ในทางปฏิบติัผูอุ้ทธรณ์
จะตอ้งขอต่อผูส้ั่งลงโทษทางวนิยัหรือผูส้ั่งใหอ้อกจากราชการ แลว้ผูส้ั่งลงโทษทางวินยัหรือผูส้ั่งให้
ออกจากราชการต้องอนุญาตให้คัดหรือตรวจได้ ทั้ งน้ี เพื่อท่ีผูจ้ะอุทธรณ์จะได้มีโอกาสทราบ
ข้อเท็จจริง พยานหลักฐานต่าง ๆ พร้อมทั้ งความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนในเร่ืองท่ีจะ
อุทธรณ์นั้น ส่วนบนัทึกถอ้ยค าพยานบุคคลหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ถา้ผูอุ้ทธรณ์ประสงคจ์ะได้
ดว้ยให้อยูใ่นดุลพินิจของผูส้ั่งลงโทษทางวนิยัหรือผูส้ั่งให้ออกจากราชการท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได ้
โดยใหพ้ิจารณาถึงประโยชน์ในการรักษาวนิยัของขา้ราชการตลอดจนเหตุผลและความจ าเป็นในแต่
ละเร่ือง เช่น ความปลอดภยัของพยาน เป็นตน้ 

เร่ืองการให้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวนไดน้ี้ เป็น
หลกัการเดิมท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2518) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงเคยมีปัญหา 
วา่การท่ีผูอุ้ทธรณ์ขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน เพื่อประโยชน์
ในการอุทธรณ์ในกรณีท่ีรายงานการสอบสวนไดร้ะบุช่ือพยานและรายละเอียดถอ้ยค าของพยานไว้
ดว้ย ผูมี้อ  านาจอนุญาตจะไม่ให้ตรวจ หรือคดัคา้นขอ้ความท่ีเป็นช่ือพยานและรายละเอียดถอ้ยค า
ของพยานหรือมิใหต้รวจหรือคดัเฉพาะช่ือพยานไดห้รือไม่ เพียงใด 

อ.ก.พ. วิสามญัเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบขา้ราชการไดพ้ิจารณาเร่ืองน้ีใน 
การประชุมคร้ังท่ี 12/2530 เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2530 แลว้เห็นว่า โดยท่ีเร่ืองการขอตรวจหรือ 
คดัรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ตามขอ้ 2 แห่งกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2518) 
วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ไดก้ าหนดวา่ เพื่อประโยชน์ในการอุทธรณ์ ผูจ้ะอุทธรณ์
อาจขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนได ้ส่วนบนัทึกถอ้ยค าพยาน
บุคคลหรือเอกสารอ่ืนให้อยู่ในดุลพินิจของผูส้ั่งลงโทษท่ีจะอนุญาตหรือไม่ โดยให้พิจารณาถึง
ประโยชน์ในทางการรักษาวินยัของขา้ราชการ เหตุผลและความจ าเป็นเฉพาะเร่ืองไป ซ่ึงหมายความ
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วา่ ถา้เพื่อประโยชน์ในการอุทธรณ์แลว้ ผูถู้กสั่งลงโทษท่ีจะอุทธรณ์ยอ่มมีสิทธิท่ีจะขอตรวจหรือคดั
รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนท่ีได้รายงานผลการสอบสวนต่อผูส้ั่งแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการสอบสวนไดท้ั้งฉบบั ทั้งน้ี ไม่ว่ารายงานการสอบสวนนั้นจะได้ระบุช่ือพยาน หรือ
รายละเอียดถ้อยค าพยานบุคคลไวด้้วยหรือไม่ก็ตาม และเม่ือผูท่ี้จะอุทธรณ์ได้ขอตรวจหรือคัด
รายงานการสอบสวนดงักล่าวแลว้ ผูส้ั่งลงโทษจะไม่อนุญาตให้ตรวจหรือคดั หรือจะอนุญาตให้
ตรวจหรือคดัเพียงบางส่วนหาไดไ้ม่ แต่ส าหรับบนัทึกถอ้ยค าพยานบุคคลหรือเอกสารอ่ืนใด ซ่ึงเป็น
คนละฉบบักบัรายงานการสอบสวนนั้นอยูใ่นดุลพินิจของผูส้ั่งลงโทษท่ีจะอนุญาตให้ตรวจหรือคดั
เอกสารดงักล่าวหรือไม่ก็ได ้ดงันั้น ในกรณีท่ีรายงานการสอบสวนไดร้ะบุช่ือพยานและรายละเอียด
ถอ้ยค าพยานไวด้ว้ยนั้น ผูส้ั่งลงโทษจึงไม่อาจไม่อนุญาตให้ผูอุ้ทธรณ์ตรวจหรือคดัขอ้ความท่ีเป็นช่ือ
พยานและรายละเอียดถอ้ยค าของพยานและไม่อาจไม่อนุญาตให้ตรวจหรือคดัเฉพาะช่ือพยานได ้
และ อ.ก.พ. ดงักล่าว ได้มีข้อสังเกตว่าตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาได้ก าหนดให้
รายงานการสอบสวนมีสาระส าคญัรวม 3 ประการ คือ ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานโดยสรุปการ
วนิิจฉยัเปรียบเทียบพยานหลกัฐานและความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน ดงันั้น ช่ือพยานและ
รายละเอียดถอ้ยค าพยาน ถา้ไม่จ  าเป็นก็ไม่ควรระบุไวใ้นรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวน แต่ควรระบุไวใ้นบนัทึกถอ้ยค าพยานซ่ึงเป็นเอกสารอีกฉบบัหน่ึงต่างหาก ทั้งน้ี เพื่อจะได้
ไม่เกิดปัญหาในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวน62 

กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา ไดก้ าหนดให้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิขอตรวจ
หรือคดัรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนหรือของผูส้อบสวนได ้ดงันั้น จึงตอ้งยึด
หลกัการตามมติของ อ.ก.พ. วสิามญัเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบขา้ราชการดงักล่าวเช่นเดียวกนั 

ส าหรับกฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 
2551 ไม่ได้ก าหนดให้ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวน ดังนั้ น  ผู ้มี สิท ธิ อุทธรณ์ มี สิท ธิจะขอตรวจห รือคัดรายงานการสอบสวนตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 31 ก าหนดว่า คู่กรณีมีสิทธิขอ
ตรวจดูเอกสารท่ีจ าเป็นตอ้งรู้เพื่อการโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิของตนได ้แต่ถา้ยงัไม่ไดท้  า
ค าสั่งทางปกครองในเร่ืองนั้นคู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอนัเป็นตน้ร่างค าวินิจฉัย และผูมี้
อ านาจอนุญาตในการขอตรวจหรือคดัรายงานการสอบสวนจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 32 ท่ีก าหนดวา่ เจา้หน้าท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดู
                                                           
62 ส านักพิทกัษ์ระบบคุณธรรม. (ม.ป.ป.).  คู่มือการพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เล่ม 1.  หนา้ 5 – 7. 
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เอกสารหรือพยานหลกัฐานได ้ถา้เป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบั ประกอบกบัมาตรา 14 และ
มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 แต่กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการ
อุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 15 – 18 ได้ก าหนดการขอตรวจหรือคดั
ส าเนาเอกสารหรือพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณียื่นต่อ ก.พ.ค. ซ่ึงเป็นการขอตรวจและคดัเอกสารในชั้น
การพิจารณาของ ก.พ.ค. เท่านั้น 

2) สิทธิในการคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
(1) ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิยืน่คดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ดว้ยเหตุต่าง ๆ ดงัน้ี63 

ก. รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ หรือ 
การกระท าท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 

ข. มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ หรือการ
กระท าท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 

ค. มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 
ง. เป็นผูถู้กกล่าวหา หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษ 

หรือสั่งใหอ้อกจากราชการ 
จ. เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัหรือการสั่งให้ออก 

จากราชการท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษ หรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
ฉ. มีความเก่ียวพนัทางเครือญาติหรือทางการสมรสกบับุคคลตาม (1) 

(2) (3) หรือ (4) อนัอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
(2) วธีิการคดัคา้นและการพิจารณาค าคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ 

ค าคดัคา้นตอ้งท าเป็นหนงัสือยื่นต่อประธาน ก.พ.ค. ภายใน 7 วนั นบัแต่ 
วนัรับทราบค าสั่งแต่งตั้ งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ โดยต้องแสดงข้อเท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการ
คดัค้านไวใ้นค าคดัค้านด้วยว่า จะท าให้การพิจารณาอุทธรณ์ไม่ได้ความจริงและความยุติธรรม
อย่างไร ก่อนท่ีจะมีการพิจารณาอุทธรณ์ แต่อาจให้กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท่ี้ถูกคดัคา้นท าค า
ช้ีแจงประกอบการพิจารณาของประธาน ก.พ.ค. ได้64 

ประธาน ก.พ.ค. จะตอ้งพิจารณาหนงัสือคดัคา้นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์
ดงัน้ี65 

                                                           
63 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 121 และ กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการ
พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 39 วรรคหน่ึง. 
64 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 39 วรรคสอง. 
65 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 40 วรรคสอง. 
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ก. ในกรณีท่ีเห็นว่าไม่ได้เป็นไปตามค าคดัคา้น และมีเหตุผลสมควรท่ี
จะให้ผูท่ี้ถูกคดัคา้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป ให้ประธาน ก.พ.ค. น าเร่ืองเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการ 
ก.พ.ค. เพื่อพิจารณามีมติให้กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป ถ้าท่ีประชุมมีมติด้วย
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของกรรมการท่ีไม่ถูกคดัคา้นก็ใหก้รรมการผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป
ได ้การลงมติดงักล่าวใหก้ระท าโดยวธีิการลงคะแนนลบัแลว้ใหถื้อเป็นท่ีสุด 

ข. ในกรณีท่ีเห็นว่าค าคดัคา้นฟังข้ึน หรือมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะฟังไดว้่า 
หากใหผู้ท่ี้ถูกคดัคา้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปอาจท าใหก้ารพิจารณาไม่ไดค้วามจริงและความยติุธรรมให้
มีค  าสั่งให้ผูท่ี้ถูกคดัคา้นพน้จากการเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ในเร่ืองนั้น แลว้แจง้ให้ผูค้ดัคา้น
ทราบ 

(3) กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ขอถอนตวัจากการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
ในกรณีท่ีกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูใ้ดเห็นว่าตนมีกรณีอาจถูกคดัคา้น

หรือเห็นวา่มีเหตุอ่ืนท่ีอาจจะมีการกล่าวอา้งในภายหลงัไดว้า่ตนไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
เท่ียงธรรม ให้แจง้ประธาน ก.พ.ค. และถอนตวัจากการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ โดยให้ประธาน 
ก.พ.ค. แต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ปฏิบติัหน้าท่ีแทนตามความจ าเป็น หากประธาน ก.พ.ค. 
เห็นวา่ควรให้กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ผูท่ี้ขอถอนตวัปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ให้น าเร่ืองเสนอท่ีประชุม
คณะกรรมการ ก.พ.ค. ถา้ท่ีประชุมมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของกรรมการท่ีไม่ถูก
คดัคา้น ก็ให้กรรมการผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป การลงมติดงักล่าวให้กระท าโดยวิธีลงคะแนนลบั
แลว้ใหเ้ป็นท่ีสุด66 

ทั้งน้ี กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ผูท่ี้ถูกคดัคา้นตอ้งงดการปฏิบติัหน้าท่ีไว้
ก่อนจนกว่าประธาน ก.พ.ค. จะไดมี้การช้ีขาดในเร่ืองคดัคา้นนั้นแลว้67 นอกจากน้ี การท่ีกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ผูท่ี้ถูกสั่งใหง้ดการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ผูท่ี้ขอถอนตวัเพราะมี
กรณีอันอาจถูกคดัค้านนั้น ย่อมไม่กระทบถึงการกระท าใด ๆ ท่ีได้กระท าไปแล้ว แม้ว่าจะได้
ด าเนินการภายหลงัท่ีไดมี้การยืน่ค  าคดัคา้นนั้น68 

3) การถอนอุทธรณ์ 
ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิถอนอุทธรณ์ของตนไดก่้อนองคค์ณะวินิจฉัยมีค าวินิจฉยัโดย

ท าเป็นหนงัสือและลงลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์ แต่ถา้ผูอุ้ทธรณ์ถอนอุทธรณ์ดว้ยวาจาต่อหน้าองค์คณะ

                                                           
66 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 41. 
67 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 40 วรรคหน่ึง. 
68 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 42. 



135 
 

วินิจฉัยให้องค์คณะวินิจฉัยบนัทึกไวแ้ละให้ผูอุ้ทธรณ์ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลักฐานให้องค์คณะ
วนิิจฉยัอนุญาต และสั่งจ  าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบ69 
 3.3.6 การพจิารณาและวธีิการพจิารณาอุทธรณ์ 
  1) ขั้นตอนพิจารณาการรับหรือไม่รับอุทธรณ์ 
       (1) กรรมการเจา้ของส านวน อาจก าหนดประเด็นให้นิติกรผูรั้บผิดชอบส านวน
วิเคราะห์และพิจารณาท าความเห็นเสนอองค์คณะวินิจฉัยเพื่อพิจารณาสั่งรับหรือไม่รับอุทธรณ์ไว้
พิจารณา ดงัน้ี70 
 ก. ถา้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีมีการด าเนินการโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวแ้ละเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได ้ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัมีค าสั่งรับอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา 
   ข. ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ียงัไม่ชัดเจนหรือท่ียงัมีการด าเนินการโดยไม่
ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด ให้มีค  าสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์ด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมภายในระยะเวลา 7 
วนั หากไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหเ้สนอองคค์ณะวนิิจฉยัเพื่อพิจารณามีค า
วนิิจฉยั 
   ค. ถา้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีห้ามรับไวพ้ิจารณา ให้เสนอองค์คณะวินิจฉัย
เพื่อพิจารณามีค าวนิิจฉยั ซ่ึงอุทธรณ์ท่ีหา้มรับไวพ้ิจารณามีดงัน้ี 
   เป็นเร่ืองท่ีไม่อาจอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ได้ตามมาตรา 114 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   ผู ้อุทธรณ์มิใช่เป็นผู ้มี สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 114 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   เป็นอุทธรณ์ท่ียืน่เม่ือพน้ก าหนดเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   เป็นเร่ืองท่ีไดเ้คยมีการอุทธรณ์และไดมี้ค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งถึงท่ีสุดแลว้ 
  (2) เม่ือองค์คณะวินิจฉัยได้รับความเห็นตามข้อ (1) – (3) ให้องค์คณะวินิจฉัย
พิจารณามีค าวนิิจฉยั ดงัน้ี71 
   ก. ในกรณีท่ี ก.พ.ค. เป็นองคค์ณะวินิจฉยั ถา้เห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีห้ามรับ
ไวพ้ิจารณาก็ให้มีค  าวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา และสั่งจ  าหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ
หรือถา้เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได้ ให้สั่งรับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณา และให้กรรมการ 
ก.พ.ค. เจา้ของส านวนด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 

                                                           
69 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 33 และขอ้ 34.  
70 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 48 และขอ้ 49. 
71 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 50. 
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 ข. ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั ถา้เห็นวา่
เป็นอุทธรณ์ท่ีห้ามรับไวพ้ิจารณา ให้มีค  าวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณาและเสนอ ก.พ.ค. 
พิจารณาวินิจฉยั เม่ือ ก.พ.ค. วินิจฉยัแลว้ให้จ  าหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ หรือถา้เห็นวา่เป็น
อุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาไดใ้ห้สั่งรับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจารณาและให้กรรมการเจา้ของส านวนด าเนิน
กระบวนพิจารณาต่อไป 
  2) ขั้นตอนการแสวงหาขอ้เทจ็จริง 

1) การแสวงหาข้อเท็จจริงจากค าอุทธรณ์ ค าแก้อุทธรณ์ ค าคัดค้านค าแก้
อุทธรณ์ และค าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

ก. เม่ือกรรมการเจา้ของส านวน เห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถ้วน
แลว้ ให้มีค  าสั่งให้คู่กรณีในอุทธรณ์ท าค าแกอุ้ทธรณ์ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง72 และ
หากคู่กรณีในอุทธรณ์มิได้จดัท าค าแก้อุทธรณ์ พร้อมทั้งพยานหลักฐานยื่นต่อกรรมการเจา้ของ
ส านวนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ถือวา่คู่กรณีในอุทธรณ์ยอมรับขอ้เท็จจริงตามขอ้อุทธรณ์และ
ใหก้รรมการเจา้ของส านวนพิจารณาด าเนินการตามท่ีเห็นเป็นการยติุธรรม73 

ข. เม่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นค าแก้อุทธรณ์แล้ว ให้กรรมการเจ้าของ
ส านวนส่งส าเนาค าแก้อุทธรณ์พร้อมทั้งส าเนาพยานหลักฐานไปยงัผูอุ้ทธรณ์ เพื่อให้ผูอุ้ทธรณ์
คดัคา้นหรือยอมรับค าแกอุ้ทธรณ์ หรือพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นต่อกรรมการเจา้ของ
ส านวน หากผูอุ้ทธรณ์ประสงค์จะคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ ให้ท าค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ยื่นต่อ
กรรมการเจา้ของส านวนภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์ หรือกรณีท่ีผูท่ี้อุทธรณ์
ไม่ประสงค์จะท าค าคดัค้านค าแก้อุทธรณ์ แต่ประสงค์จะให้พิจารณาอุทธรณ์ต่อไปให้แจง้เป็น
หนงัสือให้ทราบภายในก าหนดเวลาดงักล่าวดว้ย หากผูอุ้ทธรณ์ไม่ด าเนินการให้กรรมการเจา้ของ
ส านวนสั่งจ  าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบก็ได้74 

ค. ให้กรรมการเจ้าของส านวนส่งส าเนาค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ของ 
ผูอุ้ทธรณ์ให้แก่คู่กรณีในอุทธรณ์ เพื่อยื่นค าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติมตามจ านวนท่ีก าหนดภายใน 15 วนั  
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์หรือภายในเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงหากพน้ก าหนดเวลา
ดงักล่าวแลว้หรือเม่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ยืน่ค  าแกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม และกรรมการเจา้ของส านวนเห็นวา่
เร่ืองอุทธรณ์มีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีจะพิจารณาหรือมีค าวินิจฉัยช้ีขาดไดแ้ลว้ ให้จดัท าบนัทึกสรุป

                                                           
72 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 51. 
73 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 54. 
74 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 55. 
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ส านวนพร้อมเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการพิจารณาเร่ืองทั้งหมดเสนอองคค์ณะวนิิจฉยั เพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป75 

2) การแสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยวธีิอ่ืน76 
ก. เรียกผูอุ้ทธรณ์ คู่กรณีในอุทธรณ์มาใหถ้อ้ยค าหรือจดัส่งพยานหลกัฐาน 
ข. เรียกหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐมาใหค้วามเห็นหรือส่งผูแ้ทนมา 

ช้ีแจง 
ค. ส่งวตัถุ เอกสาร หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ง. เรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยค า และส่งพยานหลกัฐาน 
จ. ตรวจอาคารและสถานท่ี 

3) ขั้นตอนการนัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก 
(1) ก่อนวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก 

ก. เม่ือกรรมการเจา้ของส านวนไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ มีขอ้เท็จจริง
เพียงพอสามารถมีค าวินิจฉัยช้ีขาดได้แล้ว ให้จดัท าบันทึกสรุปส านวนเสนอองค์คณะวินิจฉัย
พิจารณา ซ่ึงประกอบดว้ยสาระส าคญั ดงัน้ี77 

 ช่ือผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ 
 สรุปขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากค าอุทธรณ์ และพยานหลกัฐานท่ี 

เก่ียวขอ้งและผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณี 
 สรุปขอ้เทจ็จริงท่ีกรรมการเจา้ของส านวนแสวงหาเพิ่มเติม (ถา้มี) 

ประเด็นท่ีตอ้งวนิิจฉยัทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริง 
 ความเห็นของคณะกรรมการเจา้ของส านวนเก่ียวกบัประเด็นท่ี 

จะตอ้งวนิิจฉยัและค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
 ให้จดัส่งบนัทึกสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของส านวนท่ีได้

ด าเนินการสรุปขอ้เท็จจริงจากค าอุทธรณ์ พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งของผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณี ให้แก่
คู่กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั ก่อนวนันัง่พิจารณาคร้ังแรก 

ข. เม่ือองค์คณะวินิจฉัยไดรั้บส านวนจากกรรมการเจา้ของส านวน
แล้ว หากเห็นว่าไม่มีกรณีท่ีจะต้องแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม ให้มีค  าสั่งก าหนดวนัส้ินสุดการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้น โดยแจง้ใหคู้่กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 

                                                           
75 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 57. 
76 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 59 และขอ้ 63. 
77 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 66 และขอ้ 67. 
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บรรดาค าอุทธรณ์เพิ่มเติม ค าแกอุ้ทธรณ์ ค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ ค า
แกอุ้ทธรณ์เพิ่มเติม รวมทั้งพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ียื่นหลงัวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง ไม่ให้
รับไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของการอุทธรณ์ และไม่ตอ้งส่งส าเนาใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง78 

ค. เม่ือก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงแล้ว ให้กรรมการ
เจา้ของส านวนส่งสรุปส านวนให้นิติกรผูแ้ถลง (ถา้มี) เพื่อจดัท าค าแถลงโดยเร็ว และเม่ือจดัท าค า
แถลงเสร็จแลว้ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัก าหนดวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกต่อไป79 

(2) วนันัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก 
ก. ให้องค์คณะวินิจฉัยจดัให้มีการนั่งพิจารณาอุทธรณ์อย่างน้อย 1 

คร้ัง เพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงดว้ยวาจาต่อหน้า ซ่ึงจะตอ้งแจง้ก าหนดวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์
คร้ังแรกให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วนั เวน้แต่กรณีท่ีมีค าวินิจฉัยไม่รับอุทธรณ์และให้
จ  าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบความ ไม่ตอ้งมีการนัง่พิจารณาอุทธรณ์นั้น80 

ข. ในวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก หากคู่กรณีประสงค์จะยื่นค า
แถลงสรุปอุทธรณ์หรือค าแก้อุทธรณ์ของตนเป็นหนังสือ ให้ยื่นค าแถลงเป็นหนังสือก่อนวนันั่ง
พจิารณาอุทธรณ์หรืออยา่งชา้สุดในระหวา่งการนัง่พิจารณาอุทธรณ์ ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดไม่ยืน่ค  า
แถลงเป็นหนงัสือ แต่มาอยูใ่นวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก คู่กรณีฝ่ายนั้นจะแถลงดว้ยวาจาไดต่้อเม่ือ
ไดรั้บอนุญาตจากองคค์ณะวนิิจฉยั หรือองคค์ณะวนิิจฉยัสั่งใหแ้ถลง81 

ค. ในการนั่งพิจารณาอุทธรณ์ ให้องค์คณะวินิจฉัยเป็นผูซ้ักถาม
คู่กรณีและพยาน82 

ง. นิติกรผูแ้ถลงคดี (ถา้มี) ตอ้งเสนอความเห็นและช้ีแจงดว้ยวาจา 
ต่อองค์คณะวินิจฉัยในวนันั่งพิจารณาคดีนั้ น รวมทั้ งมีสิทธิอยู่ร่วมในการพิจารณาและในการ
ประชุมปรึกษาเพื่อวนิิจฉยัช้ีขาดเร่ืองนั้นได ้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงในการวนิิจฉยัเร่ืองนั้น83 

4) ขั้นตอนการท าค าวนิิจฉยัและค าสั่ง 
(1) นดัประชุมเพื่อพิจารณาวนิิจฉยั84 

                                                           
78 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 69. 
79 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 70. 
80 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 76. 
81 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 77 – 78. 
82 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 79. 
83 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 81. 
84 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 84. 
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(2) มีค  าวนิิจฉยั ซ่ึงค าวนิิจฉยัตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัดงัน้ี85 
ก. ช่ือผูอุ้ทธรณ์ 
ข. ช่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ 
ค. สรุปอุทธรณ์และค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
ง. สรุปค าแกอุ้ทธรณ์ 
จ. ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยั 
ฉ. ค าวนิิจฉยัแต่ละประเด็นพร้อมทั้งเหตุผล 
ช. สรุปค าวนิิจฉยัท่ีก าหนดใหคู้่กรณีปฏิบติัหรือด าเนินการต่อไป 

(3) การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัมีค าวนิิจฉยัดงัน้ี86 
ก. ไม่รับอุทธรณ์ เช่น กรณียืน่เกินก าหนดเวลาอุทธรณ์ 
ข. ยกอุทธรณ์ในกรณีท่ีเห็นว่าการสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจาก

ราชการด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายและเหมาะสมแก่กรณีแลว้ 
ค. ให้แกไ้ขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ 

ในกรณีท่ีเห็นว่าการสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้มี 
ค  าวนิิจฉยัใหย้กเลิกค าสั่ง และใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 

 ลดโทษ ในกรณีท่ีเห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์ควรไดรั้บโทษเบาลง แต่ถา้ 
เห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง จะลดโทษต ่ากวา่ปลดออกไม่ได ้

 ยกโทษ ในกรณีท่ีเห็นวา่การกระท าของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นความผิด 
ทางวนิยัหรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยั 

 ใหก้ลบัเขา้รับราชการ ในกรณีท่ีเห็นวา่ยงัไม่มีเหตุท่ีจะใหผู้ ้
อุทธรณ์ออกจากราชการ 

 เพิ่มโทษไม่ได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีไดรั้บแจง้จาก ก.พ. วา่สมควร 
เพิ่มโทษจึงจะมีค าวนิิจฉยัใหเ้พิ่มโทษผูอุ้ทธรณ์ได ้

 ใหเ้ยยีวยาความเสียหายใหผู้อุ้ทธรณ์ หรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อ 
ประโยชน์แห่งความยติุธรรมใหมี้ค าวนิิจฉยัตามระเบียบท่ี ก.พ.ค. ก าหนด 

ง. ท าความเห็นแย้งในกรณี ท่ีกรรมการเจ้าของส านวนผู ้ใดมี
ความเห็นแยง้ ใหผู้น้ั้นมีสิทธิท าความเห็นแยง้พร้อมทั้งเหตุผลของตนรวมไวใ้นค าวนิิจฉยันั้นได้87 

                                                           
85 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 85. 
86 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551, ขอ้ 86. 
87 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
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จ. เม่ือได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้แจ้งผลแห่งค าวินิจฉัยให้
คู่กรณีทราบโดยเร็ว โดยให้ส านกังาน ก.พ. จดัให้มีค  าวินิจฉัยอุทธรณ์ไวเ้พื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้
ตรวจดู หรือขอส าเนาท่ีมีการรับรองถูกตอ้งได้88 

ฉ. ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์  โดยก าหนดให้การ
พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ใหด้ าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่
มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่
เกิน 2 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 60 วนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย89 

5) การปฏิบติัตามค าวนิิจฉยั 
เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง

บรรจุด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีค  าวินิจฉัย หาก
ผูบ้งัคบับญัชาไม่ปฏิบติัถือว่าเป็นการจงใจละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน90 

6) สิทธิน าคดีไปฟ้องศาล 

                                                                                                                                                                      

ขอ้ 87 ในกรณีท่ีกรรมการเจา้ของส านวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ ให้ผูน้ั้นมีสิทธิท าความเห็นแยง้พร้อมทั้ง
เหตุผลของตนรวมไวใ้นค าวนิิจฉยันั้นได ้
88 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 

ขอ้ 90 เม่ือไดมี้การวนิิจฉยัอุทธรณ์แลว้ ใหแ้จง้ผลแห่งค าวนิิจฉยันั้นใหคู้่กรณีทราบโดยเร็ว 
ให้ส านกังาน ก.พ. จดัให้มีค  าวินิจฉัยอุทธรณ์ไวเ้พ่ือให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ตรวจดู หรือขอส าเนาท่ีมีการ

รับรองถูกตอ้งได ้
89 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 มาตรา 118 การพิจารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114 ให้ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบ
วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้
ขยายระยะเวลาได้อีกซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั และให้บันทึกเหตุขดัขอ้งให้
ปรากฏไวด้ว้ย 
กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 

ขอ้ 91 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ี
ประธาน ก.พ.ค. ไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าใหก้ารพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้
ขยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนัและใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏ
ไวด้ว้ย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
90 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 116 วรรคสาม 
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กรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค.91 

7) การนบัระยะเวลา 
การนบัระยะเวลาในกรณีต่าง ๆ รวมทั้งระยะเวลาอายุความในการใชสิ้ทธิ

อุทธรณ์ส าหรับเวลาเร่ิมตน้ ให้นบัวนัถดัจากวนัแรกแห่งเวลานั้นเป็นวนัเร่ิมนบัระยะเวลา ส่วนเวลา
ส้ินสุดถ้าวดัสุดท้ายแห่งระยะเวลาตรงกับวนัหยุดราชการ ให้นับวนัเร่ิมเปิดท าการใหม่เป็นวนั
สุดทา้ยแห่งระยะเวลา92 

 

3.4 คณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรมในระบบกฎหมายไทย 

 3.4.1 ความเป็นมาของการจัดตั้งคณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรม 
 หลักการส าคัญของการจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน ตั้งอยู่บนพื้นฐานของระบบคุณธรรม (Merit System) หลกัการส าคญัของการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน กล่าวคือ เป็นการบริหารงานบุคคลเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการบุคลากรของหน่วยงานโดยการสร้างส่ิงจูงใจและตอบสนองความตอ้งการของหน่วยงาน
เพื่อให้หน่วยงานไดป้ระโยชน์สูงสุด และขา้ราชการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติให้  การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบญัญติัน้ีใหค้  านึงถึงระบบคุณธรรมดงัต่อไปน้ี 
 (1) การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขา้รับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ตอ้งค านึงถึงความรู้
ความสามารถ ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ 
 (2) การบริหารทรัพยากรบุคคล ตอ้งค านึงถึงผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพขององคก์รและ
ลกัษณะของงาน โดยไม่เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม 

                                                           
91 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, มาตรา 116 วรรคสอง 
92 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 

ขอ้ 95 การนบัระยะเวลาตามกฎ ก.พ.ค. น้ี ส าหรับเวลาเร่ิมตน้ ให้นบัวนัถดัจากวนัแรกแห่งเวลานั้นเป็น
วนัเร่ิมนบัระยะเวลา ส่วนเวลาสุดส้ิน ถา้วนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลาตรงกบัวนัหยดุราชการ ใหน้บัวนัเร่ิมเปิดท าการ
ใหม่เป็นวนัสุดทา้ยแห่งระยะเวลา 
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 (3) การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนต าแหน่ง และการให้ประโยชน์อ่ืนแก่
ขา้ราชการตอ้งเป็นไปอยา่งเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศกัยภาพ และความประพฤติ และจะ
น าความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกดัพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได ้
 (4) การด าเนินการทางวนิยัตอ้งเป็นไปดว้ยความยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ  
 (5) การบริหารทรัพยากรบุคคลตอ้งมีความเป็นกลางทางการเมือง 
 เพื่อให้การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนเกิดผลไดอ้ยา่งเต็มท่ี จึงไดมี้การปรับปรุง
โครงสร้างอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) โดยโครงสร้างเดิม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ ก.พ. เป็นองค์กรกลางในการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน มีอ านาจ (โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี) ในการ
วางกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล อ านาจท่ีเก่ียวกบัการจดัโครงสร้างของส่วนราชการ 
อ านาจในการจดัการงานบริหารดา้นบุคคล และมีอ านาจในการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมโดยเฉพาะการ
วินิจฉัยข้อพิพาทอันเกิดจากการบริหารงานบุคคลเพื่อให้สอดคล้องกับหลักคุณธรรมอันเป็น
หลกัการส าคญัของการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน โครงสร้างอ านาจหน้าท่ีดงักล่าว
นอกจากจะเป็นการซ ้ าซ้อนกบัอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) แลว้ 
การใชอ้  านาจในการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมยงัประสบกบัปัญหาหลายประการ เช่น การท่ี ก.พ. ไม่มี
อ านาจในการสั่งการเอง กระบวนการด าเนินการทางวินยัล่าชา้ มาตรฐานในการมีค าสั่งลงโทษทาง
วินัยท่ีแตกต่างกันระหว่างองค์กรบริหารงานบุคคลแต่ละส่วนราชการ เป็นตน้ พระราชบญัญัติ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไดป้รับปรุงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของ ก.พ. ใหม่ โดยก าหนดให ้
ก.พ. มีอ านาจเฉพาะการจัดการงานบริหารงานบุคคลของฝ่ายบริหาร โดยตัดอ านาจการจัด
โครงสร้างของส่วนราชการออก เพื่อมิให้ซ ้ าซ้อนกับอ านาจของ ก.พ.ร. และได้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมข้ึน โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ค าลัง่ลงโทษ
ทางวนิยั พิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์และพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือน 
 3.4.2 การจัดองค์กรของคณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรม 
 หลักประกันความเป็นมืออาชีพ และหลักความเป็นกลางและความเป็นอิสระในการ 
ใช้ดุลพินิจนั้ นเป็นปรัชญาส าคัญของการท าหน้าท่ีของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.)93 หลกัการดงักล่าวส่งผลต่อรูปแบบ โครงสร้าง และการจดัองค์กรของ ก.พ.ค. เป็นอย่าง

                                                           
93 ส านักพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ส านักงาน ก.พ.  (2552).  ก.พ.ค. ขอตอบ ค าถามเกี่ยวกับคณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรม ค าถามเกี่ยวกับอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองอุทธรณ์ ค าถามเกี่ยวกับร้องทุกข์และการ
พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์.  ส านักพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ส านักงาน ก.พ., การประชุมสัมมนา เร่ือง พิทกัษ์
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มาก หลักการประกนัความเป็นมืออาชีพ เป็นหลักการท่ีเรียกร้องให้ ก.พ.ค. นั้น เป็นองค์กรท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัเน้ือหาในอ านาจหนา้ท่ีของ ก.พ.ค. ส่วนหลกัความเป็นอิสระของการ
ใชดุ้ลพินิจนั้น เป็นหลกัการซ่ึงเรียกร้องใหก้ารท าหนา้ท่ีของ ก.พ.ค. มีความเป็นอิสระ ปราศจากการ
สั่งการ หรือควบคุม หรือแทรกแซงจากอ านาจของฝ่ายบริหาร รูปแบบการจดัองคก์รของ ก.พ.ค. จึง
มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะท าให้หลักการดังกล่าวเกิดผลข้ึนได้ บทบัญญัติในมาตรา 24 แห่ง
พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไดก้ าหนดให้มี ก.พ.ค. ซ่ึงเป็นองค์การท่ีอยูใ่นรูป
ของ “คณะกรรมการ” ซ่ึงประกอบไปดว้ยกรรมการจ านวน 7 คน เป็นคณะกรรมการท่ีท างานเต็ม
เวลา โดยมีเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงในพระราชบัญญัติเดียวกันได้มี
หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงกรรมการ องคป์ระกอบ การด ารงต าแหน่ง และการพน้
จากต าแหน่งของกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมดว้ย  
 1) การไดม้าซ่ึงกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
 กระบวนการไดม้าซ่ึงกรรมการ ก.พ.ค. ทั้ง 7 คนนั้น กฎหมายก าหนดให้ใชว้ิธีการสรรหา 
โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงท าหน้าท่ีเป็น “คณะกรรมการคดัเลือกกรรมการ 
ก.พ.ค.” เม่ือคณะกรรมการคดัเลือก ไดท้  าการคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม
ตามท่ีกล่าวแลว้ ผูท่ี้ไดรั้บคดัเลือกทั้งเจด็คนตอ้งประชุมและคดัเลือกกนัเองหน่ึงคนเพื่อให้ท าหนา้ท่ี
เป็นประธานกรรมการ ก.พ.ค. แล้วให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเป็นขั้นตอนสุดทา้ย94 โดยคณะกรรมการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ดงักล่าวให้
ด าเนินการคดัเลือกบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติั95 และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม96 ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึง

                                                                                                                                                                      

ระบบคุณธรรมของขา้ราชการพลเรือน, 3 กนัยายน 2553, ห้องประชุม โรงแรมรอยลัริเวอร์ กรุงเทพมหานคร,  
หนา้ 6-8. 
94 มาตรา 26 ให้ มีคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ประกอบด้วยประธานศาลปกครองสูงสุด  
เป็นประธาน รองประธานศาลฎีกาท่ีไดรั้บมอบหมายจากประธานศาลฎีกาหน่ึงคน กรรมการ ก.พ. ผูท้รงคุณวุฒิ
หน่ึงคน ซ่ึงไดรั้บเลือกโดย ก.พ. และใหเ้ลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ใหค้ณะกรรมการคดัเลือกมีหนา้ท่ีคดัเลือกบุคคลผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 25 จ านวนเจ็ดคน 
 ให้ผูไ้ดรั้บคดัเลือกตามวรรคสองประชุมและเลือกกนัเองให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ ก.พ.ค. และ
ใหน้ายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการคดัเลือกก าหนด 
95 มาตรา 25 ผูจ้ะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีสญัชาติไทย 
 (2) มีอายไุม่ต ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี 
 (3) มีคุณสมบติัอ่ืนอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
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ปัจจุบนัได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืนหรือด ารง
ต าแหน่งหรือประกอบการใดๆ หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนอนัขดัต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม พ.ศ. 2551 ก าหนดให้การประกอบอาชีพ
ดงัต่อไปน้ีเป็นการประกอบอาชีพท่ีเป็นการขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการ ก.พ.ค. ไดแ้ก่ 
  (ก) เป็นทนายความ 
  (ข) เป็นท่ีปรึกษากฎหมายในเร่ืองเก่ียวกบัวินยั การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ จรรยา
ขา้ราชการหรือการด าเนินการเก่ียวกบัขอ้พิพาทในเร่ืองดงักล่าว 
  (ค) เป็นตุลาการหรือผูพ้ิพากษาสมทบ 
  (ง) เป็นท่ีปรึกษาของพรรคการเมือง 

                                                                                                                                                                      

  (ก) เป็นห รือเคยเป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
คณะกรรมการขา้ราชการครู คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือนในมหาวทิยาลยั คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 
  (ข) เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา 
  (ค) รับราชการหรือเคยราชการในต าแหน่งท่ีไม่ต ่ากว่าผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์หรือเทียบเท่า 
หรือตุลาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชั้นตน้ 
  (ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อยัการพิเศษประจ าเขตหรือเทียบเท่า 
  (จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงหรือเทียบเท่าตามท่ี 
ก.พ. ก าหนด 
  (ฉ) เป็นหรือเคยเป็นผู ้สอนวิชาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ หรือวชิาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินในสถาบนัอุดมศึกษา และด ารงต าแหน่ง
หรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองศาสตราจารย ์แต่ในกรณีท่ีด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารยต์อ้งด ารงต าแหน่ง
หรือเคยด ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
96 มาตรา 27 กรรมการ ก.พ.ค. ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เป็นขา้ราชการ 
 (2) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
 (3) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรค
การเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง 
 (4) เป็นกรรมการในรัฐวสิาหกิจ 
 (5) เป็นกรรมการในองคก์รกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ 
 (6) ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืนหรือด ารงต าแหน่งหรือประกอบการใดๆ หรือเป็นกรรมการ 
ในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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  (จ) รับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีลกัษณะเป็น
สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัท าบริการสาธารณะหรือจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค หรือแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
  (ฉ) เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาในหน่วยงานของรัฐ เวน้แต่เป็นกรรมการกฤษฎีกา
หรือไดรั้บอนุมติัจาก ก.พ.ค. 
  (ช) เป็นเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งหรือเลือกตั้งตามกฎหมายมีอ านาจ
หนา้ท่ีเฉพาะและปฏิบติังานประจ าอยูใ่นสังกดัหน่วยงานของรัฐ โดยไดรั้บค่าตอบแทนหรือค่าจา้ง
เป็นรายเดือน เวน้แต่เป็นผูส้อนหรือผูบ้รรยายพิเศษในสถาบนัอุดมศึกษาหรือผูท้  าการวิจยั 
  (ซ) เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือท่ีปรึกษา หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดในห้างหุ้นส่วน
บริษทั  
 2) การด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
 การด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ ก.พ.ค. นั้ น แสดงให้เห็นถึง
หลกัการของความเป็นอิสระในการท าหน้าท่ีของ ก.พ.ค. กล่าวคือ กฎหมายก าหนดให้ ก.พ.ค. นั้น
ด ารงต าแหน่งวาระเดียวเป็นเวลา 6 ปี นับแต่วนัท่ีพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ ง97 การพ้นจาก
ต าแหน่งของกรรมการ ก.พ.ค. เป็นการพ้นจากต าแหน่งตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย
เท่านั้น98  

 

                                                           
97 มาตรา 29 กรรมการ ก.พ.ค. มีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนบัแต่วนัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และให้
ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
 ให้กรรมการ ก.พ.ค. ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระ อยูใ่นต าแหน่งเพ่ือปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปจนกวา่จะได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งกรรมการ ก.พ.ค. ใหม่ 
98 มาตรา 30 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ ก.พ.ค. พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) มีอายคุรบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
 (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 25 หรือมาตรา 27 
 (5) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก แมจ้ะมีการรอการลงโทษ เวน้แต่เป็นการรอการลงโทษในความผิด
อนัไดก้ระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
 (6) ไม่สามารถปฏิบติังานไดเ้ตม็เวลาอยา่งสม ่าเสมอตามระเบียบของ ก.พ.ค.  
 เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือกรณีท่ีกรรมการ ก.พ.ค. พน้จากต าแหน่งตามวาระ ให้คณะกรรมการ
คดัเลือกด าเนินการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค. แทนกรรมการ ก.พ.ค. ซ่ึงพน้จากต าแหน่งโดยเร็ว 
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 3.4.3 อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคุณธรรม 
 ก.พ.ค. จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะรองรับการน ามาตรฐานการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม 
มาใชใ้นการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน และมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวางนโยบาย
การบริหารงานบุคคลให้สอดคล้องกบัหลกัการดงักล่าว มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 จึงก าหนดให ้ก.พ.ค. มีอ านาจดงัต่อไปน้ี คือ 

(1) เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพื่อให้ ก.พ. หรือองค์กร
กลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ด าเนินการจดัให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 

(2) พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 

(3) พิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขต์ามมาตรา 123 

(4) พิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 

(5) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ  

(6) แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี ก.พ.ค. ก าหนด เพื่อเป็น
กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์  

อ านาจหน้าท่ีอนัเก่ียวกบัการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของ ก.พ.ค. นั้น หากแบ่งตามลกัษณะ
การใช้อ านาจแลว้ อาจแบ่งออกได้เป็นสองลกัษณะ ไดแ้ก่ การใช้อ านาจในการให้ค  าแนะน า เพื่อ
ด าเนินการปรับปรุงนโยบาย กฎ ระเบียบ ให้สอดคล้องกบัระบบคุณธรรม และการใช้อ านาจใน
ลกัษณะท่ีเป็นการวินิจฉัยขอ้พิพาท ไดแ้ก่ อ านาจในการวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัหรือ
ค าสั่งให้ออกจากราชการดว้ยเหตุบางกรณี และอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกขอ์นัเกิด
จากการกระท าของผูบ้งัคบับญัชาบางต าแหน่ง  

อ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายงานบริหารบุคคลภาครัฐ ประกอบไปด้วย
กระบวนการท่ีส าคญั คือ การวางแผนก าลงัคน การก าหนดต าแหน่ง การก าหนดค่าตอบแทน การ
สรรหาและคดัเลือก การพฒันาบุคลากร การประเมินผลปฏิบติังาน การเล่ือนต าแหน่ง การโอน 
หรือยา้ย วินัย การพน้จากราชการ และบ าเหน็จบ านาญ อ านาจของ ก.พ.ค. ตามบทบญัญัติของ
กฎหมายดงักล่าวเป็นการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือค าสั่งให้ขา้ราชการพลเรือน
ออกจากราชการด้วยเหตุบางประการ ซ่ึงกระบวนวิธีพิจารณาของ ก.พ.ค. นั้ น ซ่ึงถือว่าเป็น
กระบวนการในส่วนของวินยัขา้ราชการพลเรือน และการพน้จากต าแหน่งของขา้ราชการพลเรือน
นัน่เอง 
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 เพื่อเป็นความเขา้ใจเก่ียวกบัอ านาจของ ก.พ.ค. ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 
114 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เห็นควรตอ้งกล่าวสาระส าคญัของ 
กระบวนการทางวนิยัและการพน้จากต าแหน่งของขา้ราชการพลเรือนโดยสังเขปดว้ย 

 “วินัย” หมายถึง ปทัสถานแห่งความประพฤติ ซ่ึ งก าหนดไว้เป็นข้อป ฏิบัติห รือ 
แบบแผนส าหรับคนในหน่วยงาน ในหมู่เหล่า หรือในวงการแต่ละแห่ง โดยจะเรียกขอ้ปฏิบติัหรือ 
แบบแผนท่ีก าหนดไวห้รือท่ีมุ่งหวงัส าหรับคนในวงการนั้นว่า “วินัย”99 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์หลักของทางราชการ คือ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของราชการ เพื่อความเจริญและความมัน่คงของชาติ และเพื่อความผาสุกของประชาชน อีกทั้งยงัมี
จุดมุ่งหมายเพื่อธ ารงศกัด์ิศรีของขา้ราชการดว้ย การฝ่าฝืนบรรทดัฐานแห่งความประพฤติดงักล่าว
เป็นผลให้ตอ้งมีการด าเนินการทางวินยักบัผูท่ี้ฝ่าฝืนนั้น ซ่ึงพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวนิยัและการรักษาวินยัส าหรับขา้ราชการพลเรือน100 
และการด าเนินการทางวนิยัส าหรับขา้ราชการพลเรือนท่ีฝ่าฝืนไว้101 การด าเนินการทางวนิยัประกอบ
ไปดว้ย 4 ส่วนส าคญัไดแ้ก่ การสอบสวน การพิจารณาสั่งลงโทษ การตรวจสอบค าสั่งลงโทษ และ
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ โทษทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ไดก้ าหนดโทษไว ้5 สถาน ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก102 

 การบริหารงานบุคคล (Personnel Mangement) อีกกระบวนการหน่ึงท่ีจะกล่าวถึงนั้นคือ การออก
จากราชการหรือการพน้จากราชการของขา้ราชการพลเรือน พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล

                                                           
99 ประวีณ ณ นคร.  (2543).  หน่วยที่ 10 วินัยและคุณธรรมของข้าราชการ.  เอกสารสอนชุดวิชาการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐ. นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช.  หนา้ 680-681. 
100 หมวด 6 วนิยัและการรักษาวนิยั แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
101 หมวด 7 การด าเนินการทางวนิยั แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
102มาตรา 88 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยั จะตอ้งไดรั้บโทษทางวินยั เวน้แต่มีเหตุอนัควรงดโทษ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด ๗ การด าเนินการทางวนิยั 
 โทษทางวนิยัมี 5 สถาน ดงัน้ี 
 (1) ภาคทณัฑ ์
 (2) ตดัเงินเดือน 
 (3) ลดเงินเดือน 
 (4) ปลดออก 
 (5) ไล่ออก 
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เรือนไดก้ าหนดเหตุและเง่ือนไขของการออกจากราชการของขา้ราชการไวใ้นมาตรา 107103 แห่ง
พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 กระบวนการด าเนินการทางวินัย (Disciplinary Action) และการมีค าสั่งให้ขา้ราชการพลเรือน
ออกจากราชการนั้ น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนได้ก าหนดให้มีกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจดงักล่าวเรียกวา่ “การอุทธรณ์” (Appeal) โดยมี ก.พ.ค. เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจ
ในการพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าว 

 ค าสั่งท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี มาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ก าหนดให้ผูไ้ด้รับค าสั่งอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วนันับแต่ 
วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งนั้น ไดแ้ก่ 

  (1) ค  าสั่งลงโทษทางวนิยั ทั้งกรณีวนิยัไม่ร้ายแรง และวนิยัร้ายแรง 

  (2) ค  าสั่งให้ออกจากราชการเน่ืองจากข้าราชการพลเรือนผูน้ั้ นเจ็บป่วยไม่อาจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ 

  (3) ค  าสั่งให้ออกจากราชการ เร่ืองจากขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นขาดคุณสมบติัหรือ
มีลักษณะต้องห้ามของการเป็นข้าราชการพลเรือน ได้แก่ ไม่มีสัญชาติไทย ไม่เล่ือมใสในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธ์ิใจ เป็นผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นผูอ้ยูใ่นระหว่างถูกสั่งพกัราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้
ก่อน หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกเพราะกระท าความผิดทางอาญา เวน้
แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ (Misermeanor) 
  (4) ค าสั่งให้ออกจากราชการ เน่ืองจากขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นไม่สามารถปฏิบติั
ราชการใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดบัอนัเป็นท่ีพอใจของทางราชการ 

  (5) ค  าสั่ งให้ ออกจากราชการ เน่ื องจากข้าราชการพล เรือนผู ้นั้ นหย่อน
ความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีราชการบกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม่
เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ถา้ใหผู้น้ั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 

                                                           
103มาตรา 107 ขา้ราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการเม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) พน้จากราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
 (3) ลาออกจากราชการและไดรั้บอนุญาตใหล้าออกหรือการลาออกมีผลตามมาตรา 109 
 (4) ถูกสัง่ใหอ้อกตามมาตรา 59 มาตรา 67 มาตรา 101 มาตรา 110 หรือ มาตรา 111 หรือ 
 (5) ถูกสัง่ลงโทษปลดออก หรือไล่ออก 
 วนัออกจากราชการตาม (4) และ (5) ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี ก.พ. ก าหนด  
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  (6) ค  าสั่งใหอ้อกจากราชการ เน่ืองจากขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นมีกรณีถูกสอบสวน
วา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง และผลการสอบสวนไม่ไดค้วามแน่ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษ แต่มีมลทิน
หรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ หรือ 

  (7) ค  าสั่งให้ออกจากราชการ เน่ืองจากขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นได้รับโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือตอ้ง
รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

 3.4.4 กระบวนวิธีพิจารณาของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (Merit System 
Protection Commission) 
 เม่ือพิจารณาอ านาจหน้าท่ีของ ก.พ.ค. แล้ว อาจแบ่งได้เป็นสองลักษณะ ได้แก่ การใช้
อ านาจทัว่ไป เช่น อ านาจในการเสนอแนะ หรืออ านาจในการออกกฎระเบียบเพื่อการปฏิบติัการเพื่อ
เป็นไปตามกฎหมาย และการใช้อ านาจอีกลักษณะหน่ึงคือ การใช้อ านาจในลักษณะท่ีเป็นการ
วินิจฉัยขอ้พิพาท ได้แก่ การพิจารณาอุทธรณ์ เร่ืองร้องทุกข์ หรือการคุม้ครองระบบคุณธรรม นั้น 
ลกัษณะการท างานหรือการใช้อ านาจทั้ งสองลักษณะนั้นมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะการใช้
อ านาจในลกัษณะของการวินิจฉัยขอ้พิพาทต่างๆ ในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน
ของ ก.พ.ค. นั้น เป็นการวนิิจฉยัในสิทธิและหนา้ท่ีของขา้ราชการพลเรือน เช่น ความชอบของค าสั่ง
ลงโทษทางวินยั ความชอบหรือความเหมาะสมของการแต่งตั้งในต าแหน่งต่างๆ หรือความชอบของ
การพิจารณาความดีความชอบ เป็นตน้ กระบวนการในการใชอ้ านาจจ าตอ้งมีกระบวนวิธีพิจารณาท่ี
มีมาตรฐานสามารถประกนัความเป็นธรรมให้แก่ขา้ราชการพลเรือน และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งเป็น
การประสานให้เกิดดุลยภาพแก่งานบริหารบุคคลของขา้ราชการพลเรือนอีกดว้ย และเพื่อเป็นการท า
ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานะของ ก.พ.ค. ในฐานะคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
กล่าวถึงวิธีพิจารณาของ ก.พ.ค. ในส่วนน้ี เฉพาะกระบวนวิธีพิจารณาในการช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีมีอยู ่
ณ เวลาปัจจุบันเท่านั้ น ได้แก่ วิธีพิจารณาอุทธรณ์และวิธีพิจารณาร้องทุกข์ ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดให้กระบวนวิธีพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกขน์ั้น
เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ.ค. 
 ในการวางระบบวิธีพิจารณาของ ก.พ.ค. โดยเฉพาะการพิจารณาอุทธรณ์และการพิจารณา
เร่ืองร้องทุกขน์ั้น ไดมี้การศึกษาวจิยัเพื่อการวางระบบเป็นอยา่งดี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผลการวจิยัตาม
โครงการศึกษาเพื่อวางระบบวิธีพิจารณาดา้นพิทกัษร์ะบบคุณธรรมและการด าเนินการเพื่อออกกฎ 
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ ร้องทุกข์ ร้องเรียน และเตรียมความพร้อม  
ของสถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เสนอ ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงส่วนหน่ึงของผลการศึกษาวิจยัดังกล่าวเป็นผลให้มีมีการออกกฎ ก.พ.ค.  
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ท่ีเก่ียวขอ้งสองเร่ือง ไดแ้ก่ กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข ์ 
พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ย การอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 

 1) หลกัการพื้นฐานของวธีิพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข ์
 ผลของการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการวางระบบกระบวนวิธีพิจารณาอุทธรณ์และร้องทุกข์ของ 
ก.พ.ค. ดังกล่าว ผู ้ศึกษาได้ก าหนดหลักการส าคัญของกระบวนวิธีพิจารณาทั้ งสองเร่ืองไว ้
ดงัต่อไปน้ี104 

 (1) หลกัการก าหนดใหอ้งคก์รผูท้  าหนา้ท่ีพิจารณาในรูปของคณะบุคคล 

  การด าเนินการทางวินัยย่อมมีผลกระทบในทางร้ายต่อขา้ราชการพลเรือน จึงมี
ความส าคญัท่ีจะตอ้งให้มีการด าเนินการให้มีความจริงและยุติธรรมซ่ึงเป็นหวัใจของการด าเนินการ 
ทางวินยั ผูมี้หนา้ท่ีในเร่ืองดงักล่าวนอกจากจะตอ้งเป็นธรรมและเป็นกลางแลว้ ในหลายกรณียงัตอ้ง
อาศยัผูมี้ความรู้ความสามารถเฉพาะทางมาร่วมด าเนินการดว้ย ซ่ึงการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์หรือ
อุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือนก็เช่นกนั ในฐานะท่ีเป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยในการให้ความเป็นธรรมแก่ผู ้
ถูกสั่งลงโทษ การจะให้บุคคลเพียงคนเดียวรับภารกิจน้ีก็ไม่อาจจะเป็นการประกนัความเป็นธรรม
ไดอ้ย่างเพียงพอ ดงันั้น ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ของขา้ราชการพลเรือนจึงควร
เป็นองคก์รในรูปของคณะบุคคล ซ่ึงการพิจารณาในรูปของคณะบุคคลโดยอาศยัเสียงขา้งมากนั้นจะ
เป็นหลักประกันด้านความเป็นกลางได้ดี นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมในการพิจารณานั้ นยงัลด
ขอ้ผดิพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนใหน้อ้ยลงไดด้ว้ย 

 (2) หลกัความเป็นกลาง (Impartiality) และไม่มีส่วนไดเ้สียของผูพ้ิจารณา 
  หลักความเป็นกลางและความไม่มีส่วนได้เสียของผูท้  าหน้าท่ีในการพิจารณา
วนิิจฉยัคดีนั้น กล่าวไดว้า่เป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานของความยุติธรรมส าหรับคู่กรณีพิพาท  ไม่วา่
จะอยู่ในระบบศาลใด ประเทศใด ซ่ึงเป็นหลักการอันเป็นท่ียอมรับโดยทั่วไป เพราะหากมี
ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ผูพ้ิจารณาวินิจฉัยคดีหรือขอ้พิพาทหน่ึงๆ มีส่วนรู้ เก่ียวขอ้ง หรือมีประโยชน์
ไดเ้สียไม่ว่าในทางใด หรือมีเหตุโกรธเคืองกนัมาก่อนกบัคู่กรณีฝ่ายหน่ึง โดยตามธรรมดา ผูท่ี้ท  า
หนา้ท่ีในการวินิจฉยัคดีหรือขอ้พิพาทดงักล่าวมีความเก่ียวขอ้งอยา่งใดอยา่งหน่ึงกบัคู่กรณีดว้ยเหตุ
ดงักล่าว โอกาสท่ีจะท าใหผู้น้ั้นพิจารณาดว้ยความเป็นกลางเสียไปยอ่มสูงมากข้ึน 

 (3) หลกัการฟังคู่ความ 

                                                           
104 สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  (2549).  รายงานการศึกษาวิจัยโครงการเพื่อวาง
ระบบวิธีพิจารณาด้านพิทักษ์ระบบคุณธรรมและด าเนินการเพื่อออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกระบวนวิธี
พจิารณาร้องทุกข์ ร้องเรียน และเตรียมความพร้อม. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 7. 
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  หลกัการน้ีเป็นหลกัการพื้นฐานของการคุม้ครองคู่ความในการด าเนินกระบวน
พิจารณาโดยมีเน้ือหาสาระท่ีส าคัญคือ การวินิจฉัยหรือการพิพากษาคดีจะต้องเกิดข้ึนจากการ
เปิดเผยขอ้เท็จจริงทั้งหมดเท่าท่ีจะเป็นไปไดเ้พื่อให้ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาไดค้น้หา
ความจริงไดใ้นท่ีสุด ส่ิงเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนนั้นจะตอ้งมีกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ทั้งสองฝ่าย (Audi 

alteram partem) เสนอขอ้อา้งหรือขอ้ต่อสู้พยานหลกัฐาน ความทั้งความเห็นของตนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี 
ซ่ึงถือเป็น “สิทธิ” ขั้นพื้นฐานท่ีรัฐจะตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล ซ่ึงถือวา่เป็น
ประธานของกระบวนวธีิพิจารณา มิใช่เป็นเพียงกรรมหรือวตัถุท่ีถูกกระท าในกระบวนวธีิพิจารณา 

 2) กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์และกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข์105 
 ในการพิจารณาอุทธรณ์หรือการพิจารณาร้องทุกข์ ก.พ.ค. อาจพิจารณาด้วยตนเอง หรือ
แต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ในกรณีท่ีเห็นวา่เร่ืองนั้น
ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อน เพื่อท าการพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ แล้วแต่กรณีก็ได้ ทั้ งน้ี ตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ.ค. การไดม้าซ่ึงกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉยัร้อง
ทุกข์นั้ น ก าหนดให้ ก.พ.ค. เป็นผูค้ ัดเลือกและแต่งตั้ ง ก.พ.ค. ได้ออกระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วย
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้ งเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือ
กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 โดยไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะท าหน้าท่ีเป็นกรรมการ
วนิิจฉยัหรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์หลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกและแต่งตั้ง และการด ารงต าแหน่ง
และพน้จากต าแหน่งของกรรมการดงักล่าว ดงัน้ี คือ106 
  (1) คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัย 
ร้องทุกข ์

  บุคคลท่ีจะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ (Appeal Committee) และ
กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (Complaint Committee) ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี คือ มีสัญชาติไทย มีอายุไม่ต ่า
กวา่ 40 ปี แต่ไม่เกิน 70 ปี เป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีข้ึนไปหรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่
น้ี จากสถานศึกษาในประเทศหรือต่างประเทศท่ี ก.พ. รับรอง และมีคุณสมบติัอ่ืนอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงัต่อไปน้ี คือ107 

  (ก) เป็นหรือเคยเป็นผู ้ด ารงต าแหน่งนิติกรระดับ 9 ข้ึนไป หรือนิติกรระดับ
เช่ียวชาญ หรือรับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในต าแหน่งไม่ต าแหน่งไม่ต ่า

                                                           
105 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 104. หนา้ 8 – 9. 
106 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 104. หนา้ 9. 
107 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 104. หนา้ 10 – 11. 
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กวา่นิติกรระดบั 8 หรือนิติกรระดบัช านาญการพิเศษ หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนในหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเทียบเท่า 

  (ข) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งท่ีท่ีปฏิบติังานด้านกฎหมายไม่ต ่า
กวา่ระดบั 8 หรือต าแหน่งระดบัช านาญการพิเศษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่เจด็ปี 

  (ค) รับราชการหรือเคยรับราชการมาแลว้ไม่น้อยกว่าสามปีในต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
ผูอ้  านวยการกองหรือต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือต าแหน่งอ่ืนในหน่วยงานของรัฐท่ี
เทียบเท่า 

  (ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งผูอ้  านวยการส านักหรือต าแหน่ง
ประเภทอ านวยการระดบัสูง หรือต าแหน่งอ่ืนในหน่วยงานของรัฐท่ีเทียบเท่า 

  (จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งรองอธิบดีข้ึนไปหรือประเภทบริหาร
ระดบัตน้หรือระดบัสูงหรือต าแหน่งท่ีเทียบเท่า 

  (ฉ) เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนในสาขาวิชานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการแผ่นดินในสถาบนัอุดมศึกษา 
และด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย ์แต่ในกรณีท่ีด ารงต าแหน่ง 
รองศาสตราจารยต์อ้งด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

  (ช) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชน และรับราชการ 
ในหน่วยงานของรัฐนับแต่ส าเร็จการศึกษาระดับดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี หรือส าเร็จ
การศึกษาระดบัปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชน และรับราชการในหน่วยงานของรัฐนบัแต่ส าเร็จ
การศึกษาระดบัดงักล่าวมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกปี 

  (ซ) เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความไม่น้อยกว่าสิบสองปี และมี
ประสบการณ์ในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัวินยัขา้ราชการหรือการบริหารงานบุคคลไม่น้อยกว่า
หา้ปี 

  (ฌ) รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีในต าแหน่งอยัการ
จงัหวดัหรือเทียบเท่า 

  (ญ) รับราชการหรือเคยรับราชการมาแลว้ไม่น้อยกวา่สามปีในต าแหน่งไม่ต ่ากว่า 
ผูพ้ิพากษาศาลแพ่งหรือศาลอาญาหรือเทียบเท่า หรือตุลาการประธรรมนูญศาลทหารกลาง (ขอ้ 2  
ของระเบียบ ก.พ.ค. วา่ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์พ.ศ. 2551) 
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  นอกจากเง่ือนไขเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นกรรมการ 
วินิจฉัยอุทธรณ์ (Appeal Committee) หรือวินิจฉัยร้องทุกข์108 (Complaint Committee) ระเบียบ 
ก.พ.ค. ฉบบัดงักล่าว ยงัไดก้ าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของบุคคลดงักล่าวไวด้งัน้ีดว้ย คือ 
  (1) เป็นขา้ราชการ 

(2) เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 

(3) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรับผิดชอบ 
ในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีในพรรค
การเมือง 

(4) เป็นกรรมการในรัฐวสิาหกิจ 

(5) เป็นกรรมการในองคก์รกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ และ 

  (6) ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยา่งอ่ืนหรือด ารงต าแหน่งหรือประกอบการใด ๆ 
หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัท่ีก าหนด
ในพระราชกฤษฎีกาประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอ่ืนหรือด ารงต าแหน่งหรือประกอบการใดๆ 
หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อนัขดัต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ ก.พ.ค. โดย
อนุโลม (ขอ้ 3 ของระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคลเพื่อ
แต่งตั้งเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์พ.ศ. 2551) 
  (2) การไดม้าซ่ึงกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข์ 
  ก.พ.ค. ท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการคดัเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการวนิิจฉยั
อุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ โดยมีเลขาธิการ ก.พ. หรือผูท่ี้ เลขาธิการ ก.พ. มอบหมาย
เป็นเลขานุการ (ขอ้ 6 ของระเบียบ ก.พ.ค. ว่าดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกบุคคล
เพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์พ.ศ. 2551)  
  กระบวนการคดัเลือกใชว้ธีิการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม ทดสอบ
ความรู้โดยสอบขอ้เขียน ตรวจสุขภาพ ประเมินประสบการณ์หรือผลงาน พิจารณาความเหมาะสม  
เม่ือเสร็จกระบวนการคดัเลือกแลว้ ก็จะด าเนินการจดัท าบญัชีรายช่ือผูผ้า่นการคดัเลือกมีอายุสองปี  
การแต่งตั้งบุคคลให้ท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขจ์ะแต่งตั้ง
จากบญัชีรายช่ือท่ีจดัท าข้ึนดงักล่าวตามล าดบั109 

                                                           
108 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 104. หนา้ 10. 
109 ข้อ 8 การคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้ งให้เป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ให้
ด าเนินการโดยวิธีการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัร ทดสอบความรู้โดยการสอบขอ้เขียน 
ตรวจสุขภาพ ประเมินประสบการณ์หรือผลงาน พิจารณาความเหมาะสมโดยจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
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  (3) การด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือ
กรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์

  กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ (Complaint Committee) หรือกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์ 
(Complaint Committee) ตอ้งท างานเต็มเวลา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี นบัแต่วนัไดรั้บแต่งตั้ง ผู ้
ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระแล้วอาจได้รับการแต่งตั้งอีก110 และนอกจากการพน้จากต าแหน่งตาม
วาระ (Vacate) แลว้ กรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขอ์าจพน้จากต าแหน่งโดย
เหตุอ่ืนไดอี้กดว้ย111 

 3) หน่วยงานเลขานุการ (Secretary for MSPC) 
 ก.พ.ค. นั้น มีเลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานุการ และมีหน่วยงานท่ีอยูใ่นส านกังาน ก.พ. ท าหน้าท่ี
เป็นหน่วยงานเลขานุการของ ก.พ.ค. หน่วยงานเลขานุการ ก.พ.ค. นั้นมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการท า
หน้าท่ีของ ก.พ.ค. โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์หรือการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์

                                                                                                                                                                      

บุคคลโดยแวดวงกฎหมายและการบริหารราชการแผน่ดิน สมัภาษณ์ แลว้จดัท าบญัชีรายช่ือผูไ้ดรั้บคดัเลือกโดยให้
บญัชีดงักล่าวมีก าหนดระยะเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วนัประกาศผลการคดัเลือกหรือเม่ือมีการประกาศรับสมคัร
ใหม่ และแต่งตั้งบุคคลจากบญัชีรายช่ือผูไ้ดรั้บคดัเลือกให้ท าหน้าท่ีเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บคดัเลือกยงัไม่หมดอาย ุให้คดัเลือกบุคคลล าดบัล าดบัถดัไปในบญัชีรายช่ือผู ้
ไดรั้บคดัเลือกข้ึนแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข ์
110 ขอ้ 4 กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ให้มีวาระการด ารงต าแหน่งหกปี นับแต่วนัท่ี
ได้รับการแต่งตั้ ง ผูซ่ึ้งพน้จากต าแหน่งตามวาระแลว้ อาจได้รับการแต่งตั้ งเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือ
กรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขอี์กได ้โดยวธีิการประเมินหรือวธีิการคดัเลือกตามท่ี ก.พ.ค. ก าหนด 
 ให้กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉัยร้องทุกข ์ซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอยูใ่นต าแหน่ง
เพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะมีการแต่งตั้งกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขใ์หม่ 
 กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขต์อ้งท างานเตม็เวลา 
111 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขพ์น้จากต าแหน่ง เม่ือ 
 (1) ตาม 
 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 2 และขอ้ 3 
 (4) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก แมจ้ะมีการรอการลงโทษ เวน้แต่เป็นการรอการลงโทษในความผิด
อนัไดก้ระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
 (5) ไม่สามารถปฏิบติังานไดเ้ต็มเวลาอยา่งสม ่าเสมอ ทั้งน้ี ให้น าระเบียบ ก.พ.ค. วา่ดว้ยกรณีไม่สามารถ
ปฏิบติังานไดเ้ตม็เวลาอยา่งสม ่าเสมอมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 (6) คณะกรรมการ ก.พ.ค. ไม่น้อยกว่า 5 ใน 7 ของจ านวนกรรมการ ก.พ.ค. ทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่มีมติ 
ใหอ้อก 
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เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานเลขานุการของ ก.พ.ค. น้ีจะมีส่วนช่วยเหลือการท างานในเกือบทุกขั้นตอนของ
การพิจารณาวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการรับเร่ืองอุทธรณ์หรือเร่ืองร้องทุกขข์ั้นตอนการ
แสวงหาขอ้เทจ็จริงในการพิจารณา หรือขั้นตอนการประชุมพิจารณาขององคค์ณะวนิิจฉยั เป็นตน้ 

4) กระบวนวธีิพิจารณาอุทธรณ์ 
 ก.พ.ค. อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนด
กระบวนการวิธีพิจารณาส าหรับการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีท่ีส าคัญ คือ การพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั (Disciplinary Action) หรือค าสั่งให้ออกจากราชการดว้ยเหตุบางประการ
ของขา้ราชการพลเรือน พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มอบอ านาจให ้
ก.พ.ค. ออกกฎระเบียบว่าดว้ยวิธีพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงในปัจจุบนั ก.พ.ค. ไดอ้อกกฎเกณฑ์
เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวไวแ้ลว้ ไดแ้ก่ “กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ 
พ.ศ. 2551” ซ่ึงเน้ือหาสาระของกฎ ก.พ.ค. ดงักล่าว อาจสรุปเน้ือหาของกระบวนวิธีพิจารณาได ้
ดงัน้ี 

  1) หลกัการทัว่ไปของวธีิพิจารณาอุทธรณ์ 

  กระบวนพิจารณาท่ีใชใ้นการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ย
ขา้ราชการพลเรือนก าหนดนั้น มีหลกัการทัว่ไป ดงัน้ี 

  (1) เป็นกระบวนวิธีพิจารณาระบบไต่สวน112 หมายความว่า กระบวนการสืบ
ขอ้เท็จจริงในการพิจารณาอุทธรณ์นั้น มิไดจ้  ากดัอยู่เพียงขอ้เท็จจริงท่ีคู่กรณีน าเสนอเท่านั้น องค์
คณะวินิจฉัยซ่ึงท าหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ (Deciding Appeal) เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงมีอ านาจ
ในการแสดงหาพยานหลกัฐานและตรวจสอบขอ้เท็จจริงได้อย่างเต็มท่ี เพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงท่ี
จ  าเป็นและเพียงพอต่อการวนิิจฉยัอุทธรณ์นั้นๆ  
  (2) หลกัการวา่ดว้ยการขยายหรือยน่ระยะเวลาท่ีก าหนดให้ในกระบวนวิธีพิจารณา
อุทธรณ์113 

  (3) กระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบ (Illegal procedure) สามารถเพิกถอนหรือแกไ้ขได ้
เม่ือคู่กรณีร้องขอหรือเม่ือองคค์ณะวินิจฉยัพบขอ้บกพร่องนั้น ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎ 
ก.พ.ค.114    

                                                           
112 ขอ้ 5 วธีิพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. เป็นวธีิพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. น้ี 
 ในกรณีท่ีกฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหน่ึง มิได้ก าหนดเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ ให้ด าเนินการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
113 ขอ้ 6 ระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.พ.ค. น้ี หรือตามท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นสมควรหรือคู่กรณีมีค าขอ 
ประธาน ก.พ.ค. มีอ านาจยน่หรือขยายไดต้ามความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยติุธรรม 
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  (4) หลกัการวา่ดว้ยรูปแบบของค าร้องหรือขอให้กระบวนวิธีพิจารณา กล่าวคือ ค า
ร้องหรือค าขอต่างในกระบวนพิจารณาใหท้ าเป็นหนงัสือ ยกเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตท าดว้ยวาจา115 

  (5) หลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการยื่น รับ หรือส่งเอกสารในกระบวนวิธีพิจารณา เช่น การ
ยื่นเอกสารพยานหลกัฐานอาจยื่นเองหรือมอบอ านาจให้ยื่นก็ได้ อาจยื่นกบัเจา้หน้าท่ีเองหรือยื่น 
ทางไปรษณียก์็ได้116 เป็นตน้ 

  (6) หลักการว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลเอกสารส านวนในการพิจารณาอุทธรณ์ 
(Deciding Appeal)  กล่าวคือ เอกสารพยานหลกัฐานท่ีไดย้ื่นต่อ ก.พ.ค. หรือท่ี ก.พ.ค. ไดรั้บมา คู่กรณี
สามารถขอตรวจดู ทราบ คดัส าเนา เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายคุม้ครองไม่เปิดเผย หรือเป็นขอ้มูลท่ี 
ก.พ.ค. เห็นวา่ จะสร้างความเสียหายต่อการด าเนินการของรัฐ117 

                                                                                                                                                                      
114 ขอ้ 7 ในกรณีท่ีมิไดมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. ในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวน
พิจารณาในการเสนอเร่ืองอุทธรณ์และตรวจอุทธรณ์ การแสวงหาข้อเท็จจริง การสรุปส านวน การรับฟัง
พยานหลกัฐาน หรือในการด าเนินกระบวนพิจารณาอยา่งอ่ืนก่อนมีค าวินิจฉัย เม่ือองคค์ณะวินิจฉัยเห็นสมควร
หรือเม่ือคู่กรณีฝ่ายท่ีเสียหายเน่ืองจากการท่ีมิได้ปฏิบัติเช่นว่านั้นมีค าขอ องค์คณะวินิจฉัยมีอ านาจสั่งยกเลิก
กระบวนพิจารณาท่ีผิดกฎ ก.พ.ค. นั้นเสียทั้ งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งแกไ้ขหรือมีค าสั่งในเร่ืองนั้นอย่างหน่ึง
อยา่งใดตามท่ีเห็นสมควร 
 ขอ้ความดังกล่าวตามวรรคหน่ึง คู่กรณีฝ่ายท่ีเสียหายอาจยกข้ึนได้ไม่ว่าเวลาใดๆ ก่อนมีค าสั่งหรือ 
ค าวนิิจฉยั แต่ตอ้งไม่เกินแปดวนั นบัแต่วนัท่ีทราบถึงเหตุดงักล่าว หรือมิไดใ้หส้ตัยาบนัแก่การนั้น  
 การยกเลิกกระบวนพิจารณาตามวรรคหน่ึง อนัมิใช่เร่ืองท่ีคู่กรณีละเลยไม่ด าเนินกระบวนพิจารณาเร่ือง
นั้นภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย กฎ ก.พ.ค. หรือท่ีองค์คณะวินิจฉัยก าหนดไว ้ไม่ตดัสิทธิคู่กรณีนั้นในอนัท่ีจะ
ด าเนินกระบวนพิจารณานั้นใหม่ใหถู้กตอ้งได ้
115 ขอ้ 8 การท าค าขอหรือค าร้องต่อ ก.พ.ค. ในกระบวนพิจารณาของ ก.พ.ค. ให้ท าเป็นหนังสือ เวน้แต่ ก.พ.ค.  
จะอนุญาตใหท้ าดว้ยวาจา ในกรณีเช่นน้ีให ้ก.พ.ค. พิจารณาจดแจง้ขอ้ความนั้นไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณา 
116 ขอ้ 11 การยื่นเอกสารหรือพยานหลกัฐานต่อ ก.พ.ค. คู่กรณีจะยื่นด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผูอ่ื้นยื่นต่อ 
ก.พ.ค. หรือต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีของ ก.พ.ค. หรือจะส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้ในกรณีท่ีส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียน ให้ถือว่าวนัท่ีท่ีท าการไปรษณียต์้นทางประทับตรารับท่ีซองส่งเอกสารเป็นวนัท่ียื่นเอกสารหรือ
พยานหลกัฐานต่อ ก.พ.ค. 
 การมอบฉันทะให้ผูอ่ื้นยื่นเอกสารหรือพยานหลกัฐานให้ท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูม้อบ ผูรั้บมอบ 
และพยาน 
117 ขอ้ 15 เอกสารหรือพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณียืน่ต่อ ก.พ.ค. หรือท่ี ก.พ.ค. ไดม้า ใหเ้ปิดโอกาสใหคู้่กรณีขอตรวจดู 
ทราบ คดัส าเนา หรือขอส าเนาอนัรับรองถูกตอ้ง และ ก.พ.ค. อาจส่งส าเนาใหคู้่กรณีตามกฎ ก.พ.ค. น้ี เวน้แต่กรณี
ท่ีมีกฎหมายคุม้ครองใหไ้ม่ตอ้งเปิดเผย หรือกรณีท่ี ก.พ.ค. เห็นวา่จ าเป็นตอ้งไม่เปิดเผยเพ่ือมิใหเ้กิดความเสียหาย
แก่การด าเนินงานของรัฐ 
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  (7) การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาอุทธรณ์ผูอุ้ทธรณ์จะด าเนินการเองหรือมอบ
อ านาจ (Authorize) ใหท้นายความหรือบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้เป็นผูด้  าเนินการแทนได้118 

  2) ผูมี้สิทธิยืน่อุทธรณ์ 
  ในส่วนของผูมี้สิทธิยื่นอุทธรณ์นั้น ขอ้ 22 ของกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และ 
การวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ก าหนดไวใ้ห้เป็นสิทธิของผูมี้สิทธิยื่นอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดไวว้า่ ผูมี้สิทธิอุทธรณ์
นั้นคือผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัหรือผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งให้ออกจากราชการ119 นอกจากบุคคลดงักล่าวท่ีมี
สิทธิในการยื่นอุทธรณ์ ผูมี้สิทธ์ิยื่นอุทธรณ์ยงัรวมไปถึงทายาทของขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นได ้หาก
วา่ขา้ราชการพลเรือนคนดงักล่าวไม่ไดใ้ช้สิทธิอุทธรณ์ไว ้และหมายความรวมถึงทนายความหรือ
ผูรั้บมอบอ านาจ (Attorney) ใหก้ระท าการแทนดว้ย120 
  3) การยืน่อุทธรณ์และการตรวจอุทธรณ์ 
  วิธีการในการยื่นอุทธรณ์ประกอบดว้ยขั้นตอน (Procedure) และวิธีการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
คือ 
  (1) อุทธรณ์ให้ท าเป็นหนังสือโดยสาระส าคญั เช่น ข้อมูลของผูอุ้ทธรณ์ ค าสั่ง 
อนัเป็นตน้เหตุแห่งการอุทธรณ์ พร้อมทั้งวนัรับทราบค าสั่ง ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ียกข้ึน 
                                                                                                                                                                      

 ในกรณีท่ีเอกสารหรือพยานหลกัฐานมีการก าหนดชั้นความลับไว ้มีขอ้ความท่ีไม่เหมาะสมหรือมี
ขอ้ความท่ีอาจเป็นการดูหม่ินหรือหม่ินประมาทบุคคลใด ให้อยู่ในดุลพินิจของ ก.พ.ค. ท่ีจะไม่เปิดโอกาสให้
คู่กรณีขอตรวจดู ทราบ คดัส าเนา ขอส าเนาอนัรับรองถูกตอ้ง หรือไม่ส่งส าเนาให้คู่กรณี  ทั้ งน้ี ไม่เป็นการตดั
อ านาจ ก.พ.ค. ท่ีจะจดัใหมี้การท าสรุปเร่ืองและเปิดโอกาสใหคู้่กรณีขอตรวจดู ทราบ หรือคดัส าเนาสรุปเร่ือง หรือ
ส่งส าเนาสรุปเร่ืองดงักล่าวใหคู้่กรณี 
118 ขอ้ 25 ผูอุ้ทธรณ์อาจมอบหมายให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว้เป็นผูด้  าเนินการอยา่งหน่ึง 
อยา่งใดในกระบวนการอุทธรณ์แทนได ้แต่ตอ้งแจง้ล่วงหนา้เพ่ือตรวจสอบความถูกตอ้งก่อน 
 ในการช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าต่อองคค์ณะวนิิจฉยัอุทธรณ์หรือต่อกรรมการเจา้ของส านวน คู่กรณีมีสิทธิน า
ทนายความ หรือท่ีปรึกษาของตนเขา้มาฟังการพิจารณาได ้
119 มาตรา 114 ผูใ้ดถูกสัง่ลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) 
(7) และ (8) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันยัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสัง่ 
 การอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน กฎ ก.พ.ค.  
120 ขอ้ 23 กรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบราชการพลเรือน ถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะ
ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูน้ั้น มีสิทธิอุทธรณ์แทนได ้
 ในกรณีท่ีมีทายาทหลายคนก็ดี ทายาทเป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถก็ดี หากทายาท
เหล่านั้นประสงคจ์ะอุทธรณ์แทนตามวรรคแรก ใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง และประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ดว้ยความสามารถ มาเทียบเพ่ือการใชบ้งัคบัแลว้แต่กรณีโดยอนุโลม 
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เป็นขอ้อา้งในการคดัคา้นค าสั่ง ค  าขอของผูอุ้ทธรณ์ พร้อมทั้งลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์121 พร้อมทั้ง
ส าเนาหนงัสืออุทธรณ์และส าเนาหนงัสือพยานหลกัฐานมาพร้อมกนั และหากผูย้ืน่อุทธรณ์เป็นผูรั้บ
มอบอ านาจ (Attorney) ก็ตอ้งแสดงหลกัฐานการรับมอบอ านาจดว้ย122 
  (2) ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์ ถา้เป็นตวัขา้ราชการพลเรือนท่ีมีสิทธิยื่นอุทธรณ์
เองในยื่นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากราชการ หรือถา้เป็น
ทายาทของผูมี้สิทธิยืน่อุทธรณ์ใหย้ืน่ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัทราบค าสั่งดงักล่าว123 
  (3) การยื่นอุทธรณ์จะยื่นต่อพนักงานรับอุทธรณ์ท่ีส านักงาน ก.พ. หรือยื่น 
ทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้โดยถือวา่วนัท่ีประทบัตราซองจดหมายเป็นวนัท่ีไดย้ืน่อุทธรณ์124 

                                                           
121 ขอ้ 27 การอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือถึงประธาน ก.พ.ค. โดยใชถ้อ้ยค าสุภาพ และมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ช่ือต าแหน่ง สงักดั และท่ีอยูส่ าหรับการติดต่อเก่ียวกบัการอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี 
 (2) ค  าสัง่ท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ และวนัท่ีรับทราบค าสัง่ 
 (3) ขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีผูอุ้ทธรณ์ยกข้ึนเป็นขอ้คดัคา้นค าสัง่ท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
 (4) ค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
 (5) ลายมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ 
 ถา้เป็นการอุทธรณ์โดยทายาท หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายให้อุทธรณ์แทน ให้ปรับสาระส าคญัในหนังสือ
อุทธรณ์ใหเ้หมาะสม โดยอยา่งนอ้ยควรมีสาระส าคญัใหส้ามารถเขา้ใจไดต้ามหวัขอ้ท่ีกล่าวในวรรคหน่ึง 
122 ขอ้ 28 ให้ผูอุ้ทธรณ์จดัท าส าเนาหนังสืออุทธรณ์ และส าเนาพยานหลกัฐานท่ีผูอุ้ทธรณ์รับรองส าเนาถูกตอ้ง  
ยื่นพร้อมกบัหนังสืออุทธรณ์ด้วย กรณีท่ีไม่อาจแนบพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งได้ เพราะพยานหลกัฐานอยู่ใน
ความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนหรือเพราะเหตุอ่ืนใด ให้ระบุเหตุท่ีไม่อาจ
แนบพยานหลกัฐานไวด้ว้ย และถา้มีการมอบหมายให้ด าเนินการแทน ก็ให้แนบหนังสือมอบหมายตามขอ้ 26 
แลว้แต่กรณี พร้อมหนงัสืออุทธรณ์ดว้ย 
123 ขอ้ 29 การอุทธรณ์ตอ้งยืน่ภายในก าหนดระยะเวลา ดงัน้ี 
 (1) สามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ ส าหรับผูท่ี้ถูกสัง่ลงโทษ
ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8)  
 (2) เกา้สิบวนันับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ หรือหน่ึงปีนับแต่วนัท่ี 
ผูถู้กสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8)  
ถึงแก่ความตาย ส าหรับทายาทตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 35 
124 ขอ้ 30 การยื่นหนังสืออุทธรณ์ ให้ยื่นต่อพนักงานผูรั้บอุทธรณ์ท่ีส านักงาน ก.พ. หรือจะส่งหนังสืออุทธรณ์ 
โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนก็ได ้และเพ่ือประโยชน์ในการนบัระยะเวลาอุทธรณ์ในกรณีมายื่นอุทธรณ์ในกรณี 
มายืน่อุทธรณ์ต่อพนกังานผูรั้บอุทธรณ์ ใหถื้อวนัท่ีรับหนงัสือตามหลกัฐานการลงทะเบียนรับหนงัสือตามระเบียบ 
วา่ดว้ยงานสารบรรณเป็นวนัยื่นหนงัสืออุทธรณ์ ส่วนกรณีส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย ์ให้ถือวนัท่ีท่ีท าการ
ไปรษณียต์น้ทางประทบัตรารับท่ีซองหนงัสืออุทธรณ์เป็นวนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์ 
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  (4) พนกังานผูรั้บอุทธรณ์เป็นผูต้รวจสอบค าอุทธรณ์ (Appeal) ในเบ้ืองตน้ก่อนว่า
เป็นอุทธรณ์ท่ีถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่ ในการน้ีเจา้หน้าท่ีผูรั้บอุทธรณ์อาจแนะน าให้ผูย้ื่นอุทธรณ์
ด าเนินการแกไ้ขอุทธรณ์ให้เป็นอุทธรณ์ท่ีถูกตอ้งภายในก าหนดเวลายื่นอุทธรณ์ เม่ือเห็นวา่อุทธรณ์
ท่ียื่นมาเป็นอุทธรณ์ท่ีถูกตอ้งตามเง่ือนไขต่างๆแลว้ ให้ด าเนินการเสนอไปยงัประธาน ก.พ.ค. เพื่อ
ด าเนินการสั่งเร่ืองอุทธรณ์ต่อไป125 
  4) การถอนอุทธรณ์และความตายของผูอุ้ทธรณ์ 
  การถอนอุทธรณ์นั้น โดยหลกัแลว้ผูอุ้ทธรณ์อาจยื่นถอนอุทธรณ์ท่ีไดย้ื่นไวแ้ลว้ไม่
ว่าเวลาใดๆ ก่อนท่ีองค์คณะวินิจฉัยจะไดมี้ค าวินิจฉัยก็ได้126 การถอนถอนอุทธรณ์เป็นผลให้องค์
คณะวินิจฉยัตอ้งจ าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบ127 กรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดถึ้งแก่ความตายก่อนท่ีจะมี
การวินิจฉัยอุทธรณ์ การด าเนินกระบวนพิจารณาต้องรอการวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นออกไป จนกว่า
ทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิของผูน้ั้นไดมี้ค าขอเขา้มาแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์ หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย
อาจเขา้มา โดยผูน้ั้นยื่นค าขอเขา้มาหรือองคค์ณะวินิจฉยัเรียกเขา้มาโดยการร้องขอของคู่กรณีอีกฝ่าย
หน่ึง หากไม่มีการยืน่ค  าขอดงักล่าว ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัมีค าสั่งจ  าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบ128 
  5) การจ่ายส านวน 
                                                           
125 ขอ้ 32 หนงัสืออุทธรณ์ท่ีพนกังานผูรั้บอุทธรณ์ไดรั้บอุทธรณ์ไวแ้ลว้ ให้ออกใบรับให้ผูอุ้ทธรณ์และลงทะเบียน
เร่ืองอุทธรณ์ในสารบบแลว้ตรวจค าอุทธรณ์ในเบ้ืองตน้ ถา้เห็นว่าเป็นค าอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถว้น ให้เสนอ 
ค าอุทธรณ์ดงักล่าวต่อประธาน ก.พ.ค. เพ่ือด าเนินการต่อไป ถา้เห็นวา่ค าอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถว้นดว้ยเหตุ
ใดๆ ให้พนักงานผูรั้บอุทธรณ์แนะน าให้ผูอุ้ทธรณ์แกไ้ขให้ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้เห็นว่าขอ้ท่ี 
ไม่สมบูรณ์ครบถว้นนั้นเป็นกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขให้ถูกตอ้งได ้หรือเป็นเร่ืองอุทธรณืท่ีไม่อยูใ่นอ านาจของ ก.พ.ค. 
หรือผูอุ้ทธรณ์ไม่แกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้บันทึกไวแ้ลว้เสนอหนังสืออุทธรณ์ดังกล่าวต่อประธาน 
ก.พ.ค. เพ่ือด าเนินการต่อไป 
126 ขอ้ 33 อุทธรณ์ท่ียืน่ไวแ้ลว้ ผูอุ้ทธรณ์อาจถอนอุทธรณ์ในเวลาใด  ๆก่อนท่ีองคค์ณะวนิิจฉยัมีค าวนิิจฉยัอุทธรณ์นั้นก็ได ้
 การถอนอุทธรณ์ ตอ้งท าเป็นหนังสือและลงลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์ แต่ถา้ผูอุ้ทธรณ์ถอนอุทธรณ์ดว้ยวาจา
ต่อหนา้องคค์ณะวนิิจฉยั ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยับนัทึกไวแ้ละใหผู้อุ้ทธรณ์ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 
127 ขอ้ 34 เม่ือมีการอุทธรณ์ตามขอ้ 33 ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัอนุญาต และสัง่จ าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบความ 
128 ขอ้ 35 การออกจากราชการของผูอุ้ทธรณ์ ไม่เป็นเหตุใหย้ติุการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
 ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ถึงแก่ความตายก่อนการวินิจฉยัอุทธรณ์ ให้รอการวนิิจฉัยอุทธรณ์นั้นออกไปจนกวา่
ทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิของผูน้ั้น จะมีค าขอเขา้มาแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์นั้น หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียจะมีค าขอ
เขา้มา โดยมีค าขอเขา้มาเองหรือโดยท่ีองคค์ณะวนิิจฉยัเรียกเขา้มาเน่ืองจากคู่กรณีในอุทธรณ์มีค าขอ 
 ค าขอเขา้มาแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์ตามวรรคสอง ให้ยื่นค าขอเป็นหนงัสือต่อองคค์ณะวินิจฉัยภายในก าหนด
เกา้สิบวนั นับแต่วนัท่ีผูอุ้ทธรณ์นั้นถึงแก่ความตาย ถา้ไม่มีค าขอของบุคคลดงักล่าวภายในก าหนดเวลาดงักล่าว 
องคค์ณะวนิิจฉยัจะมีค าสัง่จ าหน่ายอุทธรณ์ออกจากสารบบนั้นก็ได ้
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  เม่ือประธาน ก.พ.ค. ไดรั้บส านวนจากพนกังานรับอุทธรณ์แลว้ ประธาน ก.พ.ค. จะเป็น 
ผูพ้ิจารณาจ่ายส านวนไปยงั “องค์คณะวินิจฉัย” เพื่อพิจารณาอุทธรณ์ การจ่ายส านวนอาจพิจารณาใน
เร่ืองของความเช่ียวชาญ กลุ่มงานของส่วนราชการหรือพื้นท่ีของส่วนราชการ เป็นขอ้พิจารณา ใน
การน้ีจะมีค าสั่งแต่งตั้งนิติกรผูแ้ถลงเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ถลงต่อองคค์ณะวนิิจฉยัดว้ยก็ได้129 
  6) องคค์ณะวนิิจฉยั 
  องค์คณะวินิจฉัย หมายถึง ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ ซ่ึง
ไดรั้บส านวนมาจากประธาน ก.พ.ค. องค์คณะวินิจฉัยท่ีสามารถท าหนา้ท่ีในการพิจารณาค าอุทธรณ์ท่ียื่น
มาไดแ้ก่ 
  (1) ก.พ.ค. (MSPC) 
  ประธาน ก.พ.ค. จ่ายส านวนให้กับ ก.พ.ค. เป็นองค์คณะวินิจฉัยในอุทธรณ์ 
เร่ืองดงักล่าวนั้น และมีค าสั่งแต่งตั้งกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นกรรมการ ก.พ.ค. เจา้ของส านวน 
โดยมีนิติกรผูรั้บผดิชอบส านวนเป็นผูช่้วย130 
  (2) คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ (Appeal Board) 
  คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ คือ องค์คณะวินิจฉัยท่ีมีอ านาจในการพิจารณา 
ค าอุทธรณ์ แต่งตั้ งโดย ก.พ.ค. ประกอบไปด้วย กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึง (เป็นประธาน) และ
กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์อ่ืนอีกสองคน โดยทั้ งหมด ก.พ.ค. เป็นผูแ้ต่งตั้ ง โดยมีเจ้าหน้าท่ีของ
ส านกังาน ก.พ. ท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการตามความจ าเป็น นอกจากน้ี 
คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์อาจมีมากกวา่หน่ึงคณะ โดย ก.พ.ค. อาจแต่งตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยั
อุทธรณ์โดยแยกตามความเช่ียวชาญเฉพาะของแต่ละคณะก็ได้131 คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์จะ

                                                           
129 ขอ้ 43 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 92 และขอ้ 93 เม่ือประธาน ก.พ.ค. ไดรั้บหนงัสืออุทธรณ์ตามขอ้ 32 แลว้ ให้พิจารณา 
จ่ายส านวนตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 44 ถึงขอ้ 47 และให้แต่งตั้งนิติกรผูแ้ถลง เวน้แต่ในกรณีท่ีเห็นว่า
ส านวนใดไม่จ าเป็นตอ้งมีนิติกรผูแ้ถลงจะไม่แต่งตั้งนิติกรผูแ้ถลงก็ได ้
130 ขอ้ 44 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่า อุทธรณ์เร่ืองใดมีปัญหาขอ้กฎหมายท่ีส าคญัหรือผลการวินิจฉัยอาจ
กระทบต่อการปฏิบติัราชการ หรืออาจจะเป็นการวางบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการ หรือกรณีเป็นเร่ืองส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระบบคุณธรรมท่ี ก.พ.ค. สมควรเป็นผูว้นิิจฉยัเอง ก็ใหจ่้ายส านวนนั้นให ้ก.พ.ค. เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
 ในกรณีน้ีให้ประธาน ก.พ.ค. แต่งตั้งกรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นกรรมการ ก.พ.ค. เจ้าของส านวน  
โดยมีนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนเป็นผูช่้วย 
131 ขอ้ 47 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่า อุทธรณ์เร่ืองใด เป็นอุทธรณ์ท่ีพิจารณาได้ก็ให้จ่ายส านวนให้แก่ 
ก.พ.ค. หรือคณะกรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวินิจฉัย ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
ข้ึนหลายคณะ ใหป้ระธาน ก.พ.ค. จ่ายส านวนตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
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เป็นองคค์ณะวินิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์ตามส านวนท่ีประธาน ก.พ.ค. จ่ายส านวนมา หากประธาน ก.พ.ค. 
เห็นว่า อุทธรณ์ท่ียื่นมานั้นไม่มีลกัษณะเช่นเดียวกบัอุทธรณ์ท่ีจะตอ้งจ่ายส านวนให้กบั ก.พ.ค.132 
องค์คณะวินิจฉัยมากกว่าคณะหน่ึงประชุมร่วมกัน ในกรณีท่ีอุทธรณ์เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับระบบ
ราชการหรือประโยชน์สาธารณะ มีประเด็นวินิจฉยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกักฎหมายหรือหลกัการส าคญั 
อาจมีผลกระทบเป็นการกลบัหรือแกไ้ขแนวทางการลงโทษเดิม เป็นโครงการใหญ่ท่ีมีงบประมาณ
สูง หรือเร่ืองอ่ืนตามท่ี ประธาน ก.พ.ค. เห็นสมควร ประธาน ก.พ.ค. อาจก าหนดให้องค์คณะ
วนิิจฉยัหลายองคค์ณะพิจารณาร่วมกนัก็ได้133 

  7) กระบวนวธีิพิจารณาเบ้ืองตน้ขององคค์ณะวนิิจฉยั 

                                                                                                                                                                      

 (1) ในกรณีท่ีมีการตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์แยกตามความเช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
เป็นการเฉพาะ ใหจ่้ายส านวนใหต้รงกบัความเช่ียวชาญของคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีตั้งไว ้
 (2) ในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์แยกตามกลุ่มของส่วนราชการ หรือพ้ืนทั้งของส่วน
ราชการใด ใหจ่้ายส านวนใหต้รงกบักลุ่มหรือพ้ืนท่ีตั้งของส่วนราชการนั้น 
 (3) ในกรณีท่ีไม่มีการตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม (1) หรือ (2) หรือมีการตั้งคณะกรรมการ
วนิิจฉยัในลกัษณะเดียวกนัหลายคณะ หรือคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ท่ีรับผิดชอบเร่ืองอุทธรณ์ดงักล่าวมีเร่ือง
อุทธรณ์คา้งการพิจารณาอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงหากจ่ายส านวนเร่ืองอุทธรณ์ให้แก่คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
นั้ นจะท าให้การพิจารณาล่าช้าหรือกระทบต่อความยุติธรรมให้จ่ายส านวนอุทธรณ์ตามท่ีประธาน ก.พ.ค. 
เห็นสมควรวา่จะจ่ายส านวนเร่ืองอุทธรณ์ใหแ้ก่คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์คณะใด 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั เม่ือวินิจฉัยแลว้ ใหเ้สนอ ก.พ.ค. พิจารณา
วนิิจฉยัต่อไป 
132 ขอ้ 45 ในกรณีท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นว่า อุทธรณ์เร่ืองใดเป็นกรณีทั่วไปท่ีไม่มีลกัษณะตามขอ้ 44 ก็ให้จ่าย
ส านวนอุทธรณ์นั้นใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์คณะหน่ึงคณะใดเป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
 ในกรณีน้ีให้ประธานกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์แต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คนหน่ึงเป็นเจา้ของ
ส านวน 
 เม่ือองคค์ณะวนิิจฉยัไดพิ้จารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์แลว้ ใหเ้สนอ ก.พ.ค. พิจารณาวนิิจฉยัต่อไป 
133 ขอ้ 38 ในกรณีเร่ืองอุทธรณ์ใดมีลกัษณะหน่ึงลกัษณะใดดงัต่อไปน้ี ประธาน ก.พ.ค. จะให้มีการวนิิจฉัยปัญหา
หรือเร่ืองอุทธรณ์ใดโดยองคค์ณะวนิิจฉยัหลายองคค์ณะร่วมกนัพิจารณาวนิิจฉยั ตามท่ีประธาน ก.พ.ค. ก าหนดก็ได ้
 (1) เร่ืองท่ีเก่ียวกบัระบบราชการ หรือประโยชน์สาธารณะ 
 (2) เร่ืองท่ีมีประเด็นวนิิจฉยัเก่ียวกบัหลกักฎหมายหรือหลกัการท่ีส าคญั 
 (3) เร่ืองท่ีอาจมีผลเป็นการกลบัหรือแกไ้ขแนวทางการลงโทษเดิม 
 (4) เร่ืองท่ีเป็นโครงการใหญ่และมีงบประมาณสูง 
 (5) เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีประธาน ก.พ.ค. เห็นสมควร 
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  (1) การแจง้ค าสั่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และการคดัคา้นกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ 

  เม่ือได้มีการตั้ งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และได้มีการจ่ายส านวนแล้วให้
ประธานกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นแจง้ค าสั่งดงักล่าวให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบ134 ผูอุ้ทธรณ์อาจคดัคา้น
กรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ได ้โดยอา้งเหตุคดัคา้นตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 121 แห่งพระราชบญัญติั
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 39 ของ กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และ
การวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 

  (2) การตั้งกรรมการเจา้ของส านวน 

  เม่ือองคค์ณะวินิจฉยัไดรั้บส านวนอุทธรณ์จากประธาน ก.พ.ค. แลว้ กรณีท่ี ก.พ.ค. 
เป็นองค์คณะวินิจฉัย ให้ประธาน ก.พ.ค. แต่งตั้ง กรรมการ ก.พ.ค. คนหน่ึงเป็นกรรมการเจา้ของ
ส านวนหรือกรณีท่ีมีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คณะใดคณะหน่ึงเป็นองค์คณะวินิจฉัย ให้
ประธานคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คณะนั้นแต่งตั้งกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ในคณะดงักล่าว
เป็นกรรมการเจา้ของส านวน กรรมการเจา้ของส านวนโดยการช่วยเหลือของนิติกรผูรั้บผิดชอบ
ส านวน จะท าหนา้ท่ีในการตรวจพิจารณาอุทธรณ์ ก าหนดประเด็นขอ้พิพาท ละจดัท าความเห็นใน
ประเด็นของอุทธรณ์เพื่อเสนอต่อองคค์ณะวนิิจฉยั 

  (3) การพิจารณาหรือไม่รับอุทธรณ์ 

  ในเบ้ืองตน้ องคค์ณะวนิิจฉยัจะตอ้งพิจารณาก่อนวา่ อุทธรณ์ท่ีไดมี้การยื่นและจ่าย
ส านวนมานั้ น เป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได้หรือไม่ โดยกรรมการเจ้าของส านวนจะเป็นผู ้
รวบรวมขอ้เท็จจริงและท าความเห็นวิเคราะห์ส านวนเบ้ืองตน้ โดยมีนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนซ่ึง
เป็นเจา้หน้าท่ีของส านกังาน ก.พ. เป็นผูช่้วยเหลือ และเสนอความเห็นเพื่อให้องคค์ณะวินิจฉยัคณะ
นั้นพิจารณาลงมติสั่งการวา่จะรับอุทธรณ์ไวห้รือไม่ กรณีท่ีองคค์ณะวินิจฉยันั้นเห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ี
ยื่นมาเป็นอุทธรณ์ไม่อาจรับไวพ้ิจารณาได ้กรณีท่ี ก.พ.ค. เป็นองคค์ณะวินิจฉัย สามารถมีค าสั่งไม่
รับอุทธรณ์ได้ หรือหากเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นองค์คณะวินิจฉัย ให้
คณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์นั้นมีค าวินิจฉยัไม่รับอุทธรณ์และส่งเร่ืองให้ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉยั

                                                           
134 ขอ้ 37 เม่ือไดมี้การตั้งคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์และไดมี้การจ่ายส านวนแลว้ ให้ประธานกรรมการวนิิจฉัย
อุทธรณ์แจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการวนิิจฉัยอุทธรณ์ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบ โดยให้ผูอุ้ทธรณ์ลงลายมือช่ือและวนัท่ี
รับทราบไวเ้ป็นหลกัฐาน แลว้มอบส านวนค าสั่งให้ไวห้น่ึงฉบบั หรือจะส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณียล์งทะเบียน
ตอบรับไปให้ผูอุ้ทธรณ์ ณ ท่ีอยูซ่ึ่งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ หรือหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนก็
ได ้ในกรณีเช่นน้ี เม่ือล่วงพน้สิบห้าวนั นับแต่วนัส่งส าเนาค าสั่งดงักล่าว ให้ถือวา่ผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บทราบค าสั่งตั้ง
คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์แลว้ 
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ต่อไป หากว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได ้ก็ให้ด าเนินการในกระบวนพิจารณาต่อไป135 เวน้แต่
อุทธรณ์ดงักล่าว ตอ้งหา้มมิใหรั้บไวพ้ิจารณา136 

  กรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นองค์คณะวินิจฉัย มีค าวินิจฉัยไม่รับ
อุทธรณ์ องคค์ณะวินิจฉยัตอ้งเสนอให้ ก.พ.ค. เพื่อพิจารณาวินิจฉยัต่อไป (ขอ้ 46 วรรคสอง ของกฎ 
ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ) 
  8) การแสวงหาขอ้เทจ็จริง (Fact – Finding) 
  เม่ือองค์คณะวินิจฉัยท่ีพิจารณาค าอุทธรณ์ใดเห็นว่า อุทธรณ์ท่ีได้ยื่นมานั้น เป็น
อุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจารณาได ้และเป็นอุทธรณ์ท่ีถูกตอ้ง สมบูรณ์ และครบถว้น ให้เร่ิมกระบวนการใน
การคน้หาขอ้เท็จจริง กระบวนการในการแสวงหาขอ้เท็จจริงในการพิจารณาอุทธรณ์ ประกอบไป
ดว้ย 

  (1) ขอ้เทจ็จริงจากค าอุทธรณ์ของผูย้ืน่อุทธรณ์ 

  (2) ค  าแก้อุทธรณ์ กระบวนการน้ีเป็นการท่ีกรรมการเจา้ของส านวนมีค าสั่งให้
คู่กรณีในอุทธรณ์ท าค าแกไ้ขอุทธรณ์พร้อมทั้งพยานหลกัฐานอ่ืนเพื่อสนบัสนุนค าแกอุทธรณ์ของ
ตนและยืน่เขา้มาภายในระยะเวลา 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาอุทธรณ์137 

                                                           
135 ข้อ 50 เม่ือองค์คณะวินิจฉัยได้รับความเห็นของกรรมการเจ้าของส านวนตามข้อ 48 (2) หรือ (3) แล้ว  
ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัพิจารณามีค าวนิิจฉยั ดงัน้ี 
 (1) ในกรณีท่ี ก.พ.ค. เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
  (ก) ถา้เห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีหา้มรับไวพิ้จารณาตามขอ้ 49 ก็ให้มีค  าวนิิจฉยัไม่รับอุทธรณ์นั้นไว้
พิจารณา และสัง่จ าหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ 
  (ข) ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพิ้จารณาได้ ก็ให้สั่งรับอุทธรณ์นั้ นไวพิ้จารณาและให้
กรรมการ ก.พ.ค. เจา้ของส านวนด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 
 (2) ในกรณีท่ีคณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั 
  (ก) ถา้เห็นวา่เป็นอุทธรณ์ท่ีหา้มรับไวพิ้จารณาตามขอ้ 49 ก็ให้มีค  าวนิิจฉยัไม่รับอุทธรณ์นั้นไว้
พิจารณาและเสนอ ก.พ.ค. พิจารณาวนิิจฉยั เม่ือ ก.พ.ค. วนิิจฉยัแลว้ ใหจ้ าหน่ายอุทธรณ์นั้นออกจากสารบบ 
  (ข) ถ้าเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพิ้จารณาได้ ก็ให้สั่งรับอุทธรณ์นั้ นไวพิ้จารณาและให้
กรรมการเจา้ของส านวนด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 
136 ขอ้ 49 อุทธรณ์ดงัต่อไปน้ี เป็นอุทธรณ์ท่ีหา้มรับไวพ้ิจารณา 
 (1) เป็นเร่ืองท่ีไม่อาจอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ไดต้ามมาตรา 114 วรรคหน่ึง 
 (2) ผูอุ้ทธรณ์มิใช่เป็นผูมี้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 114 วรรคหน่ึง 
 (3) เป็นอุทธรณ์ท่ียืน่เม่ือพน้ก าหนดเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 114 วรรคหน่ึง 
 (4) เป็นเร่ืองท่ีไดเ้คยมีการอุทธรณ์และไดมี้ค าวนิิจฉยัหรือค าสัง่ถึงท่ีสุดแลว้ 
 (5) เป็นกรณีตามขอ้ 48 (2) และ (3)  
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  (3) ค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ ค าคดัคา้นค าแก้อุทธรณ์น้ีเป็นกระบวนการภายหลงั
จากท่ีคู่กรณีอุทธรณ์ไดย้ื่นค าแกอุ้ทธรณ์แลว้ ซ่ึงกรรมการเจา้ของส านวนจะตอ้งสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์ยื่น
ค าคดัคา้นค าแกไ้ขอุทธรณ์ภายในก าหนด 15 วนั นบัแต่วนัไดรั้บส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์138 

  (4) การใช้อ านาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงขององค์คณะวินิจฉัยในการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงตามความเหมาะสม จากการไต่สวนพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเ้ช่ียวชาญ หรือ
พยานหลกัฐานอ่ืนนอกจากท่ีปรากฏในค าอุทธรณ์ ค าแกอุ้ทธรณ์ ค าคดัคานค าแกอุ้ทธรณ์ หรือค า
แก้อุทธรณ์เพิ่มเติม หรือขอ้เท็จจริงจาการสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของส านวนการไต่สวน
ดงักล่าวจะตอ้งแจง้ก าหนดการให้คู่กรณีทราบล่วงหน้า เพื่อเปิดโอกาสให้มีการคดัคา้นหรือแสดง
พยานหลกัฐานเพื่อโตแ้ยง้139 

  9) การสรุปส านวน (Summarization) 
  กระบวนการในสรุปส านวน เป็นการจดัท าบนัทึกสรุปความเห็นของกรรมการ
เจา้ของส านวนภายหลงัจากท่ีกรรมการเจา้ของส านวนเห็นวา่ ขอ้เท็จจริงท่ีใชป้ระกอบการพิจารณา
เพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยแลว้ พร้อมเอกสารพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเสนอต่อองค์

                                                                                                                                                                      
137 ขอ้ 51 เม่ือกรรมการเจา้ของส านวน เห็นว่าอุทธรณ์ใดเป็นอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถว้นให้มีค  าสั่งให้คู่กรณี 
ในอุทธรณ์ท าค าแก้อุทธรณ์ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัท่ีได้รับค าสั่ง โดยส่งส าเนาค าอุทธรณ์และส าเนา
พยานหลกัฐานไปดว้ย ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะก าหนดประเด็นท่ีคู่กรณีในอุมธรณ์ตอ้งท าค าแกอุ้ทธรณ์ หรือให้
จดัส่งพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาดว้ยก็ได ้
 ในกรณีท่ีพยานหลักฐานประกอบอุทธรณ์มีปริมาณหรือสภาพท่ีท าให้การส่งส าเนาให้แก่คู่กรณี 
ในอุทธรณ์เป็นภาระอยา่งมาก ใหส่้งส าเนาอุทธรณ์ไปพร้อมกบัรายการพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีในอุทธรณ์อาจขอดู
หรือขอรับไดท่ี้ ก.พ.ค. 
138 ขอ้ 55 เม่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นค าแกอุ้ทธรณ์แลว้ ให้กรรมการเจา้ของส านวนส่งส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์พร้อมทั้ง
ส าเนาพยานหลกัฐานไปยงัผูอุ้ทธรณ์เพ่ือให้ผูอุ้ทธรณ์คดัคา้นหรือยอมรับค าแก้อุทธรณ์ หรือพยานหลกัฐาน 
ท่ีคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นต่อกรรมการเจ้าของส านวนในการน้ีจะก าหนดประเด็นให้ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งช้ีแจงหรือให ้
จดัส่งพยานหลกัฐานใดๆ ดว้ยก็ได ้
 ถา้ผูอุ้ทธรณ์ประสงค์จะคดัคา้นค าแก้อุทธรณ์ ให้ท าค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ยื่นต่อกรรมการเจา้ของ
ส านวนภายในสิบหา้วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บส าเนาค าแกอุ้ทธรณ์ 
 ถา้ผูอุ้ทธรณ์ไม่ประสงคจ์ะท าค าคดัคา้นค าแกอุ้ทธรณ์ แต่ประสงคจ์ะให้พิจารณาอุทธรณ์ต่อไป ให้แจง้
เป็นหนงัสือใหท้ราบภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง 
 ถา้ผูอุ้ทธรณ์ไม่ด าเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ให้กรรมการเจา้ของส านวนสั่งจ าหน่ายอุทธรณ์
ออกจากสารบบก็ได ้
139 หมวด 7 การแสวงหาขอ้เท็จจริงของกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
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คณะวินิจฉัยเพื่อพิจารณาวินิจฉัย140 ซ่ึงในบันทึกสรุปส านวนเห็นการสรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จาก
พยานหลกัฐานต่างๆ ประเด็นท่ีตอ้งวินิจฉัยทั้งในขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง พร้อมทั้งความเห็น
ของกรรมการเจา้ของส านวนเก่ียวกบัประเด็นนั้นๆ และโดยการสรุปขอ้เท็จจริงไดจ้ากค าอุทธรณ์
และเอกสารอ่ืนๆ ของคู่กรณีรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ของกรรมการเจา้ของส านวนนั้น ตอ้งส่งให้
คู่กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั ก่อนวนันั้งพิจารณาคร้ังแรก141 

  10) การก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เทจ็จริง 

  เม่ือองค์คณะวินิจฉัยไดพ้ิจารณาส านวนจากรรมการเจา้ของส านวนแล้ว ถ้าหาก
พิจารณาแลว้ว่าเป็นขอ้เท็จจริงท่ีมีอยู่เพียงพอต่อการพิจารณาวินิจฉัยแล้ว ไม่จ  าเป็นตอ้งแสวงหา
ขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมอีก องค์คณะวินิจฉัยก็จะก าหนดวนัซ่ึงเป็น “วนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง” 
และแจง้ให้คู่กรณีทราบ ผลของการก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงนั้นเป็นผลให้ภายหลงั
จากันดังกล่าว ไม่สามารถยื่นค าอุทธรณ์เพิ่มเติม ค าแก้อุทธรณ์ ค าคดัค้านค าแก้อุทธรณ์ ค าแก้
อุทธรณ์เพิ่มเติม หรือพยานหลกัฐานอ่ืนๆได้142 และภายหลงัจากการก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงแลว้ กรรมการเจา้ของส านวนก็จะส่งสรุปส านวนให้กบันิติกรผูแ้ถลง (กรณีท่ีมีแต่งตั้งนิติ

                                                           
140 ขอ้ 66 เม่ือกรรมการเจา้ของส านวนไดพิ้จารณาขอ้เท็จจริงตามค าอุทธรณ์ ค าแกอุ้ทธรณ์ของคู่กรณี รวมทั้ ง
ขอ้เท็จจริงอ่ืนท่ีไดม้าตามหมวด 7 แลว้ เห็นว่ามีขอ้เท็จจริงเพียงพอสามารถมีค าวินิจฉัยช้ีขาดไดแ้ลว้ ให้จดัท า
บนัทึกสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของส านวน และเสนอบนัทึกดงักล่าวพร้อมเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการ
พิจารณาเร่ืองน้ีทั้งหมดเสนอใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
141 ขอ้ 67 บนัทึกสรุปส านวนอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
 (1) ช่ือผูอุ้ทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ 
 (2) สรุปขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากค าอุทธรณ์และเอกสารอ่ืนๆ ของคู่กรณี รวมทั้งพยานหลกัฐานต่างๆ และ
สรุปค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
 (3) สรุปขอ้เท็จจริงท่ีกรรมการเจา้ของส านวนแสวงหาเพ่ิมเติม (ถา้มี) 
 (4) ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง 
 (5) ความเห็นของกรรมการเจา้ของส านวนเก่ียวกบัประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัและค าขอของผูอุ้ทธรณ์ 
 บนัทึกสรุปส านวนของกรรมการเจา้ของส านวนตาม (2) ให้ส่งให้แก่คู่กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า  
7 วนั ก่อนวนันัง่พิจารณาคร้ังแรกตามขอ้ 76 
142 ขอ้ 69 เม่ือองคค์ณะวนิิจฉยัไดรั้บส านวนจากรรมการเจา้ของส านวนแลว้ หากเห็นวา่ไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งแสวงหา
ขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติม ใหมี้ค าสัง่ก าหนดวนัหน่ึงวนัใดเป็นวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงในเร่ืองนั้น 
 ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัแจง้ใหคู้่กรณีทราบก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบวนั 
 บรรดาค าอุทธรณ์เพ่ิมเติม ค าแก้อุทธรณ์ ค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ ค าแก้อุทธรณ์เพ่ิมเติม รวมทั้ ง
พยานหลกัฐานอ่ืนๆ ท่ียืน่หลงัวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริง ไม่ใหรั้บไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของอุทธรณ์ และไม่ตอ้ง
ส่งส าเนาใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง 
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กรผูแ้ถลงไว ้เพื่อจดัท าค าแถลง โดยหลกัให้จดัท าเป็นหนงัสือ เวน้แต่อุทธรณ์นั้นเป็นเร่ืองเร่งด่วน 
หรือเป็นเร่ืองท่ีมีขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีไม่ยุง่ยาก นิติกรผูแ้ถลงจะท าค าแถลงดว้ยวาจาก็ได้143 

  11) บทบาทของนิติกรผูแ้ถลงและนิติกรผูรั้บผดิชอบส านวน 

  เม่ือได้มีการก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงแล้ว กรรมการเจ้าของ
ส านวนจะตอ้งสรุปส านวนส่งให้กบันิติกรผูแ้ถลงเพื่อจดัท าค าแถลง (กรณีท่ีอุทธรณ์เร่ืองใดมีการ
แต่งตั้งนิติกรผูแ้ถลงไว)้ ซ่ึงนิติกรผูแ้ถลงน้ีเองจะเป็นผูจ้ดัท าแถลง ซ่ึงเป็นการสรุปขอ้เท็จจริง ขอ้
กฎหมาย และความเห็นของตนในการวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น ต่อองค์คณะวินิจฉัย และจะเป็นผูช้ี้แจง
ดว้ยวาจาต่อองค์คณะวินิจฉัยในวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์นั้น และให้มีสิทธิอยูร่่วมการพิจารณาและ
การประชุมเพื่อวินิจฉยัช้ีขาดอุทธรณ์ในเร่ืองดงักล่าวได ้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉยันั้น144 
และมีนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวนท าหน้าท่ีในการช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินงานของกรรมการ
เจา้ของส านวนเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์ และการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายดว้ย145 

  12) การนัง่พิจารณาอุทธรณ์ 

                                                           
143 ขอ้ 70 เม่ือก าหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงแลว้ ให้กรรมการเจา้ของส านวนส่งสรุปส านวนให้นิติกร 
ผูแ้ถลง (ถา้มี) เพื่อจดัท าค าแถลงโดยเร็ว 
 ค  าแถลงให้จดัท าเป็นหนงัสือ เวน้แต่เร่ืองอุทธรณ์ใดเป็นเร่ืองเร่งด่วน หรือเป็นเร่ืองท่ีมีขอ้เท็จจริงหรือ 
ขอ้กฎหมายไม่ยุ่งยาก นิติกรผูแ้ถลงจะเสนอค าแถลงดว้ยวาจาแทนค าแถลงเป็นหนังสือหลงัจากท่ีไดห้ารือกับ 
องค์คณะวินิจฉัยก็ได้ ในการแถลงด้วยวาจา นิติกรผู ้แถลงต้องจัดท าบันทึกค าแถลงดังกล่าวเป็นหนังสือ 
ถึงขอ้สาระส าคญัในค าแถลงติดไวใ้นส านวนอุทธรณ์ดว้ย โดยจะจดัท าก่อนหรือหลงัการเสนอค าแถลงดว้ยวาจาก็
ได ้
 เม่ือนิติกรผูแ้ถลง ไดจ้ดัท าค าแถลงเป็นหนงัสือหรือสามารถเสนอค าแถลงดว้ยวาจาไดแ้ลว้ ให้องคค์ณะ
วนิิจฉยัก าหนดวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกต่อไป 
144 ขอ้ 81 ก่อนวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์ให้กรรมการเจา้ของส านวนส่งมอบเร่ืองอุทธรณ์ให้นิติกรผูแ้ถลงพิจารณา 
และให้จดัท าสรุปขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และความเห็นของตนในการวนิิจฉยัเร่ืองนั้น เสนอต่อองคค์ณะวนิิจฉัย 
และให้การช้ีแจงดว้ยวาจาต่อองคค์ณะในวนันัง่พิจารณาคดีนั้น และให้มีสิทธิอยูร่่วมในการพิจารณาและในการ
ประชุมปรึกษาเพ่ือวนิิจฉยัช้ีขาดเร่ืองนั้นได ้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงในการวนิิจฉยัเร่ืองนั้น 
 ให้ประธาน ก.พ.ค. ตั้งนิติกรผูแ้ถลงจากบญัชีรายช่ือนิติกรผูแ้ถลงประจ าส านวนท่ีเลขาธิการ ก.พ. ประกาศตั้ง
ไว ้
145 ขอ้ 93 ให้เลขาธิการ ก.พ. แต่งตั้งนิติกรของส านกังาน ก.พ. เป็นนิติกรผูรั้บผิดชอบส านวน เพ่ือช่วยสนบัสนุน
การด าเนินงานของกรรมการเจา้ของส านวนเก่ียวกบัการพิจารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 
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  ในการพิจารณาอุทธรณ์ องคค์ณะวนิิจฉยัตอ้งจดัให้มีการนัง่พิจารณาอุทธรณ์อยา่ง
น้อยหน่ึงคร้ัง เพื่อให้โอกาสคู่กรณีมาแถลงการณ์ดว้ยวาจาต่อหน้าองค์คณะวินิจฉัย146 เม่ือเร่ิมการ
พิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก กรรมการเจา้ของส านวนจะเสนอสรุปขอ้เท็จจริงและประเด็นของเร่ือง 
และให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจาประกอบค าแถลงเป็นหนังสือท่ีได้ยื่นไวแ้ล้วโดยให้ผูอุ้ทธรณ์เป็นผู ้
แถลงก่อน147 องค์คณะวินิจฉัยอาจมีการซักถามคู่กรณีหรือพยานได้148 ซ่ึงจะตอ้งเปิดโอกาสให้
คู่กรณีไดท้ราบถึงขอ้อา้งหรือขอ้โตแ้ยง้ของแต่ละฝ่าย และตอ้งให้คู่กรณีแสดงพยานหลกัฐานของ
ฝ่ายตนเพื่อยืนยนัหรือหักลา้งขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายได้149 ซ่ึงเม่ือเสร็จส้ินกระบวนการแถลง

                                                           
146 ขอ้ 76 ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้องคค์ณะวินิจฉัยจดัให้มีการนั่งพิจารณาอุทธรณ์อยา่งน้อยหน่ึงคร้ังเพ่ือให้
คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงดว้ยวาจาต่อหนา้ เวน้แต่กรณีท่ีมีค  าวินิจฉยัไม่รับอุทธรณ์และให้จ าหน่ายอุทธรณ์ออกจาก
สารบบความ ไม่ตอ้งมีการนัง่พิจารณาอุทธรณ์นั้น 
 องค์คณะวินิจฉัยตอ้งแจง้ก าหนดวนันั่งพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
เจ็ดวนัเพื่อเปิดโอกาสใหคู้่กรณีไดแ้ถลงสรุปอุทธรณ์และค าแกอุ้ทธรณ์ของตน 
147 ขอ้ 78 เม่ือเร่ิมการนั่งพิจารณาคร้ังแรก ให้กรรมการเจา้ของส านวนเสนอสรุปขอ้เท็จจริงและประเด็นของ 
เร่ืองนั้น แลว้ให้คู่กรณีแถลงดว้ยวาจาประกอบค าแถลงเป็นหนังสือท่ีไดย้ื่นไวต้ามขอ้ 77 โดยให้ผูอุ้ทธรณ์แถลง
ก่อน 
 ค าแถลงดว้ยวาจาของคู่กรณีตอ้งกระชบัและอยูใ่นประเด็น โดยไม่อาจยกขอ้เท็จจริง หรือขอ้กฎหมาย
อ่ืนนอกจากท่ีปรากฏในค าแถลงเป็นหนงัสือ 
 ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดไม่ยื่นค าแถลงเป็นหนังสือ แต่มาอยู่ในวนันั่งพิจารณาคร้ังแรก คู่กรณีฝ่ายนั้น 
จะแถลงดว้ยวาจาไดต้่อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากองคค์ณะวนิิจฉยั หรือองคค์ณะวนิิจฉยัสัง่ใหแ้ถลง 
148 ขอ้ 79 ในการนั่งพิจารณาอุทธรณ์ ให้องคค์ณะวินิจฉัยเป็นผูซ้กัถามคู่กรณีและพยาน และให้น าขอ้ 60 ขอ้ 61 
และขอ้ 65 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
149 ขอ้ 80 ให้กรรมการเจา้ของส านวนท าหน้าท่ีตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย 
ต่อองคค์ณะวนิิจฉยั ตลอดจนการด าเนินการต่างๆ เก่ียวกบัเร่ืองนั้น 
 ในระหว่างการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้เปิดโอกาสให้คู่กรณีได้ทราบถึงขอ้อา้งและขอ้แยง้ของ 
แต่ละฝ่าย และให้คู่กรณีแสดงพยานหลกัฐานของฝ่ายตนเพ่ือยืนยนัหรือหักลา้งขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายได ้ 
เม่ือกรรมการเจา้ของส านวนเห็นว่าไดร้วบรวมขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายเพียงพอแลว้ ก็ให้ท าความเห็นเสนอ 
ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยั เพ่ือพิจารณาวนิิจฉยัต่อไป 
 ในการใหโ้อกาสคู่กรณีตามวรรคสอง ใหก้รรมการเจา้ของส านวนก าหนดใหคู้ก่รณีแสดงพยานหลกัฐาน
ของฝ่ายตนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้คู่กรณีมิไดป้ฏิบติัภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใหถื้อวา่คู่กรณีท่ีไม่ไดแ้สดง
พยานหลกัฐานนั้นไม่มีพยานหลกัฐานสนบัสนุนหรือยอมรับขอ้เท็จจริงตามพยานหลกัฐานของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง
แลว้แต่กรณี และใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัพิจารณามีค าวนิิจฉยัต่อไปตามท่ีเห็นเป็นการยติุธรรม 
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สรุปของคู่กรณีแลว้ ก็จะเป็นการแถลงด้วยวาจาเพื่อประกอบค าแถลงการณ์ของนิติกรผูแ้ถลงต่อ
องคค์ณะวนิิจฉยั โดยท่ีคู่กรณีหรือผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งนั้นไม่ไดอ้ยูใ่นการพิจารณา150 

  13) การท าค าวนิิจฉยั 

  ภายหลังจากการเสร็จส้ินการแถลงการณ์ของนิติกรผูแ้ถลงแล้ว ซ่ึงอาจเป็นวนั
เดียวกนัหรือวนัอ่ืนก็ได ้และให้องคค์ณะวินิจฉยัประชุมเพื่อพิจารณาวินิจฉยั151 โดยค าวินิจฉยัอยา่ง
น้อยต้องมีรายละเอียดตามท่ีก าหนดในข้อ 85152 และให้องค์คณะวินิจฉัยมีค าวินิจฉัยได้ตามท่ี
ก าหนดในขอ้ 86153 
                                                                                                                                                                      

 ในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตาม 
วรรคสามหรือมีพฤติกรรมประวิงเร่ืองให้ล่าช้า ให้ ก.พ.ค. รายงานผูบ้ังคบับัญชา ผูก้  ากับดูแล ผูค้วบคุม หรือ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงหรือสัง่การหรือลงโทษทางวนิยัต่อไปก็ได ้
150 ขอ้ 83 ในวนันัง่พิจารณาอุทธรณ์ เม่ือเสร็จส้ินการแถลงและการน าพยานหลกัฐานมาสืบประกอบค าแถลงของ
คู่กรณีแลว้ ให้นิติกรผูแ้ถลงช้ีแจงดว้ยวาจาต่อองคค์ณะวินิจฉยัเพ่ือประกอบค าแถลงการณ์เป็นหนงัสือท่ีไดเ้สนอ
ไวแ้ลว้ หรือเสนอค าแถลงดว้ยวาจาตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 81 โดยบุคคลซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากองคค์ณะวนิิจฉยัจะ
อยูใ่นหอ้งพิจารณาในขณะนิติกรผูแ้ถลงช้ีแจงหรือเสนอค าแถลงดว้ยวาจาไม่ได ้
 ในกรณีท่ีนิติกรผูแ้ถลงเห็นวา่ จากค าแถลงและการน าพยานหลกัฐานมาสืบประกอบค าแถลงของคู่กรณี  
ท าให้ขอ้เท็จจริงในการพิจารณาอุทธรณ์เปล่ียนแปลงไป และมีผลกระทบต่อค าแถลงเป็นหนังสือท่ีเสนอไวแ้ลว้ 
หรือต่อค าแถลงดว้ยวาจาท่ีจะเสนอ นิติกรผูแ้ถลงจะจดัท าค าแถลงเป็นหนังสือข้ึนใหม่ หรือเสนอค าแถลงดว้ย
วาจาต่อองคค์ณะวนิิจฉยัเพ่ือพิจารณาในวนัอ่ืนก็ได ้
151 ขอ้ 84 เม่ือเสร็จส้ินการแถลงของนิติกรผูแ้ถลงแลว้ ให้องคค์ณะวินิจฉัยนดัประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาวนิิจฉัย 
หรือมีค าสัง่ในวนัเดียวกนันั้นหรือวนัอ่ืน 
152 ขอ้ 85 ค าวนิิจฉยัหรือค าสัง่อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
 (1) ช่ือผูอ้ทุธรณ์ 
 (2) ช่ือคู่กรณีในอุทธรณ์ 
 (3) สรุปอทุธรณ์และค าขอของผูอ้ทุธรณ์ 
 (4) สรุปค าแกอุ้ทธรณ์ 
 (5) ประเด็นท่ีจะตอ้งวนิิจฉยั 
 (6) ค  าวนิิจฉยัแต่ละประเด็นพร้อมทั้งเหตุผล 
 (7) สรุปค าวนิิจฉยัท่ีก าหนดใหคู้่กรณีปฏิบติัหรือด าเนินการต่อไป 
 ค  าวินิจฉัยหรือค าสั่งตามวรรคหน่ึงตอ้งลงลายมือช่ือขององค์คณะวินิจฉัยท่ีนั่งพิจารณาและวินิจฉัย
อุทธรณ์นั้นดว้ย ถา้ผูใ้ดมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถลงลายมือช่ือได ้ให้ผูน้ั้นจดแจง้เหตุดงักล่าวไวใ้นค าวินิจฉัยหรือ
ค าสัง่นั้นดว้ย 
153 ขอ้ 86 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้องค์คณะวินิจฉัยมีค าวินิจฉัยตามขอ้ 50 หรือมีค าวินิจฉัยเป็นอยา่งอ่ืน 
ดงัน้ี 
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  การประชุมวินิจฉัยขององค์คณะวินิจฉัยให้ เป็นไปตามระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วย 
การประชุมของคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์154 หากกรรมการเจา้ของส านวนของอุทธรณ์ส านวน
ใด มีความเห็นแยง้กับค าวินิจฉัย กรรมการเจ้าของส านวนผูน้ั้ นมีสิทธิท าความเห็นแยง้ได้155 
หลักการว่าด้วยข้อห้ามของการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาซ ้ า และการฟ้องซ ้ าน ามาใช้กับการ

                                                                                                                                                                      

 ก. การอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวนิยั 
  (1) ถา้เห็นวา่การสัง่ลงโทษด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายและระดบัโทษเหมาะสมแลว้ ให้มี
ค  าวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ 
  (2) ถา้เห็นวา่การสั่งลงโทษด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้มีค  าวินิจฉัยให้ยกเลิกค าสั่ง 
และใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 
  (3) ถา้เห็นว่าการด าเนินการทางวินยัถูกตอ้งตามกฎหมายและผูอุ้ทธรณ์ควรไดรั้บโทษเบาลง 
ใหมี้ค าวนิิจฉยัให้ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง แต่ถา้เห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง  
จะลดโทษต ่ากวา่ปลดออกไม่ได ้
  (4) ถา้เห็นวา่การด าเนินการทางวินยัถูกตอ้งตามกฎหมาย และเห็นวา่การกระท าของผูอุ้ทธรณ์ 
ไม่เป็นความผิดทางวนิยั หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผิดวนิยั ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กโทษ 
  (5) ถา้เห็นวา่การด าเนินการทางวินยัถูกตอ้งตามกฎหมาย และเห็นวา่การกระท าของผูอุ้ทธรณ์ 
ไม่เป็นความผิดทางวนิยั หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผิดวนิยั ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กโทษ 
 ข. กรณีอุทธรณ์ค าสัง่ใหอ้อกจากราชการ 
  (1) ถา้เห็นว่าการสั่งให้ออกจากราชการ ไดด้ าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายและเหมาะสมแก่
กรณีแลว้ ใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กอุทธรณ์ 
  (2) ถา้เห็นวา่การสั่งให้ออกจากราชการไดด้ าเนินการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้มีค  าวินิจฉัย
ใหย้กเลิกค าสัง่และใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ใหถู้กตอ้ง 
  (3) ถา้เห็นว่าการสั่งให้ออกจากราชการถูกตอ้งตามกฎหมายและเห็นว่ายงัไม่มีเหตุท่ีจะให ้
ผูอุ้ทธรณ์ออกจากราชการ ในกรณีเช่นน้ีใหมี้ค าวนิิจฉยัใหย้กเลิกค าสัง่และใหผู้อุ้ทธรณ์กลบัเขา้รับราชการต่อไป 
  (4) ถา้เห็นวา่ขอ้ความในค าสั่งให้ออกจากราชการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ให้มีค  าวินิจฉัย
ใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความใหเ้ป็นการถูกตอ้งเหมาะสม 
   ฯลฯ   ฯลฯ    
154 ข้อ 88 การประชุมของ ก.พ.ค. หรือองค์คณะวินิจฉัยให้เป็นไปตามระเบียบ ก.พ.ค. ว่าด้วยการประชุม 
ของคณะกรรมการ ก.พ.ค. คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์ และคณะกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกข์ 
155 ขอ้ 87 ในกรณีท่ีกรรมการเจา้ของส านวนผูใ้ดมีความเห็นแยง้ ให้ผูน้ั้นมีสิทธิท าความเห็นแยง้ พร้อมทั้งเหตุผล 
ของตนรวมไวใ้นค าวนิิจฉยันั้นได ้
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ด าเนินกระบวนพิจารณาอุทธรณ์ด้วย 156 และต้องพิจารณาอุทธรณ์ (Deciding Appeal) ให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลา 120 วนั นบัแต่วนัท่ีประธาน ก.พ.ค. ไดรั้บอุทธรณ์ เวน้เสียแต่จะมีเหตุขดัขอ้ง ก็
อาจขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 60 วนั และจะตอ้งแสดงเหตุผลของการขยาย
เวลาดงักล่าวไวด้ว้ย157 

  กรณีท่ีองคค์ณะวินิจฉยัเป็นคณะกรรมากรวนิิจฉยัอุทธรณ์ เม่ือองคค์ณะวินิจฉยัได้
มีค  าวนิิจฉยัเป็นประการใดแลว้ ใหเ้สนอต่อ ก.พ.ค. เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัต่อไป 
  ผลของค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
  เม่ือไดมี้ค าวินิจฉัยแลว้ กรณีท่ีเป็นค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค า
วนิิจฉยันั้นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีค  าวินิจฉยั หากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม
ค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ดงักล่าว ให้ถือวา่เป็นการจงใจละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน158 และท านองเดียวกนักบัการวินิจฉัยร้องทุกข ์เม่ือองคค์ณะวินิจฉยัไดมี้
ค าวินิจฉัยแลว้ ให้แจง้เป็นหนังสือให้คู่กรณีทราบโดยเร็ว ค าวินิจฉัยร้องทุกข์นั้นเป็นท่ีสุด มีผลผูกพนั
คู่กรณีในการร้องทุกขแ์ละผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งปฏิบติัตาม นบัแต่วนัท่ีไดก้ าหนดไวใ้นค าวนิิจฉยัร้อง
ทุกขน์ั้น159  
                                                           
156 ขอ้ 89 เม่ือองคค์ณะวนิิจฉยัมีค าวินิจฉยัหรือมีค าสั่งช้ีขาดเร่ืองอุทธรณ์ หรือประเด็นขอ้ใดแห่งเร่ืองอุทธรณ์แลว้ 
ห้ามมิให้ด าเนินการกระบวนพิจารณาในองค์คณะวินิจฉัยนั้นอนัเก่ียวกบัเร่ืองอุทธรณ์หรือประเด็นท่ีไดว้ินิจฉัย 
ช้ีขาดแลว้นั้น 
 เร่ืองอุทธรณ์ท่ีไดมี้ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งช้ีขาดถึงท่ีสุดแลว้ ห้ามมิให้คู่กรณีเดียวกนัอุทธรณ์ในประเด็น 
ท่ีไดว้นิิจฉยัโดยอาศยัเหตุอยา่งเดียวกนั 
157 ขอ้ 91 การพิจารณาอุทธรณ์ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีประธาน ก.พ.ค. 
ไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าใหก้ารพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลา
ไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย 
158 มาตรา 116 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการ
ใหเ้ป็นไปตามค าวนิิจฉยันั้นภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีค  าวนิิจฉยั 
   ฯลฯ   ฯลฯ    
 ผูบ้งัคบับัญชาผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการจงใจละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ
เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
159 ขอ้ 57 ค าวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกขใ์ห้ผูกพนัคู่กรณีในการร้องทุกขแ์ละผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าวินิจฉัย
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นค าวนิิจฉยั หรือปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัในโอกาสแรกท่ีสามารถท าไดน้บัแต่ไดรั้บค า
วนิิจฉยั 



171 
 

 
3.5 เขตอ านาจศาลปกครองกบัค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการพทิักษ์ระบบคุณธรรม 

 ตามบทบัญญัติมาตราแห่งพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ไดจ้ดัมีศาลปกครองมีสองชั้นศาลไดแ้ก่ ศาลปกครองสูงสุด (Supreme Administrative Court) 
และศาลปกครองชั้นต้น (The central Administrative Court or The Officen of the Administrative Courts)  
ศาลปกครองมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีดงัต่อไปน้ี160 คือ 
 (1) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มี
อ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน 
หรือวธีิการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็น
การเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิด
กบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ (Abuse of  Power) 
 (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
                                                           
160 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
          มาตรา 9  ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสัง่ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
          (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสัง่หรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี
หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไว้
ส าหรับการกระท านั้นหรือโดยไม่สุจริตหรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการ
สร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
          (2) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
          (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อ
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
          (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
          (5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบังคบัให้
บุคคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
          (6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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 (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครองหรือค าสั่งอ่ืน  
หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกิน
สมควร 
 (4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
 (5) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง 
 (6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง 
 คดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกคอรงดงักล่าว กฎหมายก าหนดให้ศาลปกครองชั้นต้น 
เป็นศาลปกครองท่ีมีเขตอ านาจทัว่ไป และศาลปกครองสูงสุดเป็นศาลปกครองท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดี
ปกครองเฉพาะบางเร่ือง ศาลปกครองสูงสุดมีเขตอ านาจท่ีจะพิจารณาคดีดงัต่อไปน้ี161 คือ  
 (1) คดีพิพาทเก่ียวกบัค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด 
 (2) คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (Cabinet) 
 (3) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจศาลปกครองสูงสุด และ 

 (4) คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 

 

3.5.1 เขตอ านาจศาลปกครองกบัค าวนิิจฉัยอุทธรณ์ 
 กระบวนการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน (Civil Servant) หรือการสั่งให้ขา้ราชการ 
พลเรือนออกจากราชการนั้น มีลกัษณะเป็นการใช้อ านาจสั่งการฝ่ายเดียว ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิทธิหรือหนา้ท่ีของขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดผูห้น่ึงโดยเฉพาะ จึงเป็นค าสั่งทางปกครองอยา่งหน่ึงใน
ระบบบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงค าสั่งทางปกครองดงักล่าว บทบญัญติัมาตรา 114 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ตอ้งอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อ 
ก.พ.ค. ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีอยูใ่นฝ่ายปกครอง  ดงันั้น ก.พ.ค. เองจึงมีฐานะเป็นองค์กรวินิจฉยัอุทธรณ์ 
                                                           
161 มาตรา 11  ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ดงัต่อไปน้ี 
          (1) คดีพิพาทเก่ียวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดประกาศก าหนด 
          (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
          (3) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
          (4) คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ 
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ท าหน้าท่ีในการเยียวยาความเสียหายภายใน (Administrative remedy) ฝ่ายปกครองก่อนท่ีจะมีการเสนอ
คดีต่อศาลปกครอง และถือเป็นเง่ือนไขส าคญัประการหน่ึงของการฟ้องคดีต่อศาลปกครองดว้ย 

 ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การฟ้อง
คดีท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน โดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวกบัค าสั่งลงโทษทาง
วินยัหรือค าสั่งให้ขา้ราชการพลเรือนออกจากราชการ ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ ซ่ึงเป็น 
ศาลปกครองท่ีมีเขตอ านาจทัว่ไปซ่ึงถือวา่เป็นคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ภายหลังจากท่ีพระราชบญัญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนใช้บังคบั บทบญัญัติในมาตรา 116 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ก าหนดให้เม่ือ ก.พ.ค. มีค  าวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว หากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัย
ดงักล่าว ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายในระยะเวลา90 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบหรือ
ถือว่าทราบค าวินิจฉัย หรืออาจกล่าวได้ว่า ศาลปกครองสูงสุดเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจเหนือคดีท่ี
เก่ียวกบัค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ตามมาตรา 11 (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกบัมาตรา 116 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ทั้งน้ี เฉพาะผูอุ้ทธรณ์เท่านั้นท่ีมีสิทธิน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง
สูงสุดดงักล่าว  

3.5.2 เขตอ านาจศาลปกครองกบัค าวนิิจฉัยค าร้องทุกข์ 

ในกระบวนการบริหารงานบุคคล (Personnel Management) ของข้าราชการพลเรือน 
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจ าเป็นตอ้งออกกฎ หรือค าสั่ง หรือกระท าการทาง
ปกครองอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อให้เกิดผลตามวตัถุประสงค ์ยกตวัอยา่ง เช่น ค าสั่งแต่งตั้งขา้ราชการ
พลเรือน ค าสั่งยา้ยข้าราชการพลเรือน ค าสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน เป็นต้น การกระท าเหล่าน้ีอาจ
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดแ้ก่ขา้ราชการ
พลเรือนผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าทางปกครองนั้น และส่ิงท่ีจะตามมาคือขอ้
โตแ้ยง้หรือกรณีพิพาทอนัเกิดจากการกระท าเหล่านั้น ซ่ึงเหล่าน้ีหากมีการด าเนินการแกไ้ขเยียวยา
ความเดือดร้อนเสียหายท่ีเกิดข้ึนจนเป็นท่ีพอใจแก่ทุกฝ่ายแลว้ มูลกรณีพิพาทก็จะยุติลงได ้แต่หาก
ไม่มีการแกไ้ขเยยีวยาหรือแกไ้ขแลว้แต่ยงัไม่เป็นท่ีพอใจ ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายก็อาจน าขอ้
โตแ้ยง้หรือกรณีพิพาทดงักล่าวมาสู่องค์กรวินิจฉัยขอ้พิพาท ซ่ึงก็คือศาลปกครอง (Administrative 
Court) 
 เม่ือหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ปลดักระทรวง รัฐมนตรีเจา้สังกดั หรือนายกรัฐมนตรี มีค าสั่ง กฎ 
หรือการกระท าใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการพลเรือน
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ท่ีได้รับความคบัขอ้งใจ และเป็นผูเ้สียหายหรืออาจจะเสียหายอย่างมิอาจหลีกเล่ียงได ้จะตอ้งร้อง
ทุกขต่์อ ก.พ.ค. ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ หรือเง่ือนไขการร้องทุกขต่์อ ก.พ.ค. ตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. ตามท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการร้องทุกข์และการ
พิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พ.ศ. 2551 เสียก่อน เม่ือ ก.พ.ค. มีค  าวินิจฉยัอยา่งใดแลว้ จึงจะมีสิทธิน าคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ไดต้ามมาตรา 9 วรรคหน่ึง และมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

 

3.6  บทเปรียบเทียบการอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์ และการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ในต่างประเทศกบัประเทศไทย 
 
 3.6.1 การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
 การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นระบบอุทธรณ์แบบไม่บงัคบั
หรือระบบการอุทธรณ์เผื่อเลือก คู่กรณีจะอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนหรือไม่ก็ได ้หากคู่กรณี
เลือกท่ีจะอุทธรณ์ แม้ในทางทฤษฎีการอุทธรณ์จะไม่ถือว่ามีอายุความก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ
เน่ืองจากการเสนอคดีต่อองคก์ารวินิจฉยัคดีปกครองจะมีอายุความตามก าหนดให้ตอ้งกระท าภายใน
สองเดือนนบัแต่ไดรั้บแจง้ค าสั่งทางปกครอง จึงมีผลโดยปริยายวา่คู่กรณีจะตอ้งอุทธรณ์ภายในฝ่าย
ปกครอง ภายในสองเดือน นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งทางปกครอง ส่วนการอุทธรณ์ของสาธารณรัฐ
เยอรมนีเป็นระบบแบบอุทธรณ์บงัคบัคู่กรณีจะตอ้งอุทธรณ์ (Widerspruch) ภายในฝ่ายปกครอง โดย
ให้ยื่นต่อเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่ง ภายในหน่ึงเดือนนบัแต่ไดรั้บแจง้ค าสั่งทางปกครอง (Verpfichtungs 
le lage) ส าหรับประเทศไทยนั้น เป็นการอุทธรณ์แบบบงัคบัเหมือนสาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงระบบ
การอุทธรณ์ของประเทศไทยเป็นกรณีท่ีจะตอ้งอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองก่อนการฟ้องคดี 2 ประการ 
คือ การอุทธรณ์ตามกฎหมายกลาง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ
การอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะ เช่น ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือ
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เป็นตน้ โดยทั้ง 2 ประการมีระยะเวลาในการอุทธรณ์ และ
การพิจารณาอุทธรณ์ท่ีแตกต่างกนั กรณีตามกฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยจะตอ้งอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 
วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง ส่วนการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 



175 
 

2539 ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่งทางปกครอง จะตอ้งอุทธรณ์ต่อผูอ้อกค าสั่งภายใน 15 วนันบัแต่
วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง162 
 การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง ระบบการอุทธรณ์ของประเทศไทยเป็นระบบอุทธรณ์แบบ
บังคับ  แล ะ มี กฎหมายวิ ธี ป ฏิ บั ติ ราชก ารท างป กครอง  โดยจะ มี ก ารอุท ธรณ์ ภ ายใน 
ฝ่ายปกครองก่อนน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเหมือนกบัสาธารณรัฐเยอรมนี 
 3.6.2 การพจิารณาอุทธรณ์ 
 การพิจารณาอุทธรณ์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส แม้กฎหมายจะมิได้ก าหนดระยะเวลา 
ในการพิจารณาอุทธรณ์ไวโ้ดยเฉพาะ แต่ในทางปฏิบัติแล้วการฟ้องคดีปกครองต่อศาลจะต้อง
กระท าภายในสองเดือนนับแต่วนัดงันั้นจึงมีผลโดยปริยายว่าคู่กรณีตอ้งอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครอง
ภายในอายุความสองเดือน ถา้ฝ่ายปกครองพิจารณาอุทธรณ์ออกมาอายุความการฟ้องคดีก็จะสะดุด
หยุดลง เน่ืองจากการวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง อายุความจะเร่ิมตน้นับ
ใหม่ตั้ งแต่มีค าสั่งทางปกครองใหม่น้ี แต่หากฝ่ายปกครองน่ิงเฉยไม่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสจะน าหลกัปฏิเสธโดยปริยายมาใชเ้ม่ือพน้สองเดือน ส่วนการพิจารณาอุทธรณ์ใน
ระบบพิเศษก็เป็นไปตามท่ีกฎหมายหรือกฎของฝ่ายปกครองก าหนดวิธีการเฉพาะไว ้โดยการ
อุทธรณ์ดงักล่าวจะไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความมัน่คง
แห่งสิทธิและความแน่นอนแห่งกฎหมาย เพื่อให้ค  าสั่งทางปกครองมีผลบงัคบัอยา่งต่อเน่ืองไม่สะดุด
หยุดลงเพราะการอุทธรณ์ค าสั่งนั้น  ส่วนสาธารณรัฐเยอรมนี เม่ือไดรั้บค าอุทธรณ์แลว้ ถา้เจา้หนา้ท่ีผู ้
ออกค าสั่งเห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ก็จะแกไ้ขค าสั่งทางปกครอง แต่ถา้ไม่เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ก็ตอ้ง
ส่งค าอุทธรณ์ต่อไปให้เจา้หนา้ท่ีระดบัผูบ้งัคบับญัชาพิจารณา และผูอุ้ทธรณ์จะมีระยะเวลาอีกหน่ึง
เดือนนบัแต่ไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ในการน าคดีไปสู่ศาลปกครอง โดยการอุทธรณ์ถือเป็นการ
ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง และในกรณีท่ีฝ่ายปกครองน่ิงเฉยไม่วินิจฉัยอุทธรณ์หรือไม่
พิจารณาค าอุทธรณ์ เม่ือเวลาล่วงพน้ไปไม่นอ้ยกวา่สามเดือนนบัแต่ไดย้ื่นค าอุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์สามารถ
น าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้โดยถือว่าการท่ีฝ่ายปกครองน่ิงเฉยเกินสามเดือนเป็นการล่าช้าเกิน

                                                           
162 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

มาตรา 44 ภายใต้บังคับมาตรา 48 ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่มี
กฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้น
โดยยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสัง่ทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสัง่ดงักล่าว 

ค าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงประกอบดว้ย 
การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบั

ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง 
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สมควร ส าหรับประเทศไทยเม่ืออุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแล้ว กรณีตามกฎหมายกลาง ได้แก่ 
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดว่า หากผูอ้อกค าสั่งเห็นด้วยกบัค า
อุทธรณ์ก็ให้แกไ้ขไปตามนั้น หากไม่เห็นด้วยก็ให้ส่งค าอุทธรณ์ไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์
โดยรวมระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์แลว้ไม่เกิน 60 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ เวน้แต่ได้
ขอขยายเป็นหนงัสือถึงผูอุ้ทธรณ์ออกไปอีก เป็นระยะเวลา 30 วนั รวมเป็น 90 วนั 163 หากเป็นกรณี
ตามกฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เม่ือขา้ราชการถูก
ลงโทษทางวินัยจะตอ้งอุทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีทราบหรือถือว่าทราบ
ค าสั่ง โดย ก.พ.ค. มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์รวมทั้งส้ินไม่เกิน 240 วนั โดยระยะเวลา
ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายกลางหรือตามกฎหมายเฉพาะมีระยะเวลาในการพิจารณา
อุทธรณ์ท่ีแตกต่างกนั  
 เม่ือมีการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแลว้ การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของประเทศไทย จะไม่
เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง หรือมีผลท าให้ค  าสั่งสะดุดหยุดลงเพราะการอุทธรณ์ค าสั่งนั้น 
เหมือนกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  3.6.3 การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

การฟ้องคดีต่อศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสหากไม่อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อน
การฟ้องคดี สามารถน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองไดภ้ายในสองเดือนนับแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งทาง
ปกครอง แต่หากอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดี อายคุวามสองเดือนจะเร่ิมนบัใหม่ตั้งแต่มี
ค าสั่งทางปกครองคร้ังใหม่หรือค าวนิิจฉยัอุทธรณ์นั้น แต่ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองน่ิงเฉยไม่ตอบ จะมี
การน าหลกัปฏิเสธโดยปริยายมาใช ้ก าหนดเวลาสองเดือนจะเร่ิมนบัตั้งแต่เม่ือระยะเวลาสองเดือนท่ี

                                                           
163 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 มาตรา 45 ให้เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง พิจารณาค าอุทธรณ์และแจง้ผูอุ้ทธรณ์โดยไม่ชกัชา้ แต่
ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้
ด าเนินการเปล่ียนแปลงค าสัง่ทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาดงักล่าวดว้ย 
 ถา้เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง ไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่ง
รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผู้มี้อ  านาจ
พิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีตนไดรั้บรายงาน ถา้มีเหตุจ าเป็นไม่อาจ
พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนงัสือแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบก่อน
ครบก าหนดเวลาดงักล่าว ในการน้ีใหข้ยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปไดไ้ม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบ
ก าหนดเวลาดงักล่าว 
 เจา้หน้าท่ีผูใ้ดจะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
บทบญัญติัมาตราน้ีไม่ใชก้บักรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
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ฝ่ายปกครองน่ิงเฉยผ่านพ้นไป ซ่ึงกฎหมายสันนิษฐานว่าเป็นการปฏิเสธโดยปริยาย (Decision 
Implicite de Rejet หรือ Implied Decision to Reject) โดยน าเพียงหลักฐานท่ีเป็นใบตอบรับของ
ไปรษณีย์ (Recepise de la poste) มาแสดงต่อศาลว่าได้ส่งค าขอไปแล้ว แต่ฝ่ายปกครองเพิกเฉย  
ส่วนก าหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีของสาธารณรัฐเยอรมนี ผูถู้กกระทบสิทธิชอบท่ีจะฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองภายในหน่ึงเดือน นับแต่ได้รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรณีท่ีฝ่ายปกครองน่ิงเฉยไม่วินิจฉัย
อุทธรณ์ จะฟ้องต่อศาลได ้เม่ือพน้สามเดือนนบัแต่วนัยื่นค าอุทธรณ์ การน่ิงเฉยของฝ่ายปกครองเกิน
สามเดือนของสาธารณรัฐเยอรมนี เป็นกรณีของเง่ือนเวลาส่วนการน่ิงเฉยของฝ่ายปกครองของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสถือวา่เป็นการปฏิเสธโดยปริยาย  ส าหรับประเทศไทยระยะเวลาในการฟ้องคดีฟ้องเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครองจะตอ้งฟ้องต่อศาลภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี หรือ
กรณีท่ีเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีตอ้งอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดี ภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าวินิจฉัย
อุทธรณ์หรือพน้ระยะเวลาในการวนิิจฉยัอุทธรณ์กรณีไม่ไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ 

ส าหรับระยะเวลาในการฟ้องคดีกรณีท่ีมีการแจง้ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของแต่ละประเทศจะมี
ก าหนดระยะเวลาท่ีแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น หน่ึงเดือนของสาธารณรัฐเยอรมนี สองเดือน 
สาธารณรัฐฝร่ังเศสหรือเกา้สิบวนัของประเทศไทย ซ่ึงในกรณีท่ีมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ออกมานั้นคง
ไม่เกิดปัญหา แต่กรณีท่ีไม่มีการแจง้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในก าหนดระยะเวลานั้น สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสจะถือว่าการน่ิงเฉยเป็นระยะเวลาสองเดือนนับแต่วนัท่ีได้อุทธรณ์ค าสั่ง (กรณีเลือกท่ีจะ
อุทธรณ์ค าสั่ง) ถือเป็นการปฏิเสธโดยปริยาย ส่วนสาธารณรัฐเยอรมนีเม่ือพน้สามเดือนกรณีฝ่าย
ปกครองไม่พิจารณาอุทธรณ์ถือวา่เป็นการละเลยล่าชา้ แต่ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งทางปกครองจะไดรั้บความ
คุม้ครองว่า หากไม่มีการพิจารณาอุทธรณ์ออกมา ค าสั่งก็ยงัไม่มีผลบงัคบัหรือเป็นการทุเลาการ
บงัคบัตามค าสั่งทางปกครองผูไ้ดรั้บค าสั่งจึงยงัไม่ตกอยูใ่นสภาพบงัคบัตามค าสั่งแต่อยา่งใด ซ่ึงกรณี
ละเลยล่าช้าคล้ายกบัประเทศไทย ต่างท่ีการอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง กล่าวคือ
ค าสั่งมีสภาพบงัคบัตั้งแต่มีค าสั่ง หากพน้ระยเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์แลว้ สามารถน าคดีมาฟ้อง
ต่อศาลปกครองได ้ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งรู้เองวา่ตนสามารถใชสิ้ทธิในการฟ้องคดีได้
เม่ือใด จึงเป็นการไม่ยติุธรรมกบัผูอุ้ทธรณ์อยา่งยิง่ 
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ตารางเปรียบเทียบ 

ประเทศ การอุทธรณ์ การพจิารณาอุทธรณ์ การฟ้องคด ี หมายเหตุ 
สาธารณรัฐ 
ฝร่ังเศส 

- ระบบอุทธรณ์เผื่อเลือก 
- อุทธรณ์ภายใน 2 เดือน
นบัแต่ไดรั้บแจง้ค  าสั่งทาง
ปกครอง (ถา้อุทธรณ์) 
- การอุทธรณ์ไม่เป็นการ
ทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ 

- 2 เดือนนบัแต่วนัอุทธรณ์  
- ไม่พิจารณาภายใน 2 เดือนถือว่า
ปฏิเสธโดยปริยาย 

- 2 เดือนนับแต่วนัท่ีได้รับ
ค าสัง่กรณีไม่อุทธรณ์  
-  2 เดือนนับแต่วันท่ีได้
รับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ กรณี
อุทธรณ์ 
- 2 เดือนนับแต่วันท่ี ฝ่าย
ปกครองน่ิงเฉยเม่ือพน้สอง
เดือนท่ีไดอุ้ทธรณ์ 

มิ ไ ด้ ก  าห น ด
ระยะเวลาในการ
พิจารณาอุทธรณ์
ไวโ้ดยเฉพาะ 

สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

- ระบบอุทธรณ์บงัคบั 
- อุทธรณ์ภายใน 1 เดือน
นับแต่ได้รับแจ้งค  าสั่ ง
ทางปกครอง 
- การอุทธรณ์เป็นการทุเลา
การบงัคบัตามค าสัง่ 

- 3 เดือนนบัแต่ไดย้ืน่ค  าอุทธรณ์ 
- 3 เดือนน่ิงเฉยถือว่าละเลยล่าชา้ 

- 1 เดือนนับแต่วัน ท่ีได้
รับค าวินิจฉยัอุทธรณ์ 
- 1 เดือนเม่ือพ้น 3 เดือน
ก ร ณี ฝ่ ายป ก ค รอ งไม่
พิจารณาอุทธรณ์ 

 

ประเทศไทย - ระบบอุทธรณ์บงัคบั 
- การอุทธรณ์ไม่เป็นการ
ทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ 
- อุทธรณ์ภายใน 15 นบัแต่
วันท่ี ได้ รับค าสั่ ง (ตาม
กฎหมายกลาง) 
- อุทธรณ์ ตามกฎหมาย
เฉพาะก าหนดไว ้

- 15 วนันับแต่ได้ยื่นค  าอุทธรณ์ (ตาม
กฎหมายกลาง) 
- ระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมาย
เฉพาะ ซ่ึงแตกต่างกนัไป 

- 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค า
วินิจฉัยอุทธรณ์  หรือพ้น
ก าห น ด ก าร พิ จ ารณ า
อุทธรณ์ของกฎหมายเฉพาะ 

 

 
  


