
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ค ำสั่งลงโทษทำงวนิยั (Order of Disciplinary Action) มีลกัษณะเป็นกำรใชอ้  ำนำจสั่งกำรฝ่ำยเดียว
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิหรือหนำ้ท่ีของขำ้รำชกำรพลเรือนผูใ้ดผูห้น่ึงโดยเฉพำะ จึงเป็นค ำสั่งทำง
ปกครองตำมมำตรำ 51 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 อย่ำงหน่ึง 
โดยระบบบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรพลเรือน กำรลงโทษทำงวินัยนั้ น มี 5 สถำน คือ 
ภำคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน (หรือลดขั้นเงินเดือนตำมกฎหมำยเดิม) ปลดออก และไล่ออก 
หำกขำ้รำชกำรพลเรือนผูใ้ดกระท ำผิดวนิยั และไดรั้บโทษทำงวนิยัดงักล่ำว2 หำกขำ้รำชกำรพลเรือน
ผูน้ั้ นเห็นว่ำ ค  ำสั่งลงโทษทำงวินัยดังกล่ำวไม่ถูกต้องไม่เป็นธรรมหรือไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
ก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ขอให้ผูท่ี้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ไดท้บทวน (Review) กรณี

                                                           
1 มำตรำ 5 ในพระรำชบญัญติัน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 “ค ำสัง่ทำงปกครอง” หมำยควำมวำ่ 
               (1) กำรใชอ้  ำนำจตำมกฎหมำยของเจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีผลเป็นกำรสร้ำงนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวำ่งบุคคลในอนัท่ีจะ
ก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถำนภำพของสิทธิหรือหน้ำท่ีของบุคคล ไม่ว่ำจะเป็น 
กำรถำวรหรือชั่วครำว เช่น กำรสั่งกำร กำรอนุญำต กำรอนุมัติ กำรวินิจฉัยอุทธรณ์ กำรรับรอง และกำรรับ 
จดทะเบียน แต่ไม่หมำยควำมรวมถึงกำรออกกฎ 
 (2) กำรอ่ืนท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
2 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 

มำตรำ 88 ขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูใ้ดกระท ำผิดวนิยั จะตอ้งไดรั้บโทษทำงวนิยั เวน้แต่ มีเหตุอนัควร
งดโทษตำมท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 7 กำรด ำเนินกำรทำงวนิยั  

โทษทำงวนิยัมี 5 สถำน ดงัต่อไปน้ี  
(1) ภำคทณัฑ ์ 
(2) ตดัเงินเดือน  
(3) ลดเงินเดือน  
(4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก 
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ดงักล่ำวเพื่อให้เป็นไปทำงท่ีเป็นคุณแก่ตนไดต้ำมมำตรำ 1143 แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำร
พลเรือน พ.ศ. 2551 (Civil Service Act B.E. 2551 (2008)) โดยท่ีพระรำชบญัญติัดงักล่ำวไดก้ ำหนด
ระยะเวลำในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวนิยัของขำ้รำชกำรพลเรือนให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. เพื่อท ำ
หน้ำท่ีในกำรเยียวยำควำมเสียหำยภำยในฝ่ำยปกครองก่อนท่ีจะมีกำรฟ้องคดีต่อศำลปกครอง 

                                                           
3 มำตรำ 114  ผูใ้ดถูกสัง่ลงโทษตำมพระรำชบญัญติัน้ีหรือถูกสัง่ใหอ้อกจำกรำชกำร ตำมมำตรำ 110 (1) (3) (5) (6) 
(7) และ (8) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภำยในสำมสิบวนันบัแต่ วนัทรำบหรือถือวำ่ทรำบค ำสัง่ 
มำตรำ 110  ผูบ้ ังคบับญัชำซ่ึงมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 มีอ ำนำจสั่งให้ขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัออกจำก
รำชกำรเพ่ือรับบ ำเหน็จบ ำนำญเหตุทดแทนตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำรไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) เม่ือขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูใ้ดเจ็บป่วยไม่อำจปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำรของตนไดโ้ดยสม ่ำเสมอ 
 (2) เม่ือขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูใ้ดสมคัรไปปฏิบติังำนใด ๆ ตำมควำมประสงคข์องทำงรำชกำร 
 (3) เม่ือขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูใ้ดขำดคุณสมบติัทัว่ไปตำมมำตรำ 36 ก. (1) หรือ (3) หรือมีลกัษณะ
ตอ้งหำ้มตำมมำตรำ 36 ข. (1) (3) (6) หรือ (7) 
 (4) เม่ือทำงรำชกำรเลิกหรือยุบหน่วยงำนหรือต ำแหน่งท่ีขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัปฏิบัติหน้ำท่ีหรือ
ด ำรงอยู่ ส ำหรับผู ้ท่ีออกจำกรำชกำรในกรณีน้ีให้ได้รับเงินชดเชยตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ี
กระทรวงกำรคลงัก ำหนดดว้ย 
 (5) เม่ือขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูใ้ดไม่สำมำรถปฏิบติัรำชกำรให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล
ในระดบัอนัเป็นท่ีพอใจของทำงรำชกำร 
 (6) เม่ือขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูใ้ดหยอ่นควำมสำมำรถในอนัท่ีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำรบกพร่องใน
หน้ำท่ีรำชกำร หรือประพฤติตนไม่เหมำะสมกบัต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร ถำ้ให้ผูน้ั้นรับรำชกำรต่อไปจะเป็นกำร
เสียหำยแก่รำชกำร 
 (7) เม่ือขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูใ้ดมีกรณีถูกสอบสวนว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงตำมมำตรำ 93 
และผลกำรสอบสวนไม่ไดค้วำมแน่ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษตำมมำตรำ 97 วรรคหน่ึงแต่มีมลทินหรือมวัหมองใน
กรณีท่ีถูกสอบสวน ถำ้ใหรั้บรำชกำรต่อไปจะเป็นกำรเสียหำยแก่รำชกำร 
 (8) เม่ือขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัผูใ้ดตอ้งรับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ ำคุกในควำมผิดท่ีได้
กระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษหรือตอ้งรับโทษจ ำคุกโดยค ำสัง่ของศำลซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษ
ปลดออกหรือไล่ออก 
 กำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรตำมวรรคหน่ึงให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.พ. ทั้ งน้ี ให้น ำมำตรำ 97  
วรรคสอง มำใชบ้งัคบักบักำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรตำมกรณี (3) เฉพำะมำตรำ 36 ก. (3) กรณี (6) และกรณี (7) 
โดยอนุโลม 
 เม่ือผูบ้ังคบับัญชำซ่ึงมีอ ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 สั่งให้ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญผูใ้ดออกจำก
รำชกำรตำมมำตรำน้ีแลว้ ให้รำยงำน อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แลว้แต่กรณี และให้น ำมำตรำ 103 มำใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 
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(Exhaustion of Administrative Remedies) และถือเป็นเง่ือนไขท่ีส ำคญัประกำรหน่ึงของกำรฟ้องคดี
ต่อศำลปกครองดว้ย  ทั้งน้ี พระรำชบญัญติัดงักล่ำวไดก้ ำหนดขั้นตอนในกำรยืน่อุทธรณ์ไว ้ดงัน้ี 
 1) ระยะเวลำในกำรอุทธรณ์ กำรอุทธรณ์ตอ้งยืน่ภำยในก ำหนดเวลำดงัน้ี4 
  (1) ตอ้งยื่นอุทธรณ์ภำยใน 30 วนั นับแต่ทรำบค ำสั่งหรือถือว่ำทรำบค ำสั่งท่ีเป็นเหตุ
แห่งกำรอุทธรณ์ 
  (2) ตอ้งยื่นอุทธรณ์ภำยใน 90 วนั นับแต่ทรำบค ำสั่งหรือถือว่ำทรำบค ำสั่งท่ีเป็นเหตุ
แห่งกำรอุทธรณ์ หรือ 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรถึงแก่ควำมตำย 
โดยใหท้ำยำท ผูจ้ดักำรมรดก ผูรั้บสิทธิของผูน้ั้นเป็นผูย้ืน่อุทธรณ์ (Appellant) 
 2) กำรพิจำรณำและวธีิกำรพิจำรณำอุทธรณ์ 
  (1) กรรมกำรเจ้ำของส ำนวน อำจก ำหนดประเด็นให้นิติกรผู ้รับผิดชอบส ำนวน
วิเครำะห์และพิจำรณำท ำควำมเห็นเสนอองค์คณะวินิจฉัยเพื่อพิจำรณำสั่งรับหรือไม่รับอุทธรณ์ไว้
พิจำรณำ ดงัน้ี5 

                                                           
4กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551,  
ขอ้ 29  กำรอุทธรณ์ตอ้งยืน่ภำยในก ำหนดระยะเวลำ ดงัน้ี 
 (1) สำมสิบวนันบัแต่วนัทรำบหรือถือวำ่ทรำบค ำสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งกำรอุทธรณ์ ส ำหรับผูท่ี้ถูกสัง่ลงโทษ
ตำมพระรำชบญัญติัน้ี หรือถูกสัง่ใหอ้อกจำกำชกำร ตำมมำตรำ 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) 
 (2) เกำ้สิบวนันับแต่วนัทรำบหรือถือว่ำทรำบค ำสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งกำรอุทธรณ์ หรือหน่ึงปีนับแต่วนัท่ี 
ผูถู้กสั่งลงโทษตำมพระรำชบัญญติัน้ี หรือถูกสั่งให้ออกจำกำชกำร ตำมมำตรำ 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8)  
ถึงแก่ควำมตำย ส ำหรับทำยำทตำมท่ีก ำหนดไวใ้นขอ้ 35 
5กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
 ขอ้ 48  กรรมกำรเจ้ำของส ำนวน อำจก ำหนดประเด็นให้นิติกรผูรั้บผิดชอบส ำนวน  วิเครำะห์และพิจำรณำ 
ท ำควำมเห็นเสนอองคค์ณะวนิิจฉยัเพ่ือพิจำรณำสัง่รับหรือไม่รับอุทธรณ์ไวพิ้จำรณำ ดงัน้ี 
 (1) ถำ้เห็นวำ่เป็นอุทธรณ์ท่ีมีกำรด ำเนินกำรโดยถูกตอ้งตำมหลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดไวใ้นหมวด 1 และเป็น
อุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจำรณำได ้ก็ให้องคค์ณะวินิจฉัยมีค ำสั่งรับอุทธรณ์นั้นไวพิ้จำรณำ แลว้ด ำเนินกระบวนพิจำรณำ
ต่อไป  
 (2) ถ้ำเห็นว่ำเป็นอุทธรณ์ท่ียงัไม่ชัดเจนหรือท่ียงัมีกำรด ำเนินกำรโดยไม่ถูกตอ้ง ตำมหลักเกณฑ์ท่ี
ก ำหนดไวใ้นหมวด ๑ ก็ให้มีค  ำสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์ด ำเนินกำรแกไ้ขเพ่ิมเติมภำยใน ระยะเวลำเจ็ดวนั หำกไม่มีกำร
แกไ้ขเพ่ิมเติมภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด ก็ใหเ้สนอองคค์ณะวนิิจฉยั เพื่อพิจำรณำมีค ำวนิิจฉยั 
 (3) ถำ้เห็นวำ่เป็นอุทธรณ์ท่ีห้ำมรับไวพ้ิจำรณำตำมขอ้ 49 ก็ให้เสนอองคค์ณะวินิจฉัย เพื่อพิจำรณำมีค ำ
วนิิจฉยั 
ขอ้ 49  อุทธรณ์ดงัต่อไปน้ี เป็นอทุธรณ์ท่ีหำ้มรับไวพ้ิจำรณำ  
 (1) เป็นเร่ืองท่ีไม่อำจอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ได ้ตำมมำตรำ 114 วรรคหน่ึง  
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   ก) ถำ้เห็นวำ่เป็นอุทธรณ์ท่ีมีกำรด ำเนินกำรโดยถูกตอ้งตำมหลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้
และเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจำรณำได ้ใหอ้งคค์ณะวนิิจฉยัมีค ำสั่งรับอุทธรณ์ไวพ้ิจำรณำ 
   ข) ถำ้เห็นวำ่เป็นอุทธรณ์ท่ียงัไม่ชดัเจนหรือท่ียงัมีกำรด ำเนินกำรโดยไม่ถูกตอ้งตำม
หลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนด ให้มีค  ำสั่งให้ผูอุ้ทธรณ์ด ำเนินกำรแกไ้ขเพิ่มเติมภำยในระยะเวลำ 7 วนั หำกไม่
มีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด ใหเ้สนอองคค์ณะวนิิจฉยัเพื่อพิจำรณำมีค ำวนิิจฉยั 
   ค) ถ้ำเห็นว่ำเป็นอุทธรณ์ ท่ีห้ำมรับไว้พิ จำรณำ ให้ เสนอองค์คณะวินิจฉัย 
เพื่อพิจำรณำมีค ำวนิิจฉยัซ่ึงอุทธรณ์ท่ีหำ้มรับไวพ้ิจำรณำ 
  (2) เม่ือองคค์ณะวินิจฉยัไดรั้บควำมเห็นตำมขอ้ (ก) – (ค) ให้องคค์ณะวินิจฉยัพิจำรณำ
มีค ำวนิิจฉยั ดงัน้ี6 
   ก) ในกรณีท่ี ก.พ.ค. เป็นองค์คณะวินิจฉัย ถ้ำเห็นว่ำเป็นอุทธรณ์ท่ีห้ำมรับไว้
พิจำรณำก็ใหมี้ค ำวนิิจฉยัไม่รับอุทธรณ์ไวพ้ิจำรณำ และสั่งจ  ำหน่ำยอุทธรณ์นั้นออกจำกสำรบบ (Case List)
หรือถำ้เห็นว่ำเป็นอุทธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจำรณำได้ ให้สั่งรับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจำรณำ และให้กรรมกำร 
ก.พ.ค. เจำ้ของส ำนวนด ำเนินกระบวนพิจำรณำ ต่อไป 

                                                                                                                                                                      

 (2) ผูอ้ทุธรณ์มิใช่เป็นผูมี้สิทธิอุทธรณ์ตำมมำตรำ 114 วรรคหน่ึง  
 (3) เป็นอทุธรณ์ท่ียืน่เม่ือพน้ก ำหนดเวลำตำมท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 114 วรรคหน่ึง  
 (4) เป็นเร่ืองท่ีไดเ้คยมีกำรอุทธรณ์และไดมี้ค ำวนิิจฉยัหรือค ำสัง่ถึงท่ีสุดแลว้  
 (5) เป็นกรณีตำมขอ้ 48 (2) และ (3) ส ำหรับทำยำทผูมี้สิทธิยื่นอุทธรณ์แทน ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นหมวด 2 
หำกมีกรณีตำมท่ีก ำหนดไวใ้นวรรคหน่ึง (1) ถึง (5) ใหถื้อวำ่เป็นอุทธรณ์ท่ีหำ้มรับไวพิ้จำรณำเช่นกนั 
6 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
ขอ้ 50  เม่ือองคค์ณะวนิิจฉยัไดรั้บควำมเห็นของกรรมกำรเจำ้ของส ำนวนตำมขอ้ 48 (2) หรือ (3) แลว้ใหอ้งคค์ณะ
วนิิจฉยัพิจำรณำมีค ำวนิิจฉยั ดงัน้ี  
 (1) ในกรณีท่ี ก.พ.ค. เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั  
       (ก) ถำ้เห็นวำ่เป็นอทุธรณ์ท่ีหำ้มรับไวพ้ิจำรณำตำมขอ้ 49 ก็ใหมี้ค ำวนิิจฉยัไม่รับอทุธรณ์นั้นไว้
พิจำรณำ และสัง่จ ำหน่ำยอุทธรณ์นั้นออกจำกสำรบบ  
       (ข) ถำ้เห็นวำ่เป็นอทุธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจำรณำไดก็้ใหส้ัง่รับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจำรณำและใหก้รรมกำร 
ก.พ.ค. เจำ้ของส ำนวนด ำเนินกระบวนพิจำรณำต่อไป  
 (2) ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรวนิิจฉยัอุทธรณ์เป็นองคค์ณะวนิิจฉยั  
       (ก) ถำ้เห็นวำ่เป็นอทุธรณ์ท่ีหำ้มรับไวพ้ิจำรณำตำมขอ้ 49 ก็ใหมี้ค ำวนิิจฉยัไม่รับอทุธรณ์นั้นไว้
พิจำรณำและเสนอ ก.พ.ค. พิจำรณำวนิิจฉยั เม่ือ ก.พ.ค. วนิิจฉยัแลว้ใหจ้ ำหน่ำยอุทธรณ์นั้นออกจำกสำรบบ  
       (ข) ถำ้เห็นวำ่เป็นอทุธรณ์ท่ีรับไวพ้ิจำรณำได ้ก็ใหส้ัง่รับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจำรณำและให ้กรรมกำร
เจำ้ของส ำนวนด ำเนินกระบวนพิจำรณำต่อไป 
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   ข) ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นองค์คณะวินิจฉัย ถ้ำเห็นว่ำเป็น
อุทธรณ์ท่ีหำ้มรับไวพ้ิจำรณำ ใหมี้ค ำวนิิจฉยัไม่รับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจำรณำและเสนอ ก.พ.ค. พิจำรณำ
วนิิจฉยั เม่ือ ก.พ.ค. วินิจฉยัแลว้ใหจ้  ำหน่ำยอุทธรณ์นั้นออกจำกสำรบบ หรือถำ้เห็นวำ่เป็นอุทธรณ์ท่ี
รับไวพ้ิจำรณำไดใ้ห้สั่งรับอุทธรณ์นั้นไวพ้ิจำรณำและให้กรรมกำรเจำ้ของส ำนวนด ำเนินกระบวน
พิจำรณำต่อไป 
  3) กำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ (Consideration and Appeal Decision)  กฎหมำยได้ก ำหนด
ระยะเวลำในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ไวใ้นมำตรำ 1187 ซ่ึงวำงหลักว่ำกำรพิจำรณำวินิจฉัย
อุทธรณ์ตำมมำตรำ 114 กฎหมำยก ำหนดให้ ก.พ.ค. ด ำเนินกำรให้แลว้เสร็จภำยใน 120 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท ำให้กำรพิจำรณำไม่แลว้เสร็จภำยในระยะเวลำดงักล่ำว 
กฎหมำยก็ให้ขยำยระยะเวลำพิจำรณำไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบ
วนั รวมระยะเวลำท่ี ก.พ.ค.มีระยะเวลำในกำรพิจำรณำวนิิจฉยัอุทธรณ์ไดท้ั้งส้ิน 240 วนั  
 ทั้งน้ี หำก ก.พ.ค. ไม่ด ำเนินกำรวินิจฉัยอุทธรณ์ภำยใน 240 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 
ผูอุ้ทธรณ์จะต้องยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครองภำยในเก้ำสิบวนันับแต่วนัท่ีพ้นระยะเวลำ 240 วนั
ดงักล่ำว ซ่ึงเป็นวนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งกำรฟ้องคดี ตำมมำตรำ 498 แห่งพระรำชบญัญติัจดัตั้ง
ศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (Act on Establishment of Administrative 
Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999)) และหำกมีกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำล 
เม่ือพน้ก ำหนดระยะเวลำกำรฟ้องคดีดงักล่ำว ศำลจะมีค ำสั่งไม่รับค ำฟ้องไวพ้ิจำรณำไดต้ำมขอ้ 309 

                                                           
7 มำตรำ 118 กำรพิจำรณำวนิิจฉยัอุทธรณ์ตำมมำตรำ 114 ใหด้ ำเนินกำรใหแ้ลว้เสร็จภำยในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่
วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท ำให้กำรพิจำรณำไม่แลว้เสร็จ ภำยในระยะเวลำดังกล่ำว ก็ให้ขยำย
ระยะเวลำไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั และให้บนัทึกเหตุขดัขอ้งให้ปรำกฏไว้
ดว้ย 
8 มำตรำ 49 กำรฟ้องคดีปกครองจะต้องยื่นฟ้องภำยในเกำ้สิบวนันับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งกำรฟ้องคดี 
หรือนับแต่วนัท่ีพน้ก ำหนดเก้ำสิบวนันับแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงำนทำงปกครองหรือ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐเพ่ือใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดและไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจำกหน่วยงำนทำงปกครอง 
หรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐหรือไดรั้บแต่เป็นค ำช้ีแจงท่ีผูฟ้้องคดีเห็นวำ่ไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมำย
เฉพำะก ำหนดไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน 
9 ขอ้ 30 กำรฟ้องคดีต่อศำลปกครองตอ้งยื่นฟ้องภำยในก ำหนดระยะเวลำและตำมหลกัเกณฑ์ท่ีบัญญัติไวใ้น 
มำตรำ 49 มำตรำ 51 และมำตรำ 52 

ค ำฟ้องท่ียืน่เม่ือพน้ก ำหนดระยะเวลำกำรฟ้องคดีแลว้ ใหศ้ำลมีค ำสัง่ไม่รับไวพิ้จำรณำและสัง่จ ำหน่ำยคดี
ออกจำกสำรบบควำม เวน้แตศ่ำลเห็นวำ่คดีนั้นเป็นประโยชนแ์ก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจ ำเป็นอ่ืนโดยศำลเห็นเองหรือ
คู่กรณีมีค ำขอ ศำลจะรับไวพิ้จำรณำก็ได ้ค  ำสัง่รับค ำฟ้องไวพ้ิจำรณำใหเ้ป็นท่ีสุด 
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แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด ว่ำด้วยวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  
พ.ศ. 2543 
 ส ำหรับกรณีกำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครองในต่ำงประเทศ สรุปไดด้งัน้ี  
 1) สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีมีระบบอุทธรณ์แบบบงัคบั กำรโตแ้ยง้หรืออุทธรณ์ค ำสั่ง
ทำงปกครองท ำให้กำรมีผลบงัคบัทำงกฎหมำยของค ำสั่งดงักล่ำวนั้นตอ้งเล่ือนออกไปหรือท่ีเรียกวำ่ 
มีผลเป็นกำรทุเลำกำรบงัคบั (Suspensiveffekt) ท ำให้เป็นกำรบงัคบัฝ่ำยปกครองให้ตอ้งพิจำรณำ
อุทธรณ์โดยเร็ว  
 2) สำธำรณรัฐฝร่ังเศสมีระบบกำรอุทธรณ์แบบไม่บงัคบัหรือระบบกำรอุทธรณ์เผื่อเลือก
คู่กรณีจะอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองก่อนหรือไม่ก็ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมำยเฉพำะก ำหนดว่ำเป็น
กรณีบงัคบัโดยตรง แมใ้นทำงทฤษฎีกำรอุทธรณ์ในระบบน้ีจะไม่ถือวำ่มีอำยุควำมก็ตำม แต่ในทำง
ปฏิบัติเน่ืองจำกกำรเสนอคดีต่อองค์กรวินิจฉัยคดีปกครองจะมีอำยุควำมก ำหนดให้ต้องกระท ำ
ภำยในสองเดือนนบัแต่ไดรั้บแจง้ค ำสั่งทำงปกครอง ดงันั้นจึงมีผลโดยปริยำยวำ่คู่กรณีตอ้งอุทธรณ์
ภำยในฝ่ำยปกครองภำยในอำยุควำมสองเดือน และอำยุควำมจะเร่ิมตน้นับใหม่ตั้งแต่มีค ำสั่งทำง
ปกครองคร้ังใหม่ แต่ในกรณีฝ่ำยปกครองน่ิงเงียบไม่ตอบจะมีกำรน ำหลกัปฏิเสธโดยปริยำย(Decision 
Implicite de Rejet หรือ Implied Decision to Reject) มำใช้เม่ือพน้ส่ีเดือน ซ่ึงคู่กรณีก็มีเวลำอีกสอง
เดือนท่ีจะน ำคดีเสนอต่อองคก์รวินิจฉยัคดีปกครอง 
 ส ำหรับกำรอุทธรณ์ของประเทศไทยเป็นระบบบงัคบัแบบสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี แต่
กำรอุทธรณ์ไม่เป็นกำรทุเลำบังคบัเหมือนกับสำธำรณรัฐฝร่ังเศส อีกทั้ งยงัมีระยะเวลำในกำร
พิจำรณำอุทธรณ์ตำมกฎหมำยกลำง ได้แก่ พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง  
พ.ศ.2539 และระยะเวลำในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ตำมกฎหมำยเฉพำะ ไม่ว่ำจะเป็นพระรำชบญัญติั
ระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 พระรำชบญัญติัต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 หรือกฎหมำย
เก่ียวกบักำรด ำเนินกำรทำงวินยัต่ำงๆ ลว้นแลว้แต่มีระยะเวลำในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ท่ีแตกต่ำงกนั 
เม่ือไม่ไดรั้บแจง้ผลกำรพิจำรณำอุทธรณ์หรือค ำวินิจฉัยอุทธรณ์ตำมระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนด  
จึงเป็นสำเหตุส ำคญัท่ีท ำให้มีกำรน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองเม่ือพน้ระยะเวลำตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนด ทั้งน้ีตำมมำตรำ 49 แห่งพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวธีิพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 หรือแมว้่ำจะได้น ำคดีมำฟ้องภำยในระยะเวลำในกำรฟ้องคดีแล้ว กำรน ำคดีมำฟ้องกรณีท่ี 
ก.พ.ค.ยงัไม่มีค  ำวินิจฉัยอุทธรณ์ จะตอ้งฟ้องคดีต่อศำลปกครองชั้นตน้ (Administrative Court of 
First Instance) หำกภำยหลงั ก.พ.ค.มีค ำวินิจฉัยอุทธรณ์ออกมำ ศำลปกครองชั้นตน้ท่ีรับค ำฟ้องคดี
ดงักล่ำว จะตอ้งจ ำหน่ำยคดีออกจำกสำรบบควำม (Case List) เน่ืองจำกเม่ือมีค ำวินิจฉัยอุทธรณ์ 
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ของ ก.พ.ค. อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำจะเป็นอ ำนำจของศำลปกครองสูงสุด (the Supreme Administrative 
Court) ท ำให้กระบวนพิจำรณำท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำลปกครองชั้นต้นก่อนท่ีจะมีค ำวินิจฉัยของ 
ก.พ.ค. สูญเปล่ำไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัฝ่ำยใด เสียเวลำทั้งผูฟ้้องคดีทั้งศำลปกครองชั้นตน้ อีกทั้ง
ยงัเป็นกำรเพิ่มขั้นตอนและภำระให้เกิดกับผูฟ้้องคดีท่ีจะต้องน ำคดีไปฟ้องเป็นคดีใหม่ต่อศำล
ปกครองสูงสุด เป็นกรณีท่ีเกิดช่องว่ำงในกำรคุ้มครองสิทธิตำมกฎหมำยขดักับหลักนิติรัฐและ
หลกักำรคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิทำงกฎหมำยปกครองของประชำชนภำยใตก้ฎหมำยวิธีพิจำรณำ
คดีของศำล หรือหลกักำรคุม้ครองสิทธิโดยองคก์รตุลำกำร 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ปัญหำท่ีเกิดจำกกำรท่ี ก.พ.ค.ไม่พิจำรณำอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภำยในระยะเวลำท่ีกฎหมำย
ก ำหนด ผูว้ิจยัเห็นวำ่ ควรมีบทบญัญติักฎหมำยในกำรคุม้ครองสิทธิ (Right Protection) ขำ้รำชกำร 
ผูถู้กลงโทษทำงวินยัและไดมี้กำรแกไ้ขควำมเดือดร้อนเสียหำยภำยในฝ่ำยปกครองหรือกำรอุทธรณ์
ค ำสั่งลงโทษทำงวินยัแลว้ ซ่ึงตำมกฎ ก.พ.ค. ว่ำดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ 
พ.ศ. 2551 ขอ้ 32 ไดก้ ำหนดให้มีพนกังำนซ่ึงเป็นฝ่ำยธุรกำรของ ก.พ.ค.เป็นผูรั้บและตรวจอุทธรณ์
ในเบ้ืองตน้เพื่อแจง้วำ่มีกำรรับอุทธรณ์ของขำ้รำชกำรผูอุ้ทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวนิยัหรือใบตอบรับ
อุทธรณ์ (Appeal Receipt) ไวอ้ยู่แล้ว ในกำรแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัระยะเวลำในกำรพิจำรณำวินิจฉัย
อุทธรณ์ของ ก.พ.ค. เพิ่มเติมในครำวเดียวกัน น่ำจะเกิดประโยชน์ และเป็นกำรคุ้มครองสิทธิ 
ผู ้อุทธรณ์มำกยิ่งข้ึน ผู ้วิจ ัยจึงเห็นว่ำ หำกมีบทบัญญัติกฎหมำยก ำหนดให้พนักงำนดังกล่ำว  
แจ้งระยะเวลำในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ซ่ึงเป็นระยะเวลำท่ีรวมแล้วไม่เกิน 240 วนั  
โดยให้ระบุวนั เดือน ปี ท่ีครบก ำหนด และระบุจ ำนวนระยะเวลำในกำรฟ้องคดี รวมทั้งวนั เดือน ปี
ท่ีเร่ิมมีสิทธิฟ้องคดีไปดว้ย ก็จะท ำใหข้ำ้รำชกำรผูอุ้ทธรณ์ทรำบถึงก ำหนดระยะเวลำในกำรพิจำรณำ
อุทธรณ์ท่ีชดัเจน และทรำบวนัท่ีเกิดสิทธิในกำรฟ้องคดีต่อศำลปกครอง กรณีท่ี ก.พ.ค.ไม่สำมำรถ
พิจำรณำให้แลว้เสร็จภำยในระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนดได ้ซ่ึงเป็นแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำกำรน ำคดี
มำฟ้องต่อศำลปกครองเม่ือพ้นระยะเวลำ 90 วนันับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งกำรฟ้องคดี 
ท่ีเป็นเง่ือนไขกำรฟ้องคดีประกำรหน่ึงท่ีศำลจะมีค ำสั่งรับหรือไม่รับค ำฟ้องไวพ้ิจำรณำ ผูว้จิยัเห็นวำ่
ควรแกไ้ขเพิ่มเติม กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 32 
โดยก ำหนดให้หน่วยงำนธุรกำรแจ้งระยะเวลำในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. และวนัท่ี 
ผูอุ้ทธรณ์สำมำรถใชสิ้ทธิในกำรฟ้องคดีต่อศำลไวใ้นใบตอบรับท่ีออกใหผู้อุ้ทธรณ์ดว้ย 
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 ส ำหรับในกำรแก้ปัญหำเร่ืองเขตอ ำนำจของศำลปกครองในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ภำยหลงัจำก ก.พ.ค.มีค ำวินิจฉยัพน้ระยะเวลำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด นั้น เม่ือก.พ.ค. เป็นองคก์รก่ึง
ตุลำกำรท่ีวินิจฉัยขอ้พิพำทในเร่ืองกำรอุทธรณ์ โดยเฉพำะเม่ือ ก.พ.ค. พิจำรณำวินิจฉัยแลว้ หำกผู ้
อุทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ก็สำมำรถฟ้องคดีต่อศำลปกครองสูงสุดโดยไม่ตอ้ง
ฟ้องคดีต่อศำลปกครองชั้นตน้ก่อน เน่ืองจำกค ำวินิจฉยัของ ก.พ.ค. เป็นค ำสั่งทำงตุลำกำร (judicial 
act หรือ acte juridictionnel) หรือเทียบเคียงไดก้บักำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของตุลำกำรศำลปกครอง
ชั้นตน้ และในกรณีท่ี ก.พ.ค.ไม่ไดพ้ิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ เม่ือครบก ำหนด 240 วนั  
ท่ี ก.พ.ค. จะตอ้งพิจำรณำ ก็ควรให้โอกำสขำ้รำชกำรผูอุ้ทธรณ์ไดใ้ชสิ้ทธิตำมกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงปกครอง (Administrative Process) กล่ำวคือ หำก ก.พ.ค. ไม่สำมำรถมีค ำวนิิจฉยัอุทธรณ์ภำยใน
ก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำว ให้ถือว่ำ ก.พ.ค. ปฏิเสธโดยปริยำยเหมือนหลักกำรของสำธำรณรัฐ
ฝร่ังเศส และเม่ือครบก ำหนดเวลำในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ดงักล่ำว อ ำนำจในกำรพิจำรณำ
วนิิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ก็ควรหมดไป ขำ้รำชกำรผูอุ้ทธรณ์สำมำรถน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครอง
ชั้นตน้ไดโ้ดยมิตอ้งรอผลกำรพิจำรณำวนิิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. อีก  ทั้งน้ี คดีเก่ียวกบัวนิยัดงักล่ำว 
มีแผนกคดีบริหำรงำนบุคคล (Personnel Administration) ท่ีมีนโยบำยใหศ้ำลปกครองชั้นตน้จะตอ้ง
พิจำรณำโดยเร็ว และเม่ือคดีอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลปกครองชั้นต้นแล้ว ศำลปกครอง
ชั้ นต้นสำมำรถด ำเนินกระบวนพิจำรณำไปตำมขั้นตอนจนมีค ำพิพำกษำโดยมิต้องเกรงว่ำ 
หำก ก.พ.ค. มีค ำวินิจฉัยอุทธรณ์ออกมำแลว้ จะตอ้งจ ำหน่ำยคดีออกสำรบบ (Case List) และให้ผู ้
ฟ้องคดีต้องน ำคดีไปฟ้องเป็นคดีใหม่ต่อศำลปกครองสูงสุดอีกต่อไป ดังนั้ น เพื่อให้กระบวน
พิจำรณำของศำลปกครองในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำเก่ียวกับค ำสั่งลงโทษทำงวินัยของ
ขำ้รำชกำรพลเรือนเป็นไปโดยควำมรวดเร็ว คุม้ครองสิทธิของขำ้รำชกำรตำมหลักนิติรัฐ (Legal 
State) และหลกักำรคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิทำงกฎหมำยปกครองของประชำชนภำยใตก้ฎหมำย  
วธีิพิจำรณำคดีของศำล หรือหลกักำรคุม้ครองสิทธิโดยองคก์รตุลำกำรรวมทั้งกระบวนกำรพิจำรณำ
คดีในเร่ืองวินยัของศำลปกครองเป็นไปโดยรวดเร็วอยำ่งแทจ้ริง ผูว้จิยัเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัของ
กฎหมำย ดงัน้ี 
 1) กฎ ก.พ.ค. ว่ำด้วยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 หมวด 2  
กำรยืน่อุทธรณ์ และกำรตรวจอุทธรณ์ 
 จำกเดิม 
 ข้อ 32 หนังสืออุทธรณ์ท่ีพนักงำนผูรั้บอุทธรณ์ได้รับอุทธรณ์ไวแ้ล้ว ให้ออกใบรับให้  
ผูอุ้ทธรณ์และลงทะเบียนเร่ืองอุทธรณ์ในสำรบบแล้วตรวจค ำอุทธรณ์ในเบ้ืองตน้ ถ้ำเห็นว่ำเป็น 
ค ำอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถว้น ให้เสนอค ำอุทธรณ์ดงักล่ำวต่อประธำน ก.พ.ค. เพื่อด ำเนินกำรต่อไป 
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ถำ้เห็นวำ่ค ำอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถว้นดว้ยเหตุใด ให้พนกังำนผูรั้บอุทธรณ์แนะน ำให้ผูอุ้ทธรณ์
แกไ้ขให้ครบถว้นภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด ถำ้เห็นวำ่ขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นนั้นเป็นกรณีท่ีไม่อำจ
แก้ไขให้ถูกตอ้งได ้หรือเป็นเร่ืองอุทธรณ์ท่ีไม่อยู่ในอ ำนำจของ ก.พ.ค. หรือผูอุ้ทธรณ์ไม่แกไ้ขภำยใน
ระยะเวลำท่ีก ำหนด ให้บนัทึกไวแ้ลว้เสนอหนงัสืออุทธรณ์ดงักล่ำวต่อประธำน ก.พ.ค. เพื่อด ำเนินกำร
ต่อไป 
 เพิ่มเติมวรรคสองและวรรคสำมเป็น 
 ขอ้ 32 “ทั้งน้ีให้พนักงำนผูรั้บอุทธรณ์แจง้ระยะเวลำในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. 
พร้อมทั้งระบุวนัท่ีผูอุ้ทธรณ์สำมำรถใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศำลปกครองสูงสุดได้ ไปในใบรับตำม 
วรรคหน่ึงใหผู้อุ้ทธรณ์ดว้ย 
 หำกไม่มีกำรแจง้ตำมวรรคสอง ให้พนกังำนผูรั้บอุทธรณ์ด ำเนินกำรแจง้ขอ้ควำมซ่ึงพึงระบุ
ตำมวรรคสองให้ผูอุ้ทธรณ์ทรำบโดยไม่ชกัช้ำ แต่ตอ้งก่อนครบก ำหนดระยะเวลำในกำรพิจำรณำ
อุทธรณ์ หำกไม่มีกำรแจ้งระยะเวลำดังกล่ำว ถือว่ำมิได้ด ำเนินกำรแจ้งสิทธิในกำรฟ้องคดีต่อ 
ศำลปกครอง และให้ระยะเวลำในกำรฟ้องเป็นไปตำมมำตรำ 50 แห่งพระรำชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศำลปกครองและวธีิพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542” 
  2) พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 9 กำรอุทธรณ์ 
 จำกเดิม 
 มำตรำ 118 บญัญติัว่ำกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ตำมมำตรำ 114 ให้ด ำเนินกำรให้แล้ว
เสร็จภำยในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท ำให้กำรพิจำรณำ 
ไม่แลว้เสร็จภำยในระยะเวลำดงักล่ำว ก็ให้ขยำยระยะเวลำไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ัง
จะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รำกฏไวด้ว้ย 
 ผูบ้งัคบับญัชำผูใ้ดไม่ปฏิบติัตำมวรรคหน่ึง ให้ถือว่ำเป็นกำรจงใจละเวน้กำรปฏิบติัหน้ำท่ี
โดยมิชอบเพื่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน 
 แกไ้ขเพิ่มเติมในวรรคสำมเป็น 
 มำตรำ 118 วรรคสสำม หำก ก.พ.ค. ไม่พิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ภำยในระยะเวลำตำมวรรคหน่ึง 
ให้ถือว่ำ ก.พ.ค. ปฏิเสธโดยปริยำย ทั้งน้ีให้ผูอุ้ทธรณ์ฟ้องคดีต่อศำลปกครองชั้นตน้ภำยใน 90 วนั 
นบัแต่วนัท่ีครบก ำหนดตำมวรรคหน่ึง   
 จำกกรณีท่ีผูว้จิยัเสนอแนวทำงแกไ้ขปัญหำ หำกมีกำรแกบ้ทบญัญติัของกฎหมำยขำ้งตน้ให้
สอดคล้องกับกระบวนพิจำรณำของศำลปกครองพร้อมกับกำรคุ้มครองสิทธิของข้ำรำชกำร 
ผูอุ้ทธรณ์ให้เป็นไปในแนวทำงเดียว ประเด็นเร่ืองกำรน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองเม่ือพ้น
ระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนดแทบจะหมดส้ินไป โดยขำ้รำชกำรผูอุ้ทธรณ์จะไดรั้บกำรแจง้สิทธิใน
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กำรฟ้องคดีกรณีท่ี ก.พ.ค.ไม่พิจำรณำอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนด  
ซ่ึงระยะเวลำในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ของ ก.พ.ค.และระยะเวลำในกำรฟ้องคดีต่อศำลปกครอง  
จะไดรั้บแจง้มำพร้อมกบัใบตอบรับอุทธรณ์ และเม่ือพน้ระยะเวลำท่ี ก.พ.ค. ตอ้งพิจำรณำอุทธรณ์
เกิดสิทธิในกำรฟ้องคดีต่อศำลปกครองแลว้ หำกขำ้รำชกำรผูน้ั้นประสงคจ์ะใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศำล
จะทรำบวนัท่ีสำมำรถน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองได้โดยมิตอ้งนับวนัใหม่ท่ีอำจท ำให้เกิดควำม
เข้ำใจท่ีคลำดเคล่ือนหรือสับสนในระหว่ำงท่ียงัไม่ได้รับผลกำรพิจำรณำอุทธรณ์ของ ก.พ.ค.  
อีกต่อไป   
 ส ำหรับในประเด็นเร่ืองควำมสับสนในเขตอ ำนำจของศำลปกครองในกรณีดงักล่ำว เม่ือมี
กำรแกไ้ขพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 ตำมท่ีผูว้ิจยัไดเ้สนอแนวทำงแกไ้ข
ปัญหำแลว้ ปัญหำกำรพิจำรณำคดีท่ีสูญเปล่ำของศำลปกครองชั้นตน้ก็จะหมดไป คดีเก่ียวกบัวินัย
ของข้ำรำชกำรจะด ำเนินกำรต่อไปได้โดยไม่สะดุด และเป็นกำรคุ้มครองสิทธิของข้ำรำชกำร 
ผูอุ้ทธรณ์มำกข้ึน โดยขั้นตอนจะเป็นไปในทำงเดียวกนักบักรณีท่ีไดรั้บแจง้ค ำวินิจฉยัอุทธรณ์ของ 
ก.พ.ค. กล่ำวคือ  เม่ือขำ้รำชกำรพลเรือนผูถู้กลงโทษทำงวินยัไดอุ้ทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวินยัต่อ 
ก.พ.ค. แล้ว หำก ก.พ.ค.ไม่ได้พิจำรณำอุทธรณ์ภำยในระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนด 240 วนั 
ขำ้รำชกำรผูน้ั้นสำมำรถน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองชั้นตน้ได ้โดยมิตอ้งรอผลวินิจฉยัอุทธรณ์ของ 
ก.พ.ค. อีก โดยเม่ือมีบทกฎหมำยมำตดัอ ำนำจของ ก.พ.ค. ในกรณีท่ีไม่พิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์
ภำยในระยะเวลำตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ก.พ.ค. ก็จะหมดอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำวินิจฉัย
อุทธรณ์ทนัที และ ท ำให้ ก.พ.ค. ถูกลดบทบำทอ ำนำจหน้ำท่ีลง โดยงบประมำณก็จะถูกตดัหรือ
ลดลงตำมลงไปดว้ย ในท่ีสุดก็อำจจะไม่ตอ้งมีองคก์ร ก.พ.ค. อีกต่อไป ซ่ึงคงไม่มีองคก์รใดท่ีจะยนิดี
ให้องค์กรถูกลดบทบำทและควำมส ำคญั จนเป็นท่ีมำในกำรท่ีจะถูกยุบหรือยกเลิกองค์กรนั้นไป  
ผลคือจะท ำให้ ก.พ.ค.ปรับเปล่ียนระบบงำนให้รวดเร็วหรือเพิ่มบุคลำกรในกำรพิจำรณำวินิจฉัย
อุทธรณ์มำกข้ึน น ำไปสู่กำรพฒันำองคก์รท่ีพิทกัษ์ระบบคุณธรรมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล
ของรำชอำณำจกัรไทย ต่อไป 


