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บทคัดย่อ 

 ปัจจุบนัขอทานมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเร่ือย ๆ จนกลายเป็นปัญหาท่ีตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข  
โดยปัญหาดังกล่าวยงัคงเป็นปัญหาท่ียากแก่การป้องกนัและแกไ้ขเยียวยาให้ส าเร็จ การขอทานนั้น 
ส่วนใหญ่เกิดจากการด ารงชีวิตอนัเน่ืองมาจากปัญหาความยากจน การไม่ไดร้ับการศึกษาท่ีเท่าเทียม
กนัซ่ึงเกิดจากความเหล่ือมล ้าทางสังคมและในปัจจุบนัรูปแบบของการขอทานมีวิวฒันาการพัฒนา
จากการขอทานเพ่ือหาเล้ียงชีพเพ่ือความอยู่รอดได้พฒันามาเป็นรูปแบบของกลุ่มหรือองค์กรและ      
ที่น่าสนใจคือการขอทานที่มีการด าเนินการที่ท าเป็นรูปแบบธุรกิจในลกัษณะที่เป็นการแสวงหา
ประโยชน์จากขอทานที่เป็นเด็ก แมว้่าการขอทานจะเป็นเร่ืองส่วนตวัและถือเป็นสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลในการท่ีจะเลือกประกอบอาชีพและโดยสภาพการขอทานนั้นไม่ไดก้่อให้เกิดความเดือดร้อน
ในสังคมโดยตรงแต่ในทางกลบักันอาชีพขอทานก็ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมต่างๆ ซ่ึงอาจน าไป         
สู่การเกิดปัญหาอาชญากรรมขึ้นในสังคมท่ีมีความรุนแรงมากขึ้นได ้การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาแนวทางในการบงัคบัใช้บทลงโทษที่มีความเหมาะสมแก่ผูท้ าการขอทานและผูท้ี่แสวงหา
ประโยชน์จากขอทานท่ีเป็นเด็กท่ีมีความเหมาะสมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
พฒันาและแกปั้ญหาขอทานให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 จากการศึกษาคน้ควา้พบว่าปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญตัิควบคุมขอทาน พ.ศ.2559 
ได้ก าหนดให้ผูท้ี่ท าการขอทานมีความผิดอาญา โดยเป็นการห้ามท าการขอทานโดยเด็ดขาด           
หากผูท้ าการขอทานฝ่าฝืนบทบญัญตัิดงักล่าว จะต้องไดร้ับโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
เห็นว่าขอทานส่วนใหญ่มีความยากจน จากจ านวนขอทานท่ีเพ่ิมมากขึ้นการลงโทษจ าคุกขอทาน       
จะเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่รัฐ นอกจากน้ีเห็นว่าการก าหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จาก
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การน าคนมาเป็นขอทานนั้นไม่ได้กล่าวถึงผูท่ี้ท าการแสวงหาประโยชน์จากขอทานที่เป็นเด็กดว้ย 
ทั้งน้ีจากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์และประเทศ
อินเดีย พบมามีมาตรการป้องกนัการขอทานและผูแ้สวงหาประโยชน์จากผูท้ าการขอทานที่สมควร
น ามาปรับใชแ้ก่ประเทศไทย 
 ผูศ้ึกษาเห็นว่า ในกรณีของผูท้ าการขอทานที่ก าหนดให้ผูท้ าการขอทานเป็นความผิดทาง
อาญามีโทษจ าคุกนั้น เห็นว่าไม่เหมาะสมเน่ืองจากขอทานมิใช่อาชญากร จึงเห็นควรคงโทษปรับไว้
แต่ ให้ยกเลิกโทษจ าคุก และให้ผูท้ าการขอทานเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตแทนการ
ลงโทษจ าคุก เห็นควรให้ก าหนดบทลงโทษแก่ผูท้ี่แสวงหาประโยชน์จากขอทานเด็กเข้าไวใ้น
พระราชบญัญตัิควบคุมขอทานด้วย และขอ้เสนอแนะประการสุดท้าย คือในกรณีที่ผูเ้ขา้รับการ
คุ ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตออกจากสถานคุ้มครองและพัฒนาชีวิตเป็นเด็ก หญิงมีครรภ์ 
ผูสู้งอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุลพลภาพ หรือคนเจ็บป่วย ให้ไดร้ับโทษหนกัขั้น 
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ABSTRACT 

 The number of beggars is currently increasing, which has become a problem that needs 
to be resolved and it is still a problem that is difficult to prevent and solve successfully. The main 
causes of begging are due to poverty and the lack of equal education arising from social inequality. 
At the present, the form of begging has evolved from the begging for a living to survive to the form 
of a group or organization and it is interesting that beggars are operated as a business model in a 
way that exploits child beggars. Although begging is a personal matter as considering a right and 
liberty for a person to choose a career, and the nature of begging does not directly cause distress in 
society, on the other hand, the beggar causes various social problems which can lead to more violent 
crime in society. The objective of this study is to study guidelines for the enforcement of 
punishment as appropriate to beggars and persons seeking benefits from begging who is a child, 
whether both domestic and foreign in order to be guidelines for the development and solve the 
problem of beggars to be more efficient.  
 From the study, it was revealed that the problem of enforcement of the Control of 
Begging Act, B.E. 2559 stipulates that the beggar is a criminal offence which is absolutely 
forbidden to begging. If the beggar violates such provisions, they shall be liable to imprisonment 
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or to a fine or to both. In fact, most of the beggars are in poverty and the number of beggars is 
higher; therefore, punishing beggars increases the burden on the state. In addition, it is seen that the 
imposition of punishment for those who seek benefits from begging does not mention persons who 
exploit child beggars. The study of foreign law from the United States, Singapore, and India, there 
are measures to prevent begging and the exploitation of the beggar that should be applied to 
Thailand. 
 According to the study, in the case of a beggar was defined as a criminal offense and 
shall be liable to imprisonment, it would consider that it is inappropriate because the beggar is not 
a criminal. Thus, it deems appropriate to maintain a fine, but to abolish imprisonment including to 
provide beggars to obtain protection and development of the quality of life instead of imprisonment. 
Furthermore, the punishment for persons who seek benefits from child beggars should also be 
prescribed in the Control of Begging Act. In the event that the persons receiving the protection and 
development of the quality of life leave the center for the protection and development of the quality 
of life are children, pregnant women, the elderly, lunatics, persons with disabilities or disabilities 
or sick people to obtain a severe punishment. 
  
 

 

 

  

 

 
 
 
 
 


