
 
บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัจจุบนัขอทานมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเร่ือย ๆ และแนวโนม้ว่าจะก่อให้เกิดอาชญากรรมขึ้น
ได้ในอนาคตขอทานกลายเป็นปัญหาที่รัฐบาลไทยก าลงัเร่งด าเนินการแกไ้ข เพื่อกวาดลา้งขอทาน
ออกไปจากและตดัวงจรแก๊งขอทานที่อาจจะพฒันาไปสู่ปัญหาการคา้มนุษยต์่อไป ในสังคมไทยการ
ให้ทานเป็นกลไกของชุมชนเพื่อการช่วยเหลือเยียวยาผูป้ระสบปัญหาความยากจนให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างเป็นปกติสุข และมองว่าคนขอทานเป็นมนุษยป์ุถุชนที่มีศกัดิ์ ศรีของความเป็น
มนุษยม์ีความเท่าเทียมกัน แต่เน่ืองจากบุคคลดังกล่าวขาดโอกาสในทางสังคม ท าให้ตอ้งประสบ
ความเดือดร้อน1 สาเหตุอีกประการหน่ึงคือการขาดโอกาสในการศึกษาซ่ึงถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชน ขอทานเป็นปัญหาทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจเพราะคนกลุ่มหน่ึงขาดการคุม้ครอง
ทางสังคม ไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมไดอ้ย่างเหมาะสม หลายคนฉวยโอกาสจากความใจบุญ
ของผูท้ี่ให้ทาน หลายกรณีเกี่ยวขอ้งกับการคา้มนุษยแ์ละทารุณกรรม บางรายเป็นขอทานเพราะมี
รายได้ดี ขณะเดียวกันยงัคงมีขอทานแท้ๆ ที่ตอ้งขอทานเพราะความจ าเป็นด้วยปัจจัยสาเหตุด้าน
เศรษฐกิจ การศึกษา สภาพร่างกาย หรือแมก้ระทัง่การเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการของรัฐซ่ึงก็เป็นตวัช้ีวดั
ให้ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคม ขอทานเป็นปัญหาสังคมท่ีพบในหลายยุคหลายสมยั เรา
มักพบขอทานหลากหลายประเภท โดยเฉพาะในสังคมเมืองหรือในสังคมที่มีความเจริญทาง
เศรษฐกิจมาก แมว้่าการเป็นขอทานจะเป็นเร่ืองส่วนตวัและถือว่าเป็นสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการ
เลือกท่ีจะประกอบอาชีพ และโดยสภาพการขอทานนั้น ไม่ได้ก่อให้เกิดความเดือดร้อนในสังคม
โดยตรง แต่ในทางกลบักันอาชีพขอทานก็ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมต่างๆ ซ่ึงอาจน าไปสู่การเกิด
ปัญหาอาชญากรรมขึ้นในสังคมท่ีมีความรุนแรงมากขึ้นได ้การให้ทานดว้ยการให้เงินกบัคนขอทาน
เป็นการช่วยเหลือให้ผูท่ี้ประสบกับปัญหาความยากจนนั้ น ส่วนหน่ึงมาจากท่ีคนไทยมีจิตใจ
เอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ท่ีเห็นผูอ่ื้นประสบกบัความทุกขห์รือมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดอ้ยกว่า ประกอบกบัท่ีมี
ความเช่ือเกี่ยวกับบาปบุญคุณโทษ ความเช่ือในเร่ืองของการท าสร้างบุญกุศลอย่างหน่ึง จนน าไปสู่

 
1 จิรวรรณ ทองพายพั.  (2561).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ.
2559.  วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร์, 8(1). หน้า 6. 
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การปฏิบตัิคือการท าบุญให้ปัจจยัทรัพยสิ์นเงินทองแก่ผูท้ี่ไม่สามารถท างานไดห้รือให้แก่ผูท้ี่มีอาชีพ
ขาดแคลนรายไดเ้ป็นผูป้ระสบปัญหาทางสังคม ดังนั้นการขอทานและผูแ้สวงหาผลประโยชน์จาก
คนขอทานในปัจจุบนัเพ่ิมมากขึ้น การท าลายภาพลกัษณ์ของประเทศ และสังคมโดยรวมสาเหตุหน่ึง
มาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรคนขอทาน นอกจากได้สร้างความร าคาญเดือนร้อนแล้ว ยงัเป็น
ปัญหาของสังคมในดา้นอ่ืนๆอีกมากมายตามในสังคม เช่น ปัญหาครอบครัว การซ้ือขายบุตร สามี
ภรรยา การบงัคบัเด็ก คนชรา คนพิการให้เป็นขอทาน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการคา้ประเวณี 
การคา้มนุษย ์ทั้งน้ีโดยจะมีกลุ่มบุคคล น าเอาเด็ก คนชรา คนพิการหรือผูท่ี้ประสบปัญหาทางสังคม
หรือบุคคลท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได้ ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ล่อลวง บงัคบั ซ้ือขาย เช่า เพ่ือ
น าไปขอทาน นอกจากให้กับตัวเองแล้วยงัน าเงินไปให้กับผู ้ที่แสวงหาประโยชน์จากขอทาน
เหล่านั้น คนขอทานบางคนถูกท าร้ายร่างกาย หรือแมก้ระทัง่การตดัอวยัวะตามร่างกาย เพ่ือให้ผูท่ี้
พบเห็นน่าเวทนา ปัญหาการขอทานในสังคมไทยนอกจากจะเป็นการท าลายภาพลกัษณ์ของประเทศ
แลว้ยงัน าไปสู่การไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคมและดา้นอ่ืน ๆ 
 การเพ่ิมจ านวนคนขอทานในปัจจุบนัไดข้ยายตวัอย่างต่อเน่ือง ท าให้ขอทานเป็นอีกหน่ึง
อาชีพที่สามารถหารายไดง้่าย สะดวก และเป็นวิธีการหาเงินที่ได้ผลตอบแทนค่อนขา้งสูง จึงท าให้
ปัจจุบนัการขอทานเพื่อความอยู่รอด ไดม้ีการพฒันาจากรูปแบบขอทานอาชีพมาเป็นรูปแบบท่ีเป็น
องค์กรโดยกลายเป็นธุรกิจการขอทาน มีกลุ่มคนหรือกลุ่มบุคคลเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัท่ีคอยแสวงหา
ประโยชน์หรือรายไดจ้ากการขอทาน มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากรายไดใ้นการขอทาน มีระบบ
ในการท างานมีที่อยู่อาศัย อาหารและพาหนะรับส่งแก่คนขอทาน โดยผูแ้สวงหาประโยชน์จาก
ขอทานจะเป็นตัวกลางในการน าเด็ก คนชรา คนพิการ หรือคนไร้ท่ี พ่ึงทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศไปท าการขอทานในเมืองใหญ่ๆ หรือในสถานที่ที่มีการจดังานเทศกาลต่างๆ โดยบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลดังกล่าวจะไปชักจูง โน้มน้าว บังคับ ขู่ เข็ญ ล่อลวงให้กระท าการขอทานเพื่อ
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง2 ปัญหาคนขอทานในประเทศไทยนับว่าเป็นปัญหาส าคัญ
ประการหน่ึง ซ่ึงยากแก่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาให้หมดส้ินไปจากสังคมไทย และยงัเป็นสาเหตุ
ให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกเป็นจ านวนมาก เช่น ปัญหาด้านอาชญากรรม ช่องโจรลกัทรัพย ์เป็น
ตน้ ปัจจุบนัรูปแบบของการขอทานได้พฒันาจากการขอทานเป็นอาชีพมาสู่การขอทานในรูปแบบ
ธุรกิจที่มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากรายได้ที่มาจากการขอทาน มีการท างานเป็นระบบ มีการ
จดัหาที่พกัอาศัย การอ านวยความสะดวกด้านยานพาหนะและอาหารแก่คนขอทาน จึงเห็นได้ว่า
ประเทศไทยมีการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อควบคุมการขอทาน และไดม้ีมาตรการในการป้องกนัและ

 
2 ประกิต สนธิรัตน์.  (2549).  ถึงเวลาจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัคน
ขอทาน.  วารสารทนายความ, 14(84).  หน้า 63-6. 
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ปราบปรามผูท้ี่แสวงหาประโยชน์จากขอทานแต่ก็ยงัเกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เกิดความไม่ชดัเจนในการบงัคบัใช้กฎหมายแมจ้ะมีการออกกฎหมาย
เพื่อควบคุมการขอทานแต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาขอทานได้อย่างจริงจงั ในกรณีที่กฎหมายควบคุม
การขอทานได้เปล่ียนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงท าให้บุคคลอ่ืนอาศัย
ช่องว่างของกฎหมายเพื่อกระท าการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบโดยการบงัคบั ขู่เข็ญ จา้งวาน ยุยง
ส่งเสริม หรือกระท าการด้วยวิธีการอ่ืนใดเพื่อให้ผูอ่ื้นท าการขอทานรวมถึงการสนบัสนุนให้มีการ
ขอทานดว้ย 
 แมว้่าการเป็นขอทานจะเป็นเร่ืองส่วนตวัและดูเหมือนจะเป็นสิทธิเสรีภาพของบุคคลใน
การเลือกท่ีจะประกอบอาชีพใด ๆ ผูบ้ริจาคเงินก็ให้เงินแก่ขอทานนั้นด้วยความสมคัรใจ และโดย
สภาพการขอทานนั้น ก็ไม่ได้ก่อภยัหรือก่อความเดือนร้อนในสังคมโดยตรงไม่ควรท่ีกฎหมายจะ
ห้ามบุคคลประกอบอาชีพขอทาน แต่ในความจริงแลว้อาชีพขอทานก่อให้เกิดปัญหาสังคมหลาย
ประการ เช่น กีดขวางทางสาธารณะ ก่อความร าคาญแก่ประชาชน การคา้มนุษย ์และยงัท าให้เส่ือม
เสียภาพลกัษณ์ที่ดีของประเทศ เป็นตน้ ยิ่งมีผูเ้มตตาบริจาคเงินหรือส่ิงของให้กับขอทานมากขึ้น
เท่าไร ยิ่งท าให้จานวนขอทานเพ่ิมมากขึ้น มีผูก้ล่าวว่าการบริจาคนั้นเป็น “การท าบุญในธุรกิจบาป” 
ปัญหาขอทานน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมอ่ืน ๆ ในสังคมที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี
กฎหมายฉบับดังกล่าวไม่ได้มีการก าหนดโทษทางอาญาแก่ผู ้ที่ท าการขอทาน เน่ืองมาจาก
แนวความคิดเดิมที่มองว่าเป็นความผิดของรัฐที่ไม่สามารถดูแลประชาชนที่ด้อยโอกาสได้อย่าง
ทัว่ถึง แทนท่ีรัฐจะให้การสงเคราะห์ผูพิ้การ วิกลจริต คนชรา หรือ เด็กเล็ก ให้ไดร้ับความเป็นอยู่ท่ีดี 
แต่รัฐบกพร่องต่อหน้าท่ีท าให้ประชาชนเหล่าน้ีต้องหาเล้ียงชีพโดยการขอทานอย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบนัพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไดม้ีการก าหนดบทนิยามของการขอทานไว้
ให้การขอทานเป็นการห้ามโดยสมบูรณ์เด็ดขาด และเห็นว่าเป็นกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพซ่ึง
ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงมีกรณีท่ีจะตอ้งศึกษาว่าการผูท่ี้ท าการขอทานนั้น
สมควรไก้รับโทษทางอาญาหรือไม่ หรือควรมีมาตรการอ่ืนๆ ท่ีใช้บงัคบัแก่ผูท้ าการขอทาน ดังนั้น
เพื่อให้ได้แนวทางในการแก้ปัญหาการขอทานและมาตรการในการปราบปรามผูท้ี่แสวงหา
ประโยชน์จากขอทานที่เหมาะสมแก่ประเทศไทย จึงเห็นควรศึกษาและวิเคราะห์บทบญัญตัิความรับ
ผิดของกฎหมายในต่างประเทศและกฎหมายไทยมาปรับใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาประวัติ ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู ้ท าการขอทานและ                        
ผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทาน 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการลงโทษทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัผูท้ าการขอทานและผูแ้สวงหา
ประโยชน์จากขอทาน 
 3. เพื่อศึกษาถึงบทบญัญตัิของกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และขอ้บกพร่องในส่วน
ของบทลงโทษที่เกี่ยวกบัผูท้ าการขอทานขอทานและผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทาน 
 4. เพือ่วิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายต่อการลงโทษผูท้ าการขอทานและ
ผูท้ี่แสวงหาประโยชน์จากขอทานของไทยและต่างประเทศ 
 5. เพื่อเสนอแนะ และหามาตรการทางกฎหมายต่างๆ เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที่
ใช้ลงโทษผูท้ าการขอทานและผูแ้สวงหาประโยชน์จากผูท้ าการขอทานให้มีความเหมาะสมกับ
กฎหมายของประเทศไทย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 สาระส าคญัในบทบญัญตัิของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  
ที่เกี่ยวกับการควบคุมผูท้ี่ท าการขอทานรวมไปถึงผูท้ี่แสวงหาประโยชน์จากขอทาน ยงัมีปัญหาและ
อุปสรรคอยู่หลายประการ เช่น การก าหนดความรับผิดของผูท้ าการขอทานให้เป็นความผิดอาญา 
ปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากผูท้ าการขอทานซ่ึงมิไดม้ีการก าหนดการแสวงหาประโยชน์จาก
ขอทานเด็กเป็นความผิดดว้ย และเห็นควรเพ่ิมเติมการก าหนดโทษในกรณีผูท้ าการขอทานเขา้รับการ
คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตแลว้ต่อมาไม่ยอมเขา้รับการคุ ้มครองและพฒันาคุณภาพชีวิตและ
ออกจากสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต โดยเกิดจากผูใ้ห้การช่วยเหลือและสนับสนุนให้มี
การฝ่าฝืนนั้นเป็นการกระท าต่อเด็ก หญิงมีครรภ์ ผูสู้งอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ 
หรือเจ็บป่วย ให้ได้รับโทษหนักขึ้น โดยการน าแนวคิดและหลักการทางกฎหมาย มาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการควบคุมการขอทานของต่างประเทศ และประเทศไทยวิเคราะห์เพื่อเป็น
แนวทางในการลงโทษผูท้ าการขอทานและผูท้ี่แสวงหาประโยชน์จากผูท้ าการขอทานที่เหมาะสม
กบัประเทศไทย เพื่อให้ประเทศไทยสามารถแก้ปัญหาได้อย่างชดัเจนและมีประสิทธิภาพต่อไปใน
อนาคต 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์ฉบับน้ีเป็นการศึกษาถึงสภาพของปัญหาและอุปสรรคของการก าหนด
บทลงโทษทางอาญาของผูท้ าการขอทานและผู ้ที่แสวงหาประโยชน์จากผูท้ าการขอทานตาม
กฎหมายควบคุมการขอทาน วิธีการขอทาน การศึกษาบทลงโทษของผูใ้ห้การช่วยเหลือหรือให้การ
สนับสนุนให้ผูเ้ข้ารับการคุ ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตออกไปจากการคุ ้มครองและพัฒนา
คุณภาพชีวิต ตลอดจนแนวคิดและที่มาของการก าหนดให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิด รวมถึง
บทลงโทษและมาตรการทางกฎหมายที่จะน ามาบงัคบัใช้ ตลอดจนศึกษากฎหมายของประเทศไทย
และต่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกับผูท้ าการขอทานและผูท้ี่แสวงหาประโยชน์จากผูท้ าการขอทานเพื่อ
น ามาปรับใช้กับบทบญัญตัิกฎหมายของประเทศไทย เพื่อให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาได้
อย่างถูกตอ้งและชดัเจนต่อไปในอนาคต 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาสารนิพนธ์ฉบบัน้ี เป็นการศึกษาดว้ยวธีิการคน้ควา้ทางเอกสาร โดยจะศึกษาจาก
งานวิจยัเอกสารทั้งท่ีเป็นเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นตวับทกฎหมาย ต ารา
ทางวิชาการ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสารหรือนิตยสารทางกฎหมาย หนังสือพิมพ ์
เอกสารประกอบการสัมมนา ตลอดจนขอ้มูลจากเวบ็ไซตต์่างๆ ทางอินเตอร์เน็ต เพื่อที่จะไดร้วบรวม
ขอ้มูลเพื่อน ามาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายควบคุมการขอทานในประเทศไทยให้มีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้น 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงประวตัิ ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับผูท้ าการขอทานและ              
ผูแ้สวงหาประโยชน์จากผูท้ าการขอทาน 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวทางการลงโทษทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับผู ้ท าการขอทานและ                       
ผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทาน 
 3. ท าให้ทราบถึงบทบญัญตัิของกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และขอ้บกพร่องในส่วน
ของบทลงโทษที่เกี่ยวกบัผูท้ าการขอทานขอทานและผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทาน 
 4. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงโทษผูท้ าการขอทานและผูท้ี่
แสวงหาประโยชน์จากขอทานของไทยและต่างประเทศ 
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 5. เพื่อน ามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงโทษผูท้ าการขอทานและผูท้ี่แสวงหา
ประโยชน์จากขอทานในรูปแบบต่างๆ มาปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสม มีความชดัเจน และสอดคลอ้ง
กบักฎหมายควบคุมขอทานของไทย 


