
 
บทที่ 2 

แนวความคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับแนวทางการลงโทษของผู้ท าการขอทาน 
และผู้แสวงหาประโยชน์จากขอทาน 

 
 คนขอทานมีมาตั้ งแต่สมัยโบราณซ่ึงเกิดขึ้นทางสังคมไทยตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
นบัเป็นปัญหาที่รอการแกไ้ขจากอ านาจของรัฐอยู่ แมถึ้งว่าปัญหาท่ีมีอยู่ยากที่รัฐจะแก้ไขให้หมดส้ิน
ไปจากสังคมได้ อนัเน่ืองจากรูปแบบการขอทานและพฤติกรรมแสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน
ซ่ึงมีความสลบัสับซ้อน เป็นไปตามยุคสมยั ยิ่งสังคมปัจจุบนัมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
การส่ือสาร การคมนาคมและดา้นเศรษฐกิจ ท าให้รูปแบบต่าง ๆ ของการกระท าของคนขอทานเอง
หรือกลุ่มบุคคลที่คอยแสวงหาประโยชน์จากคนขอทานก็เปล่ียนรูปแบบไปโดยอาศยัความกา้วหน้า
ทางดา้นเทคโนโลยีดา้นการส่ือสารการคมนาคม และเศรษฐกิจทางดา้นสังคมนั้นเป็นเคร่ืองในการท่ี
จ าแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยการก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆทั้งตวับุคคล
และกลุ่มบุคคลโดยมีการส่ังการ การให้ค าแนะน า การให้ความช่วยเหลือ และการส่งเสริมสนบัสนุน
อ านวยความสะดวก เป็นรูปแบบขององค์กรท่ีมีผู ้มี อิทธิพลคอยอยู่ เบ้ืองหลังหรือท่ีเรียกว่า 
“ขบวนการธุรกิจขอทาน” โดยมีเป้าหมายในการแสวงหาประโยชน์ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่นมี 
การน าเด็ก ผูห้ญิงท่ีตั้งครรภ ์ผูสู้งอายุ หรือผูพิ้การ อาจได้มาซ่ึงการซ้ือขาย เช่า ล่อลวง บงัคบั ขู่เข็ญ 
ให้มาท าอาชีพเป็นขอทานโดยแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความสงสารต่อผูค้นที่สัญจรไปมา
และได้รับส่ิงตอบแทน คือ เงินหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน พฤติกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นแลว้แต่จะสร้าง
ความเสียหายต่อประเทศชาติและส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคมและความมัน่คงของ
ประเทศตลอด ถึงเศรษฐกิจโดยรวมเป็นอย่างมาก ปัจจุบนัคนขอทานจึงสามารถพบเห็นได้ทัว่ไป
และก าลงัเพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างรวดเร็ว และรูปแบบการขอทานท่ีกระท าเป็นขบวนการท่ีซับซ้อนขึ้น
ยากแก่การควบคุมป้องกนั การขอทานเป็นปัญหาทางสังคมชนิดหน่ึงที่เป็นตน้เหตุของปัญหาอ่ืน ๆ 
ในสังคม และอาจจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมได ้จึงสมควรจะไดร้ับการพิจารณาให้ความส าคญั
และแกไ้ขเยียวยาอย่างจริงจงั ปัจจุบนัจ านวนขอทานมีเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ และประชาชนเกิดความกลวัว่า
ขอทานมีแนวโนม้จะก่ออาชญากรรมขึ้นในอนาคต จึงตอ้งมีการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวขอ้ง
กบัการจดัการและการแกไ้ขปัญหาขอทาน 
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2.1 ความหมายของขอทานและผู้แสวงหาประโยชน์จากขอทาน 

 2.1.1 ความหมายของขอทาน 
 ก่อนจะศึกษาความรับผิดทางอาญาของขอทานและผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทาน 
จ าเป็นจะตอ้งทราบความหมายของ ขอทาน และผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทานก่อน 
 ความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้ให้ค  านิยามของ ขอทานไว้ 2 
ประการ คือ หากเป็นค ากริยา ขอทาน หมายความว่า ขอเงินหรือส่ิงของเล้ียงชีวิต, หากินทางขอส่ิงท่ี
ผูอ่ื้นให้ หากเป็นค านาม จะเรียกบุคคลท่ีหาเล้ียงชีพอย่างนั้นว่า ขอทาน1 
 การขอทานนั้ น หมายถึง การเท่ียวขอเงินหรือส่ิงของจากบุคคลอ่ืน การขอทานท่ีผิด
กฎหมายนั้น หมายความเฉพาะการท่ีสังคมรังเกียจเท่านั้น2  
 ลกัษณะการกระท าท่ีกฎหมายถือว่าเป็นการขอทาน 
 ตามพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พุทธศกัราช 2484 มาตรา 6 วรรคสอง บญัญตัิว่า 
“การขอทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมิได้ท าการงานอย่างใด หรือให้ทรัพยสิ์นอ่ืนใดตอบแทน และมิใช่
เป็นการขอกนัในฐานญาติมิตรนั้น ให้ถือว่าเป็นการขอทาน” 
 ขอทานท่ีพบเห็นในสังคมโดยทัว่ไป แบ่งออกเป็น 3 ประเภท3  
  1) ขอทานชั่วคราว เป็นขอทานประเภทท่ีตอ้งการหารายได้ในช่วงท่ีขาดแคลนหรือ
ในช่วงท่ีไม่มีงานท า เช่น การขอทานของเกษตรกรในช่วงฤดูแลง้ เวน้จากการเก็บเกี่ยว เมื่อพน้ช่วง
ดงักล่าวก็จะกลบัไปประกอบอาชีพเพาะปลูกตามเดิม 
  2) ขอทานอาชีพ เป็นขอทานท่ีหาเล้ียงชีพดว้ยการขอทานอย่างเดียว โดยอาจใช้สภาพ
ความบกพร่องของร่างกาย ความพิการ ความชราภาพ เพื่อสร้างความเวทนาเรียกร้องความเห็นใจ
จากผูอ่ื้นเพ่ือท่ีจะหยิบยื่นเงินหรือส่ิงของอ่ืนให้ 
  3) ขอทานในเชิงธุรกิจ หรือขอทานโดยอิทธิพลของขบวนการขอทาน เป็นการพฒันา
รูปแบบการขอทานอาชีพ มาเป็นขบวนการขอทาน โดยมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงั
และจัดให้มีการขอทาน วิธีการส่วนใหญ่จะกระท าโดยมีนายหน้าออกตระเวนหาคนพิการ

 
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554. ขอทาน. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.royin.go.th/ 
dictionary/ .[2563, 1 เมษายน].     
2 โกศล วงศ์สวรรค์, สถิต วงศ์สวรรค,์ และสุธีลา ตุลยะเสถียร.  (ม.ป.ป).  ปัญหาสังคม.  กรุงเทพฯ: รวมสาส์น 
หน้า 169. 
3 ปฐมาวดี ปัทมโรจน์.  (2542).  ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจเป็นขอทาน.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร 
มหาบณัฑิต สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์, คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หน้า 25-26. 

http://www.royin.go.th/%0bdictionary/
http://www.royin.go.th/%0bdictionary/
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ผูด้้อยโอกาส ผูสู้งอายุที่ไม่มีผูดู้แลเด็ก หรือแม่ลูกอ่อนตามแหล่งเส่ือมโทรมที่มีสภาพความเป็นอยู่
ไม่ดี ด้วยวิธีการชักชวน โน้มน้าว ข่มขู่ บังคับ หรือลักพา บุคคลเหล่านั้นให้เข้าสู่กระบวนการ
ขอทาน และจะน าตวับุคคลเหล่านั้นไปปล่อยตามสถานท่ีชุมชนต่าง ๆ โดยอาจจะมีการให้ขา้วให้น ้ า
บา้ง และมารับตวักลบัไปท่ีพกัรวมกับขอทานคนอ่ืน ส่วนเงินที่ขอทนหามาได้ ขบวนการจะเป็นผู ้
เก็บโดยอาจแบ่งให้ขอทานบางส่วนหรือเก็บไวเ้องทั้งหมดปัจจุบนั คนขอทานสามารถพบเห็นได้
ทัว่ไปไม่ว่าในสังคมหรือประเทศใด ในประเทศไทยนั้น สมยัก่อนขอทานมีจ านวนไม่มาก ขอทาน
เพ่ิมจ านวนขึ้ นเร่ือย ๆ พร้อมกับการเปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรม 
ประกอบกบการเพ่ิมจ านวนของประชากรท าให้เกิดการแย่งงาน และประชาชนผูด้้อยโอกาสที่ไม่
สามารถหางานท าได้เลือกที่จะหันไปกระท าการขอทาน โดยมองวาเป็นวิธีการหาเงินที่ง่าย ไม่ตอ้ง
ใช้ก าลัง หรือลงทุนมาก และในบางราย บางสถานที่สามารถหารายได้เป็นจ านวนมาก จนใน
ปัจจุบนั ได้มีกลุ่มผูแ้สวงหาประโยชน์น าบุคคลไม่ว่าจะโดยการบงัคบัชักจูง หรือโดยสมคัรใจ มา
เป็นขอทานโดยตนเองได้รับเงินผลประโยชน์จากการขอทานของผูอ่ื้น 4 ประเภทการขอทานโดย
แก๊งคอิ์ทธิพลของขบวนการธุรกิจขอทานในปัจจุบนัไดพ้ฒันารูปแบบจากในอดีตมาเป็นการขอทาน
โดยมีการพฒันามาจากประเภทการขอทานอาชีพมาเป็นแบบขบวนการธุรกิจ โดยขบวนการการ
ขอทานซ่ึงมีผูท่ี้อยู่เบ้ืองหลงัเป็นผูจ้ดัการในการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีการท างานอย่างเป็น
ระบบ เป็นขั้นเป็นตอน มีเคร่ืองปัจจัยส่ีในการบริการ มีการจัดหาท่ีอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง มี
ยานพาหนะรถรับส่งบริการน าคนไปอยู่ประจ าตามจุดต่างๆในย่านชุมชน เศรษฐกิจ มีการป้องกัน
ภยนัตรายความปลอดภยั รูปแบบต่าง ๆทั้งหมดอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาการด าเนินงานในรูปแบบ
ของขบวนการธุรกิจขอทาน ซ่ึงมีทั้งคนขอทานท่ีเป็นคนสัญชาติไทยและคนต่างด้าวท่ีตั้งใจเดิน
ทางเขา้มาในประเทศไทยเพื่อที่จะเขา้ขอทานเป็นอาชีพและมีนายหน้าคอยอ านวยความสะดวกทุก
ขั้นตอน ในส่วนน้ีมีทั้งคนท่ีสมคัรใจมาเอง และไม่สมคัรใจมาเอง ทั้งน้ีอาจมาโดยการล่อลวง บงัคบั 
ขู่เข็ญ หรือมีการซ้ือขาย การเช่าเด็ก การขอทานประเภทน้ีเรียกไดว้่าได้สร้างปัญหาให้กบัประเทศ
ไทยและกระทบไปถึงระบบเศรษฐกิจและสังคมเป็นอย่างยิ่ง5  เน่ืองจากในภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีเต็มไป
ดว้ยการเทคโนโลยีที่ทนัสมยัไม่ว่าจะอยู่มุมไหนของโลก สามารถติดต่อส่ือสารและรับรู้เหตุการณ์

 
4 นาวิก ตะนะคี .  (2557).  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484: ศึกษากรณี

กระบวนการสงเคราะห์คนขอทาน.  การค้นควา้อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง. หน้า 9-10. 
5 อุ่นเรือน จุลกะเศียร.  (2553).  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชน์จาก
การขอทาน.  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
หน้า 46. 
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ในเวลาที่รวดเร็ว โดยเฉพาะพฤติกรรมการกระท าของมนุษยท์ี่ได้สะทอ้นให้เห็นถึงสภาพสังคมใน
ทุกมุมโลก เช่น คนขอทานไม่ว่าจะอยู่ในสังคมใดในโลกน้ีหรือแม้แต่ในประเทศไทยเอง การ
ขอทานนบัวนัยิ่งมีจ านวนมากขึ้นเร่ือย ๆ 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายฉบับเดิมและกฎหมายฉบบัใหม่ที่แก้ไข จะเห็นได้ว่า
พระราชบญัญตัิควบคุมขอทาน พ.ศ.2559 มิไดร้ะบุว่า การขอทานตอ้งเป็นการขอทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น
โดยมิได้ท าการงานใด หรือให้ทรัพย์สินส่ิงใดตอบแทน ดังที่ เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ควบคุมขอทาน พ.ศ.2548 มาตรา 6 วรรคสอง ดังนั้น กรณีปัญหาท่ีเคยพิจารณาว่าหากมีการขอเงิน
หรือทรัพยสิ์นโดยให้ของเล็กๆ น้อยๆ ตอบแทน จึงอาจเขา้ข่ายการขอทานตามกฎหมายใหม่น้ีได ้
นอกจากน้ียงัมีการประกาศใชร้ะเบียบคณะกรรมการควบคุมขอทาน ว่าดว้ยการจ าแนกลกัษณะผูท้ า
การขอทานกบัผูแ้สดงความสามารถ พ.ศ.2559 เมื่อวนัที่ 29 กนัยายน 2559 ซ่ึงให้ค าจ ากดัความและ
ลกัษณะของการขอทานไว ้ดงัน้ี 
  ขอ้ 3 บญัญตัิว่า “การขอทานดว้ยการกระท าให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสาร” หมายความว่า 
การกระท าเพื่อให้ผูอ่ื้น เกิดความสงสารไม่ว่าจะดว้ยวิธีการใด โดยมีความมุ่งหมายให้ผูน้ั้นมอบเงิน
หรือทรัพยสิ์นแก่ตน ซ่ึงการกระท าดงักล่าวมิไดเ้ป็นการแสดงความสามารถ การขอกนัฉันญาติมิตร 
หรือเป็นการเร่ียไร ตามกฎหมายว่าดว้ยการเร่ียไร 
  “การแสดงความสามารถ หมายความว่า การกระท าใดที่ผูไ้ด้รับการจดแจ้งให้เป็นผู ้
แสดงความสามารถเพื่อแสดงแก่ผูช้มหรือผูฟั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด ซ่ึง
ท าให้ผูช้ม หรือผูฟั้งเกิดความพึงพอใจต่อการแสดงนั้น โดยส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้เป็นการ
ตอบแทน” 
 การแสดงความสามารถของผูแ้สดงความสามารถมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  1) การแสดงดนตรี การแสดงละคร การแสดงทางนาฏศิลป์ การแสดงงานศิลปะอ่ืนใด 
การแสดงกายกรรมมายากล กีฬา หรือการน าสัตวม์าแสดงความสามารถ 
  2) การร้องเพลงไม่ว่าจะมีหรือไม่มีดนตรีประกอบ 
  3) การแต่งกายหรือตกแต่งร่างกายอนัเป็นศิลปะเพื่อแสดงแก่ผูช้ม 
 ขอ้ 4 บญัญตัิว่า “การกระท าท่ีเป็นการขอทาน” 
  1) การขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้นเพ่ือเล้ียงชีพ 
  2) การขอทานด้วยการกระท าเพื่อให้ผู ้อ่ืนเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือ
ทรัพยสิ์นให้” 
 ขอ้ 5 บญัญตัิว่า “การกระท าให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้เพื่อ
การขอทาน ตามขอ้ 4 (2) มีลกัษณะ ดงัน้ี 
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  1) แสดงให้ผูอ่ื้นเห็นถึงความพิการ ความเจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง 
  2) แสร้งท าเป็นคนพิการ คนเจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง 
  3) น าเด็ก สตรีมีครรภ ์คนชรา คนพิการ คนเจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง มา
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อท าให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้ 
  4) การใช้สัตวไ์ม่ว่าจะเป็นปกติ พิการ เจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง เพ่ือท า
ให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสาร โดยมีเจตนาใชสั้ตวน์ั้นเป็นเคร่ืองมือในการขอทาน 
 ค านิยามของค าว่า “ขอทาน” ตามค าจ ากัดความของพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน
พ.ศ. 2559 ตามพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไดใ้ห้ค  านิยามของค าว่า “ขอทาน” ไว้
ในมาตรา 13 ดงัน้ี 
  มาตรา 13 “ห้ามบุคคลใดท าการขอทานการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ีให้ถือ
ว่าเป็นการขอทาน 
   1) การขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้นเพ่ือเล้ียงชีวิตไม่ว่าจะเป็นการขอด้วยวาจา
ขอ้ความถึงการแสดงกิริยาอาการใด 
   2) การกระท าดว้ยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์น
ให้การแสดงความสามารถไม่ว่าจะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสิ์นจากผูช้มหรือผูฟั้งทางของเงินหรือทรัพยสิ์นกนัฐานญาติมิตรหรือการเร่ียไรตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการควบคุมการเร่ียไรไม่ถือว่าเป็นการขอทานตามพระราชบญัญตัิน้ี” 
  มาตรา 4 “การปฏิบตัิอนัเป็นกิจวตัรตามศาสนาไม่อยู่ในบงัคบัแห่งพระราชบญัญตัิน้ี” 
  พระราชบญัญตัิควบคุมการขอทานพุทธศกัราช 2559 ไดบ้ญัญตัิหลกัเกณฑซ่ึ์งสามารถ
ก าหนดค านิยามและหลกัเกณฑก์ารพิจารณาลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นการขอทานไดด้งัต่อไปน้ี 
   1) การขอทานอนัมีลกัษณะเป็นการต่อทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยที่ตนเองไม่ไดท้ าการ
งานแต่อย่างไรหรือให้ทรัพยสิ์นหรือส่ิงอ่ืนใดเป็นการตอบแทนเพ่ือการเล้ียงชีวิต 
   2) การขอทานดว้ยการกระท าเพื่อให้บุคคลอ่ืนเกดิความสงสารและไดม้อบเงินหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนให้ระเบียบคณะกรรมการควบคุมการขอทานว่าดว้ยการจ าแนกลกัษณะผูท้ าการขอทาน
กบัผูแ้สดงความสามารถพุทธศกัราช 2559 
 ขอ้ 5. การกระท าให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้เพื่อการขอทาน
มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  1) แสดงให้ผูอ่ื้นเห็นถึงความพิการ ความเจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง 
  2) แสร้งท าเป็นคนพิการ คนเจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง 
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  3) น าเด็กสตรีมีครรภ์ คนชรา คนพิการ คนเจ็บป่วย มีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง มา
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อท าให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้ 
  4) การใชสั้ตวไ์ม่ว่าจะเป็นปกติ พิการเจ็บป่วยมีบาดแผล หรือเป็นโรคเร้ือรัง เพ่ือท าให้
ผูอ่ื้นเกิดความสงสารโดยมีเจตนาใชสั้ตวน์ั้นเป็นเคร่ืองมือในการขอทาน 
 และในขอ้ 6 ของระเบียบคณะกรรมการการควบคุมการขอทานว่าดว้ยการจ าแนกลกัษณะ
ผูท้ าการขอทานกบัผูแ้สดงความสามารถพุทธศกัราช 2559 
 ตามบทบญัญตัิขา้งตน้น้ีลกัษณะของการขอทานทั้งสองกรณีนั้น ตอ้งมิใช่เป็นการขอกัน
ในฐานะที่เป็นญาติกนั และตอ้งมิใช่การขอซ่ึงเป็นการปฏิบตัิกนัตามกิจของทางศาสนา 
 ดงันั้นตามพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ถือได้ว่าบุคคลดงัต่อไปน้ี เป็น
คนขอทาน ตามค าจ ากดัความในเบ้ืองตน้ กล่าวคือ 
  1) การที่มีบุคคลก าลงัท าการขอทานอยู่โดยแสดงพฤติกรรมเป็นการขอเงินจากบุคคล
อ่ืนหรือทรัพยสิ์นอ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติและมิใช่ในทางศาสนาตามสถานที่หรือชุมชนต่างๆ หรือสถานที่ใด 
ๆ ไม่ว่าจะอยู่ประจ าอยู่ ณ สถานท่ีแห่งนั้น หรือสับเปล่ียนสถานท่ีไปมาหรือโดยเร่ร่อนไม่มีท่ีอยู่เป็น
หลกัแหล่ง 
  2) บุคคลท่ีน าสัตวท่ี์ปกติหรือไม่ปกติ เช่นมีบาดแผล เป็นโรคเร้ือรัง หรือบุคคล ท่ีเป็น
หญิงตั้งครรภ์หรือผูพิ้การ ผูสู้งอายุที่เจ็บป่วย เพื่อแสดงให้ผูอ่ื้นที่เห็นเกิดความสงสารและส่งมอบ
เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนให้  
 2.1.2 ความหมายของ การแสวงหาประโยชน์จากขอทาน 
 การแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน มิได้มีนักกฎหมายหรือนักวิชาการให้ค าอธิบาย
และความเห็นไว ้จึงเทียบเคียงตามนยัของพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.
2551มาตรา 4 ไดอ้ธิบายความหมายดงัน้ี 
  “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายถึง การแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน               
การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงานกหรือบริการ การบงัคบัตดัอวยัวะ
เพ่ือการคา้หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็
ตาม” 
 การแสวงหาประโยชน์จากขอทาน ถือว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในรูปแบบ
หน่ึง เมื่อพิจารณาจากทฤษฎีดงักล่าว สามารถรวบรวมความหมายของค าว่า “การแสวงหาประโยชน์
จากขอทาน” ไดด้งัต่อไปน้ี 
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  “การแสวงหาประโยชน์จากขอทาน หมายถึง การกระท าใดที่มีวตัถุประสงคใ์นการหา
ประโยชน์จากตวัเงินที่เป็นรายไดจ้ากการขอทานของบุคคลอ่ืน หรือการไดผ้ลประโยชน์ในรูปแบบ
ส่วนแบ่งเงินรายไดห้รือรับเงินจากบุคคลที่กระท าการขอทาน” 
 2.1.3 ประเภทของขอทาน 
 ปัจจุบนัพระราชบญัญตัิควบคมุการขอทาน พ.ศ. 2559 ไดม้ีการปรับแกไ้ขประเภทขอทาน
แตกต่างไปจากกฎหมายฉบบัเดิม โดยยงัคงแบ่งประเภทขอทาน เป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  1) ขอทานที่เป็นบุคคลตามมาตรา 15 
  พระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 15 บญัญตัิว่า “เมื่อปรากฏต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีว่ามีผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึง ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีส่งตวัผูซ่ึ้งฝ่า
ฝืนนั้นไปยงัสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตเพ่ือทาการคดักรอง และหากการคดักรองพบว่าผู ้
ทาการขอทานเป็นเด็ก หญิงมีครรภ ์ผูสู้งอายุ คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ ที่ตอ้งด าเนินการ
ตามกฎหมายเฉพาะ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีประสานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งตามกฎหมายเฉพาะเพื่อ
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป” 
  กฎหมายเฉพาะ ยกตัวอย่ าง เช่น  กรณี ขอทาน เป็น เด็ ก  จะอยู่ภ ายใต้บังคับ
พระราชบญัญตัิคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 บญัญตัิว่า “ภายใตบ้งัคบับทบญัญตัิแห่งกฎหมาย
อ่ืนไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 
   (5) บงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม ยินยอม หรือกระท าดว้ยประการใด ให้เด็กไปเป็น
ขอทาน เด็กเร่ร่อน หรือใช้เด็กเป็นเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระท าผิด หรือกระท าด้วย
ประการใดอนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก” 
  มาตรา 26 วรรคท้าย บัญญัติว่า ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงมีโทษตาม
กฎหมายอ่ืนท่ีหนกักว่าก็ให้ลงโทษตามกฎหมายนั้น” 
  โดยบทก าหนดโทษของการฝ่าฝืนมาตรา 26 ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 78 บัญญัติว่า 
“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ” 
  2) ขอทานที่เป็นบุคคลอ่ืน ซ่ึงไม่มีลกัษณะตามมาตรา 15 
  พระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 16 บญัญตัิว่า “เมื่อปรากฏจาก
การคัดกรองว่าผูท้ าการขอทานไม่ใช่บุคคลตามมาตรา 15 แต่เป็นบุคคลซ่ึงไม่สามารถประกอบ
อาชีพไดไ้ม่มีญาติมิตรอุปการะเล้ียงดูและไม่มีทางเล้ียงชีพอย่างอ่ืน หรืออยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้บุคคลดังกล่าวเข้ารับการคุ ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
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พระราชบัญญัติน้ีการเข้ารับการคุ ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด” 
  จากบทบญัญตัิขา้งตน้ หากคนขอทานไม่เขา้ลกัษณะตามมาตรา 15 และไม่เขา้เงื่อนไข
ตามมาตรา 16 พระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 ไม่ได้ก าหนดว่ามาตรการว่าจะตอ้งดา
เนินการอย่างไรกับขอทานนั้นต่อไป ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทานพ.ศ.2484 
มาตรา 8 บญัญตัิไวเ้พียงว่า หากไม่เขา้ลกัษณะตามมาตรา 7 แลว้ กฎหมายก าหนดมาตรการขั้นต่อไป
ว่าให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีส่งตวัขอทานนั้นไปยงัส านกังานจดัหางานของรัฐบาล 
 2.1.4 วิธีการที่ถือว่าเป็นการขอทาน 
 เฮอร์เบิ ร์ต แอล แพ็กเกอร์ (Herbert L. Packer) ผู ้เขียนหนังสือเร่ือง The limits of the 
Criminal Sanction หลักการท่ีควรก าหนดให้การกระท านั้นเป็นความผิดอาญา มีหลกั 6 ประการ
ดงัต่อไปน้ี6 
  1) การกระท านั้ น เป็น ท่ี เห็นได้ชัดในห มู่ชนส่วนมากว่ า เป็นการกระท าที่
กระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้ห้อภยัแก่การกระทาเช่นนั้น 
  2) ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดทางอาญาแลว้ จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์อง
การลงโทษประการต่าง ๆ 
  3) การถือว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ี
สังคมเห็นว่าถูกตอ้งให้นอ้ยลงไป 
  4) หากเป็นความผิดอาญาแลว้ จะมีการใช้บงัคบักฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
กนั 
  5) การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระทาดังกล่าวจะไม่มีผลทาให้เกิด
การใชก้ระบวนการนั้นอย่างเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 
  6) ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ แลว้ นอกจากการใช้กฎหมายอาญา
กบักรณีท่ีเกิดขึ้น 
 เม่ือพิจารณาจากหลกัการทั้ง 6 ประการขา้งตน้แลว้ จะเห็นว่าขอทานยงัไม่เขา้ลกัษณะเป็น
การกระท าท่ีเห็นไดช้ดัในหมู่ชนส่วนมากว่ากระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้ห้
อภยัแก่การกระท าเช่นนั้น เพราะคนไทยส่วนมากยงัให้อภยัและยอมรับการประกอบอาชีพขอทาน
ได ้เน่ืองจากคนในสังคมไทยมีความเห็นอกเห็นใจ ขี้สงสาร และมกัมองว่าขอทานมิไดเ้กิดจากความ
สมัครใจของตนเอง แต่เพราะความยากจนแร้นแค้น ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจบีบบังคับ

 
6 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  (2551).  ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป (พิมพค์รั้ งท่ี 10). กรุงเทพฯ: 
พลสยามพร้ินต้ิง. หน้า 4 – 5. 
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นอกจากน้ี หากมีการใชก้ระบวนการยตุิธรรมทางอาญากบัขอทานซ่ึงมีจานวนมากขึ้นเร่ือยๆ ย่อมจะ
เกินขีดความสามารถของรัฐที่จะตอ้งใชพ้นักงานเจา้หนา้ที่ในการปราบปรามและรัฐยงัตอ้งรับภาระ
ในการเล้ียงดูขอทานจ านวนมากอีกดว้ย มาตรการท่ีเหมาะสมจึงควรเป็นการสงเคราะห์คนขอทาน
ให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น สามารถช่วยเหลือตนเองให้อยู่รอดในสังคมได้ มิใช่การใช้มาตรการทาง
กฎหมายอาญาท่ีมุ่งจะลงโทษขอทานเท่านั้น การขอทานโดยทัว่ไปไม่สมควรถูกก าหนดให้เป็น
ความผิดทางอาญาแต่เพื่อคุม้ครองประชาชนส่วนใหญ่ เพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองอนัเป็นประโยชน์สาธารณะที่ส าคญัยิ่งกว่าสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนคือขอทาน จึงมี
ความจ าเป็นที่จะตอ้งก าหนดให้การขอทานเป็นความผิดทางอาญา อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้การ
ขอทานเป็นความผิดนั้น ควรจะตอ้งมีการก าหนดเง่ือนไขบางประการด้วย แต่หากเป็นกรณีบุคคลท่ี
แสวงหาประโยชน์จากขอทาน จะเห็นว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระทาที่สร้างความเดือดร้อน
วุ่นวาย และความเสียหายต่อสังคม และคนไทยส่วนมากเห็นว่าการกระทาดงักล่าวละเมิดต่อศกัดิ์ ศรี
ความเป็นมนุษย ์สมควรตอ้งถูกปราบปรามและน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ นอกจากน้ี การใช้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับบุคคลที่แสวงหาประโยชน์จากขอทาน จะทาให้เกิดความคุม้ค่า
ในแง่ของการปราบปรามผูก้ระท าความผิด และไม่เป็นการใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เกิน
ขีดความสามารถ เพราะไม่สามารถท่ีจะใชม้าตรการอ่ืนมาแกไ้ขปัญหาของบุคคลเหล่าน้ีได ้
 การขอทาน อาจท าไดด้้วยหลายวิธีการ ไม่ว่าจะเป็นการขอทานด้วยตนเอง หรือขอทาน 
โดยการอาศยับุคคลอ่ืน หรือใชสั้ตวเ์ป็นเคร่ืองมือในการขอทานก็ไดท้ั้งส้ิน 
  1) ขอทานด้วยตนเอง หมายถึง ขอทานนั้นกระท าการขอทานโดยล าพงั เพ่ือท าให้ผู ้
บริจาคเกิดความสงสาร เวทนา และยอมจะบริจาคเงินหรือส่ิงของให้ 
  2) ขอทานโดยอาศยัเด็กเป็นเคร่ืองมือ หมายถึง ขอทานนั้นกระท าการขอทานโดยใช้
เด็ก เพ่ือท าให้ผูบ้ริจาคเกิดความสงสาร เวทนาเด็ก และยอมจะบริจาคเงินหรือส่ิงของให้ 
  3) ขอทานโดยใช้สัตว์เป็นเคร่ืองมือ หมายถึง ขอทานนั้นกระท าการขอทานโดยใช้
สัตว ์เพื่อท าให้ผูบ้ริจาคเกิดความ สงสาร เวทนาสัตว ์และยอมจะบริจาคเงินหรือส่ิงของให้ 
  4) แก๊งขอทาน กลุ่มบุคคลที่แสวงหาประโยชน์ทางธุรกิจจากการน าบุคคลอ่ืนมา
ขอทาน ไม่ว่าจะเกิดจากความสมคัรใจของขอทานหรือไม่ก็ตาม 
 2.1.5 สาเหตุของการขอทาน 
 อาจจะจ าแนกสาเหตุของคนเขา้สู่ขบวนการขอทานไดด้งัต่อไปน้ี คือ 
  ก) สาเหตุทางดา้นเศรษฐกิจ มาจากความลม้เหลวในการ ประกอบอาชน ความยากจน 
และรายไดจ้ากการขอทานมีอตัราค่อนขา้งสูงในแต่ละวนั เมื่อ เปรียบเทียบกบัการประกอบอาชีพอ่ืน  
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  ข) สาเหตุทางด้านสังคม มาจากครอบครัวแตกแยก ขาดผูอุ้ปการะเล้ียงดู มีปัญหา
ความประพฤติ ถูกล่อลวงให้ท าการขอทาน ถูกบังคับให้ท าการ ขอทาน รวมถึงการยา้ยถ่ินตาม
ฤดูกาล และเป็นอาชีพหลกัของครอบครัว สาเหตุที่ถูกบงัคบัหรือถูกล่อลวงให้ท าการขอทาน และ
ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือใน การขอทานเน่ืองจากไม่มีพยานหลักฐานท่ีสามารถบ่งช้ีได้ว่าถูกใช้เป็น
เคร่ืองมือในการขอทานจากผู ้แสวงหาประโยชน์ค  าให้การของคนขอทานที่ ถูกจับส่งสถาน
สงเคราะห์ส่วนใหญ่จะให้ปากค าต่อเจ้าหน้าท่ีสถานสงเคราะห์ ว่ามาขอทานโดยสมคัรใจ ไม่ไดถู้ก
บงัคบัหรือถูกขู่เข็ญให้มาท าการขอทาน หรือมิฉะนั้นก็ไม่ยอมรับว่าเป็นขอทาน มานั่ง อยู่ขา้งถนน
แลว้ถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจจบัตวัมา ท าให้สถิติในการจบักุมคนขอทานที่ถูกบงัคบั หรือถูกล่อลวงหรือ
ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการขอทานจากผูแ้สวงหาประโยชน์เป็นตวัเลขที่ไม่ ถูกตอ้งตรงต่อความเป็น
จริง 
  ค) สาเหตุทางด้านสุขภาพอนามยั คือ ผูท้ี่มีปัญหาความพิการ ทางร่างกาย พิการทาง
สมอง พิการทางจิตใจ เจ็บป่วยเร้ือรังและอ่อนแอ เน่ืองจากสภาพร่างกายไม่เอ้ืออ านวยให้ประกอบ
อาชีพเช่นเดียว กบัคนปกติ และเห็นว่าสภาพร่างกายและความนิการของตนเอ้ืออ านวยให้คนทัว่ไป
เกิดความสงสารและให้ทานไดง้่าย ปัญหาสุขภาพ เช่น คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือ
เป็นคนป่วย ดว้ยโรคต่างๆ ท าให้ไม่สามารถประกอบอาชีพได ้หรือเป็นท่ีรังเกียจแก่คนทัว่ไป และ
อาจเห็นว่าปัญหา สุขภาพดงักล่าวจะท าให้คนทัว่ไปเกิดความสงสารไดง่้าย ประกอบกบัตอ้งขอทาน
เพ่ือหารายไดม้าจุนเจือ ตวัเองและครอบครัว นอกจากน้ี ในอีกแง่มุมหน่ึงสาเหตุของการขอทานมา
จากการที่รัฐไม่สามารถท าหนา้ท่ีดูแลประชาชนให้อยู่ดีกินดีไดอ้ย่างเสมอภาค ไม่สามารถแกปั้ญหา
ความยากจน ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจของประชาชนในชนชั้นต่าง ๆ ท าให้เกิดปัญหาขอทาน 

2.2 ความเป็นมาของการขอทาน และผู้แสวงหาประโยชน์จากขอทาน 

 2.2.1 ความเป็นมาของขอทานและผู้แสวงหาประโยชน์จากขอทาน 
 ในสังคมไทยการให้ทานเป็นกลไกของชุมชนเพื่อการช่วยเหลือเยียวยาผูป้ระสบปัญหา
ความยากจนให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติสุข และมองว่าคนขอทานเป็นมนุษยป์ุถุชนที่มี
ศกัดิ์ ศรีของความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน แต่เน่ืองจากบุคคลขาดโอกาสในทางสังคม ท าให้ต้อง
ประสบความเดือดร้อนรูปแบบการขอทานเป็นการกระท าของปัจเจกชนกล่าวคือ เป็นการกระท า
ของแต่ละบุคคลท่ีท าการขอทานหาเล้ียงชีพและเป็นผูด้้อยโอกาสทางสังคมเน่ืองจากปัญหาความ
ยากจน ปรากฏว่ามีบุคคลเป็นจ านวนมากเข้ามาขอทานอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆในประเทศไทย 
โดยเฉพาะในสถานที่มีการจัดงานเทศกาล ท าให้เกิดการกีดขวางและสร้ างความร าคาญให้แก่
ประชาชนส่วนใหญ่ ส่งผลเส่ือมเสียต่อศีลธรรมและวฒันธรรมอนัดีของชาติ แม้รัฐบาลจะได้ตรา
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พระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ขึ้นเพ่ือแกปั้ญหาโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ “การควบคุม
การขอทาน”  แต่การขอทานมิได้เป็นหนทางเพื่อความอยู่รอดส าหรับผูท้ี่ด้อยโอกาสแต่เพียงกลุ่ม
เดียว แต่การขอทานได้มีการพัฒนาจากรูปแบบการขอทานอาชีพมาเป็นรูปแบบขององค์กรจน
กลายเป็นธุรกิจการขอทาน มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัท่ีคอยแสวงหาผลประโยชน์
โดยผูแ้สวงหาประโยชน์จากการขอทานจะเป็นตวักลางในการน าเด็ก คนชรา คนพิการ หรือคนไร้ที่
พ่ึงทั้งในประเทศและต่างประเทศไปท าการขอทานในเมืองใหญ่ ๆ หรือในสถานท่ีท่ีจดังานเทศกาล 
เป็นการกระท าท่ีทา้ทายอ านาจของกฎหมาย อีกทั้งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเหล่าน้ียงัเป็นบุคคลท่ีมี
ส่วนในการท าให้เกิดคนขอทานมากยิ่งขึ้ นและเป็นปัญหาของสังคมอย่างมากน าไปสู่ปัญหา
อาชญากรรมอ่ืน ๆ จึงได้มีมาตรการทางกฎหมายในการจดัการแก้ไขปัญหาคนขอทานขึ้นเพ่ือลด
ปัญหาคนขอทานท่ีมากขึ้นและป้องกนักลุ่มบุคคลท่ีตอ้งการหาประโยชน์จากขอทาน 
 2.2.2 แนวทางการลงโทษผู้ท าการขอทานและผู้แสวงหาประโยชน์จากขอทาน 
 ปัจจุบนัจ านวนขอทานเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก และกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
ส่วนใหญ่ให้ไดร้ับความเดือดร้อนร าคาญ เพราะคนขอทานมกัจะขอทานบริเวณที่มีคนอยู่พลุกพล่าน 
และเป็นบริเวณท่ีมีการคา้หรือเศรษฐกิจดี ประกอบกบัจ านวนขอทานท่ีมีมากขึ้นเร่ือย ๆ ท าให้เกิด
ธุรกิจขอทานขึ้นอกจากน้ีรัฐยงัมองเห็นถึงความร้ายแรงของปัญหาขอทานว่าจะกระทบถึงระบบ
เศรษฐกิจ และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และมีแนวความคิดว่าขอทานอาจก่อให้เกิด
อาชญากรรมตามมาภายหลังได้ รัฐจึงต้องใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการป้องกันสังคมจาก
อาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดขึ้นไดใ้นอนาคต และเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและจดัระเบียบสังคม
เสีย เมื่อพิจารณาพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ในส่วนของการก าหนดโทษที่จะลง
แก่ขอทาน ไดก้ าหนดไวเ้พียงโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ ในมาตรา 19 ซ่ึงโทษดังกล่าวเป็นเพียงลหุโทษ ไม่สามารถลดจ านวนคนขอทานท่ีมีมากขึ้น
ในปัจจุบันได้ แต่ช้ีให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าไม่ได้มุ่งประสงค์ท่ีจะลงโทษขอทาน 
เพียงแต่ประสงค์ให้ขอทานเป็นทางน าไปสู่การด าเนินคดีอาญากับผูค้ ้ามนุษย์หรือผูท้ี่แสวงหา
ประโยชน์จากขอทานเท่านั้ น  เน่ืองจากอาชีพขอทานสามารถทารายได้ได้ดี อาชีพขอทานจึง
กลายเป็นธุรกิจอย่างหน่ึงโดยจะมีคนบางกลุ่มที่แสวงหาประโยชน์จากการเอาบุคคลอ่ืนมาเป็น
ขอทาน เรียกธุรกิจลักษณะน้ีว่าแก๊งขอทานมีทั้งกรณีท่ีเกิดจากความสมัครใจขอครอบครัวคน
ขอทานนั้นเอง และมีทั้งท่ีเกิดจากความไม่สมคัรใจ ในปัจจุบนัสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป มีความ
เหล่ือมลา้ของรายไดเ้น่ืองจากการกระจายรายไดไ้ม่ทัว่ถึง ขอทานจึงมีจ านวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ปัญหา
เร่ิมลุกลามใหญ่โต และเป็นตน้เหตุของอาชญากรรมต่าง ๆ ตามมาจนกระทัง่ปัจจุบนัเกิดเป็นธุรกิจ
ขอทาน รัฐบาลเห็นความส าคญัของปัญหาขอทาน และมุ่งจะลงโทษบุคคลที่แสวงหาประโยชน์จาก
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การขอทาน จึงได้ก าหนดให้ผูท้ี่แสวงหาประโยชน์จากขอทานมีความผิด แต่มิได้รวมถึงกรณี
แสวงหาประโยชน์จากขอทานที่เป็นเด็กไวใ้นพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 ไวด้ว้ย
นั้ น จึงเห็นควรให้เพ่ิมการแสวงหาประโยชน์จากขอทานท่ีเป็นเด็กไว้ด้วย ในมาตรา 22 ให้
ครอบคลุมถึงกรณีแสวงหาประโยชน์จากขอทานที่เป็นเด็ก เพื่อให้สอดคลอ้งกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบนัที่มกัใชเ้ด็กเป็นเคร่ืองมือในการขอทาน 

2.3 แนวคิดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ได้บัญญัติให้การขอทานนั้นเป็น                
การกระท าที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากสถานการณ์ในปัจจุบันการขอทานมีการเปล่ียนรูปแบบและ
พฤติกรรมที่ต่างออกไป จากขอทานที่มีลกัษณะการขอทานเพื่อการยงัชีพส าหรับตนเองและบุคคล
ในครอบครัว มีการพฒันารูปแบบต่างๆ น าไปสู่ขบวนการขอทานในแบบของธุรกิจ ซ่ึงกระท าเป็น
ขบวนการโดยผูท่ี้คอยอยู่เบ้ืองหลงัท่ีคอยอ านวยความสะดวกให้ เช่น จดัยานพาหนะรับและส่งให้ มี
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์เป็นเงินซ่ึงกันและกัน เป้าหมายบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ เข้ามาสู่
ขบวนการขอทานส่วนหน่ึงมากจากความสมคัรใจของคนขอทานเอง และส่วนหน่ึงท่ีไม่สมคัรใจมา
ขอทาน เช่น มีการล่อลวง การบังคับ ขู่ เข็ญ การซ้ือหรือการเช่าจากมารดา หรือการใช้ก าลัง
ประทุษร้ายต่อบุคคลที่อาจจะเป็นเด็ก ผูห้ญิง คนชรา และคนพิการหรือทุพพลภาพ เพื่อให้เข้ามา                
สู่ขบวนการการขอทานเพ่ือสร้างรายไดใ้ห้กบักลุ่มขบวนการท่ีมีผูท่ี้คอยอยู่เบ้ืองหลงัโดยวิธีการท่ีเอา
รัดเอาเปรียบรวมถึงการกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมที่คอยหาผลประโยชน์จากมนุษยด์ว้ยกนัเอง 
การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น เพระว่าสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคลนั้นจะตอ้งมีอยู่อย่างเท่าเทียมกัน สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะมีอยู่ในสังคมไดส่ิ้งเดียวท่ี
รับรองและบงัคบัได้นั่นก็คือ “กฎหมาย” ดังนั้นส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งท าคือการบญัญัติกฎหมายและเพ่ิม
มาตรการในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่อาจถูกละเมิดสิทธิ ตกเป็นเคร่ืองมือของผูท้ี่
คอยแสวงหาผลประโยชน์จากคนขอทาน 
 หากพิจารณาความหมายของค าว่า “สิทธิ” และค าว่า “เสรีภาพ” มีความหมายที่แตกต่าง
กนั กล่าวคือ 
  สิทธิ (Rights) เป็นการก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลที่ต้องปฏิบัติ  เป็นประโยชน์ที่
กฎหมายรับรองและให้ความคุม้ครอง รวมถึงหน้าท่ีที่ไม่รบกวนสิทธิหรืองดเวน้กระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึง7  กล่าวอีกนัยหน่ึง คืออ านาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะกระท าการที่

 
7 หยุด แสงอุทยั.  (2535).  ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป. กรุงเทพฯ: ประกายพรึก. หน้า 224. 
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เกี่ยวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เป็นอ านาจกฎหมายที่รับรองให้แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดในอนัที่จะ
เรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าการบางอย่างบางประการให้เกิดประโยชน์แก่ตน8 
  เสรีภาพ (liberty) เป็นความอิสระของมนุษยท์ี่จะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ10
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือเง่ือนไขของบุคคลท่ีไม่ขึ้นต่อผูห้น่ึงผูใ้ดและเป็นอ านาจหรือมีอ านาจท่ีจะ
กระท าหรือไม่ก็ได1้1 กล่าวโดยสรุป เสรีภาพเป็นการก าหนดตนเอง ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกได้ดว้ย
ตนเองท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท าการดว้ยตนเองก็ได้9 
  ความแตกต่างระหว่าง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า “สิทธิ” เป็น
อ านาจที่ตอ้งใช้ในความสัมพนัธ์ของตนเองกบับุคคลอ่ืนในการตดัสินใจกระท าการหรือไม่กระท า
การ ส่วน “เสรีภาพ” เป็นส่ิงท่ีบุคคลมีอยู่เหนือตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงการครอบง าจาก
บุคคลอ่ืนในการที่จะเลือกกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด 

 2.3.1 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 4 บญัญตัิว่า “ศกัดิ์ ศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุม้ครองปวงชนชาวไทยย่อม
ไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 
 มาตรา 25 บญัญตัิว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บญัญตัิคุม้ครองไว ้
เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดที่มิไดห้้ามหรือจากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทาการนั้นไดแ้ละไดร้ับความคุม้ครองตามรฐัธรรมนูญ ตราบเท่าที่ 
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ หรือให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บงัคบั บุคคลหรือชุมชน ย่อม
สามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพที่ได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญสามารถยกบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิ
ทางศาลหรือยกขึ้นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้

 
8 วรพจน์ วิศรุตพิชญ.์  (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (พิมพค์รั้ งท่ี 2), 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 25. 
9 สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก.  (2554).  สิทธิ เสรีภาพ: หลักทั่วไป. เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญและ
สถาบนัการเมืองชั้นสูง หน่วยที่ 1-15. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หน้า 5-8. 



20 

 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทา
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย
บญัญตัิ” 
 มาตรา 28 บญัญตัิว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการจบัและการคุม
ขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีคาส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การคน้ตวับุคคลหรือการกระทาใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต หรือร่างกายจะ
กระทามิได้ เวน้แต่มีเหตุตามทีก่ฎหมายบญัญตัิการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได”้ 
 2.3.2 เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 34 บญัญตัิว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู่ภายในราชอาณาจกัร 
 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพ่ือความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชนการผงัเมือง
หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์
 การเนรเทศบุคคลผูม้ีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัรหรือห้ามมิให้บุคคลผูม้ีสัญชาติ
ไทยเขา้มาในราชอาณาจกัรจะกระทามิได”้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 38 บญัญตัิว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจบทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพ 
ของประชาชน หรือการผงัเมือง หรือเพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อสวสัดิภาพของ
ผูเ้ยาว”์ 
 ส่วนการเนรเทศถูกบญัญตัิไวใ้นอีกมาตราหน่ึง คือ มาตรา 39 การเนรเทศบุคคลสัญชาติ
ไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือห้ามมิให้ผูม้ีสัญชาติไทยเขา้มาในราชอาณาจกัรจะกระทามิได ้การ
ถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระท ามิได้ 
 2.3.3 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ
คุม้ครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ ้มครองผูบ้ริโภค การผังเมือง การรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผูกขาดหรือขจดั
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั” 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 บญัญตัิว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่าง
เป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบ การ
ประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนการตรากฎหมายเพื่อจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะ เป็นการเลือกปฏิบตัิหรือกา้วก่ายการจดั
การศึกษาของสถาบนัการศึกษา” 
 2.3.4  สิทธิได้รับบริการสาธารณสุข 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 47 บญัญตัิว่า 
  “บุคคลย่อมมีสิทธิไดร้ับบริการสาธารณสุขของรัฐ  
  บุคคลผูย้ากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่
กฎหมายบญัญตัิ  
  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐ โดยไม่เสีย
ค่าใชจ้่าย” 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 48 วรรคสอง 
  บญัญตัิว่า “บุคคลซ่ึงอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ และบุคคล
ผูย้ากไร้ย่อมมีสิทธิ ไดร้ับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ” 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 บญัญตัิว่า “บุคคลย่อมเสมอกัน
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับ ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมี
สิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่าง ในเร่ือง ถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออานวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ 
คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 



22 

บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององค์กรของ
รัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจากัดไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ี
เกี่ยวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม” 
 มาตรา 32 บญัญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัเกียรติยศ ช่ือเสียง และ
ครอบครัว 
 การกระท าอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึงหรือการน า
ขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้  เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ ตาม
บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ” 
 2.3.5 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 34 บญัญตัิว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระทามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตรา
ขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเพ่ือรักษาความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพือ่ป้องกนัสุขภาพของประชาชน 
 เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุม้ครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหน้าท่ี
ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่าง
ของบุคคลอ่ืน” 
 อย่างไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมิใช่สิทธิเด็ดขาดที่ไม่สามารถจากัดได้
เลย กฎหมายรัฐธรรมนูญได้บญัญตัิเงื่อนไขในการจากัดสิทธิและเสรีภาพได้ในบางกรณี หลกัการ
ดงักล่าวมีบญัญตัิไวเ้ป็นครั้ งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 254010  
 มาตรา 29 บญัญตัิว่า “การจากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะ
กระทามิได้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจาเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
 บทบญัญตัิในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญตัิแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 
 

 
10 คณะกรรมาธิการวิสามญับนัทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
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 2.3.6 บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของเด็ก 
 เด็กในวนัน้ีคือผูใ้หญ่ในวนัขา้งหนา้ เด็กคือทรัพยากรอนัล ้าค่าของประเทศในการท่ีพฒันา
ประเทศให้มีความยัง่ยืนในอนาคต บุคคลอีกประเภทหน่ึงท่ีถูกน ามาเป็นขอทานในปัจจุบนัคือ เด็ก
และเยาวชน สาเหตุหลกัคือความยากจน การถูกทอดท้ิง ปัญหาทางดา้นครอบครัว และขาดโอกาส
ทางการศึกษา รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้บญัญตัิสิทธิของเด็กไวโ้ดยมีนโยบายให้ความคุม้ครอง
และการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้ได้รับการศึกษาและสิทธิอ่ืน ๆสามารถอยู่ในสังคมได้อย่าง
ปลอดภยั รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญตัิไวด้งัน้ี 
  มาตรา 54 รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ 
ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ้่าย 
  รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตามวรรค
หน่ึง เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวยั โดยส่งเสริมและ
สนบัสนุน ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย 
  รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ 
รวมทั้งส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชน ในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีด าเนินการ ก ากบั ส่งเสริม 
และสนับสนุนให้การจดัการศึกษา ดังกล่าวมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่า
ดว้ยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอย่างนอ้ยตอ้งมีบทบญัญตัิเกี่ยวกับการจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และ
การด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการ ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติดว้ย การศึกษาทั้ง
ปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญได้ ตามความถนัดของ
ตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในการด าเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพฒันาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับ การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตอ้ง
ด าเนินการให้ผูข้าดแคลนทุนทรัพยไ์ดร้ับการสนบัสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา ตามความถนดัของ
ตน 
  มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานท่ี
ส าคญั ของสังคม จดัให้ประชาชนมีที่อยู่อาศยัอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริม
สุขภาพเพ่ือให้ ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้ งส่งเสริมและ
พฒันาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
  รัฐพึ งส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ เป็นพลเมืองที่ดี  มีคุณภาพและ
ความสามารถสูงขึ้น 
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  รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก  เยาวชน สตรี ผู ้สูงอายุ  คนพิการ ผู ้ยากไร้  และ
ผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใช้
ความรุนแรง หรือปฏิบตัิอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ าบดั ฟ้ืนฟูและเยียวยาผูถู้กกระท า
การดงักล่าว 

2.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษทางอาญา 

 กระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติต่อผูท้ี่กระท าความผิดตามค าพิพากษาของศาล อันเป็น
หนา้ท่ีส าคญัและหนา้ท่ีหลกัของกรมราชทณัฑ ์เป็นวฒันธรรมทางเนติธรรมของแต่ละชนชาติ อนัมี
เป็นลกัษณะรูปแบบวิธีการที่แตกต่างกันออกไปตามวฒันธรรม ความเช่ือ ศาสนาและกฎระเบียบ
ทางสังคมของประเทศนั้นๆ อันถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเรียกว่า การ
ลงโทษ (Punishent) เช่น โทษจ าคุก เพื่อลงโทษและปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของบุคคลนั้น ซ่ึงการ
ลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการตดัออกจากสังคมชั่วขณะ ซ่ึงโทษจ าคุกอาจทดแทนด้วยทางเลือกอ่ืนได ้
เช่น แทนการการคุมความประพฤติ อนัเป็นทางเลือกที่ชอบดว้ยกฎหมายแทนการลงโทษ และเป็น
วิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดตามหลกัแนวความคิดเกี่ยวกบัการลงโทษ แต่การลงโทษหรือ
การใช้โทษทางอาญานั้น จ าเป็นตอ้งมีขอ้จ ากัด กล่าวคือ ไม่ควรท่ีจะน ากฎหมายอาญา มาใช้เพ่ือ
ลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากภยั ตวัอย่างเช่น ในมาตรา 11 A 2 ของร่างประมวลกฎหมายอาญา
สหรัฐ ซ่ึงไดบ้ญัญตัิไวด้งัน้ี 
 “วตัถุประสงค์ของประมวลกฎหมายน้ีก็เพ่ือท่ีจะเสริมสร้างความยุติธรรมขึ้นในระบบ
สหรัฐทั้งมวล เพ่ือท่ีประเทศชาติและประชาชนจะไดมี้ความอบอุ่นใจในการรักษาไวซ่ึ้งชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์น ความสัมพนัธ์ ซ่ึงกนัและกนั และผลประโยชน์อ่ืนๆ 
 ประมวลกฎหมายน้ี มุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมและคงไวซ่ึ้งระบบแห่งคุณธรรมของมหาชนและ
การปฏิบตัิโตต้อบของมหาชน โดยการลงโทษทณัฑอ์นัเหมาะสม 
 ประมวลกฎหมายน้ีมุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมความปลอดภยัและความมัน่คงของบุคคลทั้งปวง 
โดยการป้องปรามโดยวิธีแจ้งต่อสังคมให้เห็นถึงความผิดต่างๆ ว่ามีอะไรบา้ง และโทษทณัฑ์ที่ได้
ก าหนดไวโ้ดยตวับทกฎหมายมีอยู่อย่างไร และเมื่อวิธีการน้ีใช้ไม่ได้ผล ก็จะใช้วิธีแก้ไขผูก้ระท า
ความผิด หรือการท าให้ผูก้ระท าความผิดนั้นไม่สามรถท่ีจะกระท าผิดต่อไปได้ โดยวิธีการอนัไม่
ควร” 
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 ดงันั้นหากจะท าให้ประมวลกฎหมายอาญาประสบผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย จะตอ้งเขา้ใจ
ถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการลงโทษ ซ่ึงสามารถแบ่งประเภทได ้3 ประเภท กล่าวคือ การ
แกแ้คน้ตอบแทน การขู่ก  าราบ(ป้องปราม) และทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด11 

 2.4.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory) เป็นวตัถุประสงค์ของ                
การลงโทษที่ถือว่าเก่าแก่ที่ สุดอย่างหน่ึง ด้วยเหตุผลของการทดแทนซ่ึงส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับ
ความรู้สึกนึกคิดที่จะแก้แคน้ของผูท้ี่ถูกประทุษร้าย ความตอ้งการของบุคคลในอนัจะกระท าการ
ทดแทนแก่ผูท่ี้ท าความเสียหายให้แก่ตนนั้นเป็นของเขา้ใจไดง่้าย แต่การท่ีสังคมเขา้รับหนา้ท่ีลงโทษ
ผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นการทดแทนน้ี เน่ืองมาจากเหตุใด ยงัไม่เป็นท่ีทราบแน่นอนชดัเจน แต่เน่ืองจาก
ค าอธิบายท่ีเช่ือถือกันโดยทัว่ไปก็คือ สังคมเห็นว่าสมาชิกตอ้งให้มีการทดแทนและสังคมอาจจะ
บ าบดัความตอ้งการดงักล่าวของสมาชิกได้โดยสังคมเขา้จดัท าเสียเอง ซ่ึงจะเป็นระเบียบเรียบร้อย
ดีกว่าปล่อยให้สมาชิกจดัการเอาเอง ความคิดท่ีจะมาสนบัสนุนทฤษฎีทดแทนน้ีนั้นมีมาตั้งแต่โบราณ
กาลแลว้ แต่พึ่งมาปรากฏชดัและมีการให้เหตุผลโดยวางหลกัเกณฑ์อย่างสมบูรณ์ในสมยัของ Kant 
และ Hegal 
 คา้นท์ ( Kant ) ให้เหตุผลว่า “การท่ีจะลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดนั้นก็เพราะเพ่ือรักษา
ความยุติธรรมเอาไว ้ความยุติธรรมท่ีถูกละเมิดจะตอ้งไดร้ับการทดแทน ซ่ึงถา้หากว่าความยุติธรรม
และสิทธิเสรีภาพของมนุษยถู์กท าลายลงชีวิตของความเป็นมนุษยจ์ะไม่มีคุณค่า ฉะนั้นการลงโทษ
แก่ผูก้ระท าความผิดนั้นเป็นส่ิงท่ีสมควรแลว้ท่ีจะได้รับ ถา้ละเวน้ไม่ลงโทษผูก้ระท าผิดก็เสมือนว่า
ก าลงัให้ความร่วมมือกนัฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของความยุติธรรมดว้ย” โดย คา้นท์ (kant) ถือหลกัน้ีอย่าง
เข้มงวด ซ่ึงได้กล่าวไว้ในหนังสือ Philosophy of Law ว่า “จะใช้การลงโทษเป็นเพียงเคร่ืองมือ
เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างอ่ืนไม่ได ้ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู ้ถูกลงโทษเอง หรือแก่สังคม
เป็นส่วนร่วมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะตอ้งเน่ืองมาจากเหตุว่า บุคคลที่ถูกลงโทษไดก้ระท าผิด
อาญาเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะเป็นการไม่บงัคบัท่ีจะปฏิบตัิต่อบุคคลหน่ึงเพียงเพ่ือจะเป็นเคร่ืองมือให้บงั
เกิดผลแก่บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานที่เกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถูกปฎิบตัิเช่นนั้น” 
 ส่วน เฮงเกล (Hegel) ให้เหตุผลว่า “ เหตุท่ีจะลงโทษผู้ท่ีกระท าความผิดนั้ น ก็เพราะ
เพ่ือให้สาสมเพ่ือน าเอาความถูกตอ้งกลบัคืนมา การปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้งคือการกระท าผิด ฉะนั้นการ
ลงโทษจึงเป็นปฏิกิริยาของสังคมท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้งน้ี ดงันั้น การลงโทษจึงเป็น

 
11 ลาวลัย ์หอนพรัตน์.  (2553).  กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาช้ันสูง. เอกสารการสอนชุดวิชา 41716 หน่วยที่ 
1-7 กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หน้า 7-23. 
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ส่ิงท่ีผูก้ระท าผิดสมควรท่ีจะได้รับเน่ืองจากเพราะการกระท าความผิด” นอกจากน้ี Hegel ยงัยอมให้
น าส่ิงอ่ืนนอกจากความผิดของการกระท าเขา้มาพิจารณาในการก าหนดโทษด้วย หากปรากฎว่า
เมื่อใดปรากฎว่าเป็นการยุติธรรมที่จะตอ้งมีการลงโทษ 
 การลงโทษที่ชอบตามหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Relributive Theory) 
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑส์ าคญัตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 3 ประการ ดงัน้ี 
  1) การลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดเท่านั้น การท่ีจะลงโทษแก่บุคคลใด บุคคล
นั้นจะตอ้งกระท าความผิดและความผิดไดเ้กิดขึ้นก่อน จึงจะท าให้มีตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ 
พอสรุปได้ว่า การจะลงโทษบุคคลใด เง่ือนไขท่ีส าคญัก็คือบุคคลนั้นจะตอ้งกระท าความผิดก่อนถึง
จะลงโทษบุคคลผูก้ระท าความผิดได ้
  2) การลงโทษโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดทุกคน ตามหลกัทฤษฎีน้ีมี
ความมุ่งหมายเพื่อที่จะรักษาไวซ่ึ้งความยุติธรรม ผูท้ี่ละเมิดกฎเกณฑ์แห่งความยุติธรรมจะตอ้งถูก
ลงโทษเหมือนกันทุก ๆ คน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใครก็ตาม แม้ถึงว่าการลงโทษแก่ผูก้ระท า
ความผิดจะไม่เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมก็ตาม 
  3) สัดส่วนการลงโทษตอ้งมีความเหมาะสมกับความผิด ตามหลกัทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือความสาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป กล่าวคือ การลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าความผิดนั้น ตอ้งมี
ความสาสม และมีความหนกัเบา สัดส่วนเท่าๆกบัความผิดที่ไดก้ระท า อย่างไรก็ตาม อาจมีขอ้ยกเวน้
จากหลกัทฤษฎีดงักล่าว 2 กรณี กล่าวคือ กรณีที่การลงโทษสูงกว่าความเสียหายท่ีผูก้ระท าก่อขึ้นนั้น
สามารถกระท าได้ในกรณีของการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตแก่ผูก้ระท าความผิดที่เป็นอนัตรายต่อ
สังคม เพ่ือปกป้องสังคมให้ปลอดภัยยิ่งขึ้น และกรณีท่ีสอง คือจ านวนโทษท่ีได้รับอาจต ่ากว่า
สัดส่วนของความผิด ซ่ึงในกรณีที่ผูก้ระท าผิดไม่มีโอกาสที่จะกระท าผิดนั้นอีก ฉะนั้น ผูท่ี้กระท า
ความผิดจะไดร้ับการลดโทษหรือรอการลงโทษ และให้อยู่ภายใตเ้งื่อนไข เช่น การคุมประพฤติ อาจ
มีปัญหาว่าแลว้จะถือหลกัใดมาพิจารณาว่าโทษจ านวนใดจึงจะไดสั้ดส่วนที่เหมาะสมกับความผิด 
แต่หากพิจารณาจ านวนโทษที่เหมาะสมกับความผิดหรือสัดส่วนของโทษอาจต้องพิจารณาจาก
สภาพปัญหา ความหนกัเบาของความผิด เช่นความร้ายแรงและความเสียหายของการกระท าและที่
ส าคญัคือผลกระทบต่อสังคมอนัเกิดจากการกระท านั้น 
 2.4.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ 
 ทฤษฎีการลงโทษ เพ่ื อข่มขู่ ย ับยั้ งห รือแบบอรรถประโยชน์  (Utilitaran Theory)                           
มีวตัถุประสงคห์ลกั 2 ประการ กล่าวคือ (1) เพ่ือยบัยั้งตวัผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษไม่ให้กระท าผิดซ ้ า
อีก เพราะเกิดความกลัวเกรงในโทษท่ีได้  อัน เป็นผลให้ตัดโอกาสท่ีจะกระท าผิดขึ้ น อีก 
(Incapacitation) (2) เพ่ือยบัยั้งบุคคลอ่ืนมิให้กระท าผิด เน่ืองจากได้เห็นผลร้ายของการกระท าผิด
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และการได้รับโทษจนไม่อยากกระท าผิดเพราะเกรงกลวัในโทษ และเป็นการป้องกันมิให้เกิดการ
กระท าความผิดขึ้นอีก 
 หลกัการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitaran Theory)นักอาชญา               
วิยาส านักคลาสสิก ซ่ึงมี ซีซาร์ เบ็คคาเรีย และเจเรมี แบนแธม เป็นผูน้ าเสนอทฤษฎีการลงโทษแบบ
อรรถประโยชน์โดยมีหลกัการเบ้ืองตน้ว่า คนเรากระท าผิดโดยเจตนาและก่อนจะลงมือกระท าก็ได้
พิจารณาใคร่ครวญแลว้จึงลงมือกระท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายก าหนดความผิดและทา
ส าหรับความผิดนั้นไวใ้ห้ชัดเจนและเปิดเผยต่อสาธารณชน ทั้งน้ีเพ่ือป้องกันความผิดท่ีอาจจะ
เกิดขึ้ น โดยค านึงถึงหลักการของความสุขช่ืนชมยินดีและความเจ็บปวดทุกข์ทรมานเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาในการควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ เมื่อมีผูก้ระท าความผิดหรือฝ่าฝืน
กฎหมาย ตอ้งได้รับโทษตามที่กฎหมายบญัญตัิเอาไว ้โดยซีซาร์ เบ็คคาเรีย ให้เหตุผลที่ลงโทษว่า
จะตอ้งมีลกัษณะที่ส าคญั 3 ประการ คือ (1) เพ่ือความรวดเร็วในการลงโทษ (2) ความแน่นอนในการ
ลงโทษ (3)เพื่อความเคร่งครัดหรือความรุ่นแรงในการลงโทษ โดยเหตุผลของการลงโทษก็เพื่อ
ป้องกันโดยเหตุผล 3 ประการ คือ (1) ด้วยความกลวั (2) ด้วยพลังความกดดันของสังคม (3) การ
สร้างนิสัย 
 แนวคิดการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งตั้งอยู่บนความเช่ือพ้ืนฐานว่า การกระท าผิดท่ีเกิดขึ้นใน
สังคม เม่ือเกิดขึ้นแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปแกไ้ขไม่ให้การกระท านั้นเกิดขึ้นอีกได ้ตาม
แนวคิดน้ีมองว่า สังคมควรจะใชว้ิธีการลงโทษเพ่ือเป็นการขม่ขู่ยบัย ั้งและป้องกนัมิให้การกระท าผิด
ลกัษณะนั้นเกิดขึ้นอีกโดยการใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ให้บุคคลอ่ืนในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะไดร้ับ
และไม่กลา้กระท าผิด โดยถือว่าเป็นการปลูกฝังศีลธรรมให้แก่บุคคลในสังคมไปดว้ย 
 เหตุในการลงโทษ ตามหลกัทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งโดยทฤษฎีดังกล่าวตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของ “ทฤษฎีอรรถประโยชน์” (Utilitarian Theory) มีแนวคิดว่า การลงโทษผู ้ที่กระท า
ความผิดนั้น มิได้มุ่งถึงการลงโทษส่ิงท่ีผูน้ั้นกระท ามาแลว้ในอดีต แต่เป็นการลงโทษเพ่ือป้องกัน
การท่ีผูน้ั้นหรือบุคคลอ่ืนในสังคมจะกระท าความผิดขึ้นมาใหม่ การท่ีจะตดัสินว่าการกระท าอย่าง
หน่ึงอย่างใดเป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งชอบหรือไม่ตอ้งดูจากผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นต่อสังคมโดยเป็น
ส าคญั หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือการลงโทษอนัเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดจะมีความชอบธรรม ถา้
ได้กระท าเพื่อเป็นการป้องกันการกระท าผิดท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีหลักพิจารณาว่า “การ
กระท านั้นก่อให้เกิดความสุขมากท่ีสุดต่อคนจ านวนมากท่ีสุด”หรือไม่เพียงใด ถา้ใช่ก็ถือว่ามีความ
ถูกตอ้งและชอบธรรม อย่างไรก็ตามความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงมิใช่การลงโทษที่
รุนแรงดงัเช่นในอดีต แต่หากเป็นวิธีการท่ีจะอยู่บนพ้ืนฐานของความมีมนุษยธรรม 
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 กล่าวโดยสรุป มีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษตามทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง แบ่งออกได ้2ประการ 
กล่าวคือ 
  1) การลงโทษเพ่ือข่มยู่ยบัย ั้งโดยเฉพาะหรือป้องกนัโดยเฉพาะ (Specific Deterrence) 
เป็นการลงโทษผู ้กระท าผิดรายบุคคล เพ่ือยบัยั้งมิให้กระท าความผิดซ ้ า หรือเป็นการป้องกัน
โดยเฉพาะ 
  2) เป็นการลงโทษเพ่ือข่มขู่ ย ับยั้ งโดยทั่วไปหรือป้องกันโดยทั่วไป (General 
Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระท าผิดเพ่ือเป็นตวัอย่างให้สังคมทัว่ไปไดเ้ห็นหรือรับทราบเพ่ือผล
ของการข่มขู่บุคคลทัว่ไป หรือเป็นการป้องกนัทัว่ไป 
 ดังนั้ น ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มยู่ยบัย ั้งเป็นการลงโทษเพ่ือป้องกันหรือข่มขู่ไม่ให้
ผูก้ระท าความผิดหวนไปกระท าความผิดซ ้ าอีก และในขณะเดียวกันก็ท าหน้าท่ีป้องกันหรือข่มขู่
ยบัย ั้งมิให้บุคคลอ่ืนเอาเยี่ยงอย่าง และเพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้ผูก้ระท าความผิดได้กลบัตัวเป็นคนดี
ของสังคม 
 2.4.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด 
 แนวคิดในการลงโทษตามทฤษฎีเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู มีหลกัคิดว่า “ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแกไ้ข
ปรับปรุงผูก้ระท าผิดให้กลับตัวเป็นคนดีได้ ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ี และควรน ามาใช้ เน่ืองจาก
ผูก้ระท าผิดแต่ละคนมีปัญหาแตกต่างกนัมีนิสัยใจคอแตกต่างกนั เราจึงตอ้งใช้วิธีปฏิบตัิที่แตกต่าง
กนั ขึ้นอยู่กบัว่าวิธีการแบบใดจึงจะเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดมากท่ีสุด” 
 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดถือเป็นทฤษฎีท่ีมีความส าคญัเป็นอย่าง
ยิ่งในการก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมแก่ผูก้ระท าความผิดทางเพศที่กระท าต่อบุตร กล่าวอีกนัย
หน่ึงคือเป็นปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูท่ีเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟุมากกว่าการลงโทษและสนับสนุน
วิธีการปฏิบตัิต่อผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล ตลอดจนช้ีให้เห็นว่าอาชญากรรมเป็นผลของความ
บกพร่องที่มีมาแต่ก าเนิดความไม่สมดุลทางอารมณ์ความผิดปกติทางจิตแรงกดดันฝ่ายต ่า ความ
ขดัแยง้ระหว่างอีโกและซูเปอร์อีโก หรือผลของการให้การศึกษาอบรมในทางท่ีผิด ตามปรัชญาน้ี
วิธีการแก้ไขท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางวิยาศาสตร์จะถูกน ามาใชใ้นการแกไ้ขฟ้ืนฟู เพ่ือลดอาชญากรรม
ในอนาคต ทฤษฎีน้ีมีความมุ่งหมายเพียงเพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลที่ได้กระท าผิดมาแล้วกลบัมา
กระท าผิดซ ้ าอีก ไม่ได้มีความมุ่งหมายท่ีจะให้มีผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรง ซ่ึงตามวิธีการทฤษฎีน้ี 
กล่าวคือ นอกจากจะพยายามหาทางให้ผูท่ี้ได้กระท าผิดมาแล้วเกิดความประสงค์ท่ีจะยบัยั้งไม่
กระท าผิดซ ้าอีกแลว้ ยงัจะตอ้งท าให้ผูเ้กิดความสามารถท่ีจะยบัยั้งเช่นนั้นอีกดว้ย12 

 
12 สุพจน์ สุโรจน์.  (2545).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. เอกสารการสอนขุดวิชา 33435 หน่วยที่ 8 -15. กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หน้า 141-143, 145-146. 
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 หลกัการลงโทษตามทฤษฎีเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมีหลกัการท่ีส าคญั ซ่ึงควรปฏิบตัิ 5 ประการ มี
รายละเอียดดงัน้ี 
  1) พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดประสบกับส่ิงท่ีท าลายคุณลักษณะประจ าตัว
ของเขา 
  2) ใชว้ิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ันโดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทนโทษ
จ าคุก การลงโทษจ าคุกในระยะท่ีส้ันนั้นไม่สามารถบรรลุประสงค์ของการฟ้ืนฟูได้ เน่ืองจากการ
ลงโทษจ าคุกระยะส้ันนั้นจะท าให้ผูท่ี้กระท าความผิดท่ีถูกลงโทษนั้นกลายเป็นผูร้้ายอย่างถาวร 
เน่ืองจากผ่านการจ าคุกมาแล้ว กลายเป็นคนติดคุก และในขณะที่อยู่ในคุกก็ได้เรียนรู้ถึงวิธีการ 
พฤติกรรมต่างๆภายในคุก อย่างไรก็ตามมีวิธีการอย่างอ่ืนที่สามารถน ามาทดแทนในการใช้ลงโทษ
จ าคุกในระยะส้ันได ้เช่น การกกัขงัแทนค่าปรับ การรอการลงโทษหรือการก าหนดโทษ และการคุม
ความประพฤติ 
  3) การลงโทษมีความเหมาะสมกบัการกระท าความผิดเป็นรายบุคคล โดยพิจารณาจาก
ความหนักเบาของการลงโทษและระยะเวลาที่จ าเป็นตอ้งใช้ในการแก้ไขหรือดัดแปลงผูก้ระท า
ความผิด 
  4) ผูก้ระท าได้แก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมดีเหมือนเดิมแลว้ ให้หยุดการลงโทษ เพราะ
เห็นว่าผูก้ระท าผิดไดเ้ปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีขึ้นสามารถแกไ้ขตนเองได้ดี จากพฤติกรรม
ที่เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีแลว้ก็ไม่สมควรที่จะไปลงโทษอีกต่อไป ควรที่จะระงบัการลงโทษ เช่น 
การพกัการลงโทษ (Parole) 
  5) การปรับปรุงแก้ไขการลงโทษในระหว่างที่มีการคุมขัง จากแนวคิดทฤษฎีการ
ลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงคจ์ะให้คนท าผิดได้กลบัคืนสู่สังคมหรือ
ครอบครัวโดยสามารถยืนอยู่ได้ในสังคมโดยไม่ถูกตราหนา้ว่าเป็นคนขึ้คุก ไม่มีงานท า จ าเป็นตอ้ง
หาวิธีการต่างๆ นานา เพื่อช่วยเหลือเขาให้มีอาชีพ มีงานท า มีรายได้ สร้างอาชีพให้กบัตนเอง และที่
ส าคญัสามารถใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมได ้โดยไม่ตกเป็นภาระของสังคมหรือกลบัไปสร้าง
ความเดือนร้อนหรือก่ออาชญากรรมได้อีก ดังนั้น ในระหว่างถูกจ าคุก ควรให้มีการฝึกอาชีพเสริม 
ให้มีความรู้ที่ตรงต่อความรู้ความสามารถที่เขามีอยู่ ควรมีอาชีพที่หลากหลาย มีผูเ้ช่ียวชาญทางดา้น
อาชีพเฉพาะเพื่อให้ความรู้ที่จ าเป็นตอ้งน าไปใชห้ลงัจากพน้โทษจ าคุก เพื่อใช้ชีวิตอยู่ในสังคม และ
เพ่ือให้ตนเองอยู่ในสังคมได ้สามารถเล้ียงตนเองและครอบครัว โดยไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้าอีก 
 วตัถุประสงคข์องการลงโทษที่กล่าวมาบางกรณีก็ขดัแยง้กันและแต่ละวตัถุประสงค์ก็มี
ขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกันไป ดังนั้น การลงโทษจะมุ่งเพ่ือวตัถุประสงคป์ระการใดประการหน่ึง
เพียงอย่างเดียวไม่ได้ การลงโทษจึงตอ้งพิจารณาความมุ่งหมายหลายประการประกอบกัน การ
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ลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแก้ไขตวัผูก้ระท าความผิดเป็นแนวทางการเปิดโอกาสให้ผูท้ี่กระท า
ความผิดกลบัตวัเป็นคนดีและสามารถกลบัมาอยู่ร่วมกันในสังคมได้ พระราชบญัญตัิควบคุมการ
ขอทาน พ.ศ. 2559 ได้มีการก าหนดโทษทางอาญาไวเ้พียง 2 ประการ ได้แก่ โทษจ าคุก และโทษ
ปรับ จึงเห็นขอทานไม่ใช่ความผิดอาญาหรืออาชญากรรมร้ายแรงโดยตรง แต่เป็นเพียงสาเหตุหน่ึงที่
อาจนาไปสู่การกระท าความผิดอาญาหรืออาชญากรรมไดใ้นภายหลงัเท่านั้น 

2.5 ทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา 

 หลกัพ้ืนฐานในเร่ืองการก าหนดความรับผิดทางอาญา ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัดิ์  ได้ให้
ค  านิยามของกฎหมายอาญาไวว้่า “กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บญัญตัิว่าการกระท าหรือไม่กระท า
การอย่างใดเป็นความผิด และก าหนดโทษที่จะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไว้ด้วย กล่าวอีกนัยหน่ึง 
กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บญัญตัิห้ามมิให้มีการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด หรือบงัคบัให้มีการ
กระท าอย่างหน่ึงอย่างใดโดยผูท้ี่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามจะตอ้งไดร้ับโทษ”13 

 2.5.1 ทฤษฎีการก าหนดความรับผิดทางอาญาของเฮอร์เบิร์ต แอล แพ็กเกอร์ (Herbert L. 
Packer) 
 ผูเ้ขียนหนงัสือเร่ือง The limits of the Criminal Sanction หลกัการที่ควรก าหนดให้กระท า
นั้นเป็นความผิดอาญา มีหลกั 6 ประการดงัต่อไปน้ี14 
  1) การกระท านั้ นเป็นท่ีเห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า เป็นการกระท าท่ีกระทบ 
กระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้ห้อภยัแก่การกระทาเช่นนั้น 
  2) ถา้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดทางอาญาแลว้ จะไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์อง
การลงโทษประการต่าง ๆ 
  3) การถือว่าการกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ี
สังคมเห็นว่าถูกตอ้งให้นอ้ยลงไป 
  4) หากเป็นความผิดอาญาแลว้ จะมีการใช้บงัคบักฎหมายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
กนั 
  5) การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระท าดังกล่าวจะไม่มีผลทาให้เกิด
การใชก้ระบวนการนั้นอย่างเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 

 
13 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หน้า 1. 
14 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 6. หน้า 4 - 5. 
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  6) ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ แลว้ นอกจากการใช้กฎหมายอาญา
กบักรณีท่ีเกิดขึ้น 
 2.5.2 ทฤษฎีการก าหนดความรับผิดทางอาญาของลอน แอล. ฟูลเลอร์ (Lon L. Fuller)  
 มิไดใ้ชค้  าว่า “หลกันิติธรรม”โดยตรง แต่อรรถาธิบายท่ีเขาพยายามพูดต่อส่ิงท่ีเป็นเง่ือนไข
ของการด ารงอยู่ของ “ระบบกฎหมาย (System of Law) แสดงนัยเช่นเดียวกับการกล่าวถึงหลกันิติ
ธรรมที่เน้นเร่ืองรูปแบบที่เป็นทางการหรือกระบวนการทางนิติบญัญตัิที่ชอบธรรม Fuller เช่ือว่า
ความพยายามท่ีจะสร้างและด ารงไวซ่ึ้ง“ระบบแห่งกฎหมาย” ขึ้นอยู่กบัการหลีกเล่ียงความผิดพลาด
อย่างนอ้ย 8 ประการกล่าวคือ 
  1) การไม่ยึดถือกฎเกณฑโ์ดยส้ินเชิง 
  2) ไม่มีการตีพิมพเ์ผยแพร่กฎเกณฑท์ี่จะให้ผูค้นปฏิบตัิ 
  3) การตรากฎหมายยอ้นหลงั 
  4) ความไม่ชดัเจนของกฎเกณฑ ์
  5) การตรากฎเกณฑท์ี่ขดัแยง้กนั 
  6) การตรากฎเกณฑท์ี่พน้วิสัยต่อการปฏิบตัิ 
  7) การเปล่ียนแปลงกฎเกณฑบ์่อยเกินไป 
  8) ความไม่กลมกลืนระหว่างกฎเกณฑท์ี่ประกาศใชแ้ละการบริหารในความเป็นจริง 
 จะเห็นได้ว่าขอทานยงัไม่เขา้ลักษณะเป็นการกระท าที่เห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า
กระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิได้ให้อภยัแก่การกระท าเช่นนั้น เพราะคนไทย
ส่วนมากยงัให้อภยัและยอมรับการประกอบอาชีพขอทานได้ เน่ืองจากคนในสังคมไทยมีความเห็น
อกเห็นใจ ขี้สงสาร และมักมองว่าขอทานมิได้เกิดจากความสมคัรใจของตนเอง แต่เพราะความ
ยากจนแร้นแคน้ ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจบีบบังคบันอกจากน้ี หากมีการใช้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญากบัขอทานซ่ึงมีจานวนมากขึ้นเร่ือยๆ ย่อมจะเกินขีดความสามารถของรัฐที่จะตอ้ง
ใช้พนักงานเจ้าหนา้ท่ีในการปราบปรามและรัฐยงัตอ้งรับภาระในการเล้ียงดูขอทานจ านวนมากอีก
ด้วย มาตรการท่ีเหมาะสมจึงควรเป็นการสงเคราะห์คนขอทานให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น สามารถ
ช่วยเหลือตนเองให้อยู่รอดในสังคมได้ มิใช่การใช้มาตรการทางกฎหมายอาญาที่มุ่งจะลงโทษ
ขอทานเท่านั้น การขอทานโดยทัว่ไปไม่สมควรถูกก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาแต่เพ่ือคุม้ครอง
ประชาชนส่วนใหญ่ เพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ
ท่ีส าคญัยิ่งกว่าสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนคือขอทาน จึงมีความจาเป็นที่จะตอ้งก าหนดให้การ
ขอทานเป็นความผิดทางอาญา อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการก าหนดให้การขอทานเป็น
ความผิดนั้น ควรจะตอ้งมีการก าหนดเง่ือนไขบางประการดว้ย เช่น เง่ือนไขเร่ืองเวลาห้ามขอทานใน
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เวลากลางคืน หรือเงื่อนไขเร่ืองสถานที่ เช่น ห้ามขอทานบริเวณที่จอดรถประจ าทางเป็นตน้แต่หาก
เป็นกรณีบุคคลที่แสวงหาประโยชน์จากขอทาน จะเห็นว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท าท่ีสร้าง
ความเดือดร้อนวุ่นวาย และความเสียหายต่อสังคม และคนไทยส่วนมากเห็นว่าการกระท าดงักล่าว
ละเมิดต่อศกัดิ์ ศรีความเป็นมนุษย ์สมควรตอ้งถูกปราบปรามและน าตวัผูก้ระทาความผิดมาลงโทษ 
นอกจากน้ี การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับบุคคลท่ีแสวงหาประโยชน์จากขอทาน จะท า
ให้เกิดความคุ ้มค่าในแง่ของการปราบปรามผูก้ระท าความผิด และไม่เป็นการใช้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาที่เกินขีดความสามารถ เพราะไม่สามารถที่จะใชม้าตรการอ่ืนมาแก้ไขปัญหาของ
บุคคลเหล่าน้ีได ้
 

2.6 แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดของผู้ท าการขอทานและผู้แสวงหาประโยชน์จากขอทาน 
 จากสถานการณ์คนขอทานในประเทศไทยโดยในรอบหลายๆปีที่ผ่านมา สถานการณ์
ยงัคงมีรุนแรงขึ้นในทุกระดบัเฉกเช่นในสถานการณ์ในปัจจุบนั ถือไดว้่าคนขอทานยงัคงเป็นตน้เหตุ
ของปัญหาในระดับต้นๆของประเทศชนิดหน่ึง เช่นปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการค้าประเวณี 
ปัญหาการลกัพาเด็ก และยงัคงก้าวล่วงล ้าไปถึงปัญหาครอบครัว เป็นตน้ การชักจูง ล่อล่วง การ
บงัคบัขู่เข็ญ กลยุทธ์ ต่างๆเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่น าไปสู่การเป็นขอทานทั้งส้ิน สมควรท่ีจะตอ้งได้รับ
การแกไ้ขและฟ้ืนฟู ควบคู่ไปกบัการปราบปรามกบัผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากคนขอทาน  
 2.6.1 ขอบเขตความรับผิดทางอาญาของผู้ท าการขอทานและผู้แสวงหาประโยชน์จาก
ขอทาน 
 การใชโ้ทษทางอาญานั้นไม่ควรท่ีจะน ามาใชใ้นวงกวา้งโดยไม่มีขอ้จ ากดัเลย และท่ีส าคญั
ไม่ควรน ากฎหมายอาญามาใชเ้พื่อวตัถุประสงคเ์พียงบางประการ หรือน ามาใชใ้นบางสถานการณ์ที่
ไม่มีความเหมาะสม และควรค านึงว่าการลงโทษทางอาญานั้นจะต้องได้ประโยชน์ท่ีมากพอเม่ือ
เทียบความร้ายแรงของการกระท าความผิด โดยตอ้งค านึงดว้ยว่าการใชก้ฎหมายอาญาในการลงโทษ
จะต้องเกิดผลประโยชน์กับสังคมโดยส่วนรวมด้วย โดยหากจะพิจารณาถึงวิว ัฒนาการของ
หลกัเกณฑข์อ้จ ากดัการใชก้ฎหมายอาญาเช่นว่าน้ี ซ่ึงมีวิวฒันาการทั้งในดา้นของเน้ือหาและรูปแบบ
ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี15 
  1) กฎหมายอาญานั้นไม่ควรรวมเอาไวซ่ึ้งขอ้ห้ามท่ีมีจุดประสงค์เพียงเพ่ือให้บุคคลเช่ือ
ฟัง และผลของการไม่เช่ือฟัง ก็คือผลร้ายในทางแก้แคน้ตอบแทนเท่านั้น แต่ล าพงัขอ้ห้ามนั้นเอง

 
15 อภิรัตน์ เพช็รศิริ.  (2548).  ทฤษฎีอาญา.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หน้า 51 – 53. 
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ปราศจากอรรถประโยชน์ที่เป็นแก่นสาร จากหลกัเกณฑอ์รรถประโยชน์นิยม ของซีซาร์เบคคาร์เรีย 
นักอาชญาศาสตร์ ได้มองในเร่ืองของการลงโทษว่า ท าอย่างไรจึงจะได้ผลประโยชน์มาจากการ
ลงโทษนั้น พบว่าเบคคาร์เรีย เคยยื่นขอ้เสนอไวเ้ม่ือครั้ งนั้นว่า “การป้องกนัอาชญากรรมย่อมดีกว่า
การลงโทษผูก้ระท าผิด ส่ิงน้ีควรเป็นเป้าหมายอุดมคติของการออกกฎหมายท่ีดี” ขอ้เสนอของเบค
คาร์เรียขอ้น้ีเป็นขอ้สรุปท่ีนกัอรรถประโยชน์นิยมยึดมัน่ตามแบบอย่าง 
  2) กฎหมายอาญานั้นไม่ควรน ามาใช้เพ่ือลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย เป็น
หลกัเกณฑท่ี์เบนธัมในฐานะท่ีเป็นผูน้าของฝ่ายอรรถประโยชน์นิยมไดข้ยายเพ่ิมเติมหลกัเกณฑข์อง
การจากัดตามแบบของเบคคาร์เรียขึ้นในเวลาต่อมา และบรรยายไวใ้นหนังสือเร่ืองหลกัเกณฑ์แห่ง
ศีลธรรมและการนิติบญัญตัิเบ้ืองตน้(ค.ศ. 1789) โดยหลกัเกณฑฉ์บบัปรับปรุงของเบนธมัประการน้ี
หมายความว่า การใช้กฎหมายอาญาลงโทษการกระทาท่ีมิได้มีความชั่วร้ายอยู่ในตวัแลว้ย่อมถือได้
ว่าเป็นการไม่สมควรอย่างยิ่ง แต่หลกัเกณฑ์ขอ้น้ียงัมีขอ้บกพร่องท่ีส าคญัอยู่ เพราะเหตุท่ีว่าได้ก่อ
ปัญหาท่ีจะตอ้งติดตามมาว่า แลว้จะตดัสินไดอ้ย่างไรและใชอ้ะไรเป็นตวัตดัสินว่าพฤติกรรมเช่นนั้น
มีพิษภยัหรือยงั 
  3) กฎหมายอาญาไม่ควรใช้เพื่อเป็นวิธีการที่น าไปสู่จุดประสงคท์ี่สามารถท าให้บรรลุ
ถึงจุดประสงค์เช่นเดียวกันนั้นได้ดว้ยวิธีการอ่ืนท่ีทาให้เกิดความทุกขเวทนาน้อยกว่า เป็นขอ้เสนอ
ฉบบัปรับปรุงใหม่ของเบนธมัครั้ งท่ีสอง โดยตวัอย่างของหลกัเกณฑน้ี์คือ ถา้เราสามารถจะตกัเตือน
บุคคลไม่ให้กระท าผิดได้ แทนที่จะใช้วิธีการลงโทษเพื่อขู่ให้เขากลัวแล้ว เราจะต้องใช้วิธีการ
ตกัเตือน หลกัเกณฑ์ของเบนธัมประการน้ีมีขอ้บกพร่องอยู่ เพราะว่าการป้องปรามนั้นแตกต่างไป
จากการตกัเตือนเป็นอนัมากแต่เราอาจเปล่ียนคาพูดของเบนธมัให้ชดัเจนว่า ไม่ควรใชก้ฎหมายอาญา 
ถา้มีวิธีการอ่ืนท่ีสามารถลดจ านวนครั้ งของการกระทาท่ีเป็นปัญหานั้นลงมาได้เท่าเทียมกัน หรือ
เกือบท่ีจะเท่าเทียมกัน โดยการไม่ใชก้ฎหมายอาญา และก่อให้เกิดความทุกขเวทนาน้อยกว่าการใช้
กฎหมายอาญา 
  4) ไม่ควรนากฎหมายอาญามาใช้ เมื่อผลร้ายที่เกิดจากการกระทาผิดน้อยกว่าผลร้ายที่
เกิดจากการลงโทษ ในกรณีเช่นน้ีเม่ือนาผลได้และผลเสียมาชัง่น้าหนกัดูแลว้ จะเห็นว่าการลงโทษ
ตามกฎหมายอาญานั้นไดป้ระโยชน์นอ้ยกว่า อนัเป็นขอ้เสนอปรับปรุงล่าสุดของเบนธมัโดยปัญหาท่ี
เกิดขึ้นจากข้อเสนอของเบนธัมประการน้ีก็คือ เราไม่สามารถจะวดัได้ว่าผลร้ายอนัเกิดจากการ
กระท าผิดและผลร้ายอนัเกิดจากการลงโทษนั้นประการใดจะมากกวา่กนัและผลร้ายท่ีจะนามาวดันั้น
ยงัเกิดต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัไปอีกดว้ย ตามตวัอย่างของขอ้เสนอน้ี เช่น ในกรณีท่ีกฎหมายตอ้งการ
ห้ามมิให้มีการคา้ประเวณีเพราะขดัต่อศีลธรรม แต่ถา้เราพิจารณาปรากฏว่าผลเสียที่ไดร้ับเน่ืองจาก
การคา้ประเวณีนั้นมีมากมายเหลือเกินกว่าผลร้ายท่ีเกิดจากการละเมิดศีลธรรมนั้น เบนธมัก็จะเสนอ
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ให้ยกเลิกกฎหมายโสเภณีเสีย ขอ้บกพร่องท่ีส าคญัคือ บุคคลทั้งหลายนั้นมีจิตใจแตกต่างกันและ               
ถา้เราจะถามบุคคลใดบุคคลหน่ึงว่า ในระหว่างความชัว่ร้ายสองประการนั้น เขาจะเลือกเอาความชั่ว
ร้ายชนิดไหนท่ีตามความนึกคิดของเขาแลว้ คิดว่าชัว่ร้ายนอ้ยกว่า คาตอบของบุคคลก็คงจะแตกต่าง
กันออกไปมากมาย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ีจะขอให้บุคคลเลือกระหว่างความชั่วร้ายสอง
ประการท่ีไม่อาจเปรียบเทียบกนัไดแ้ลว้ ขอ้เสนอขอ้น้ีจะมีขอ้บกพร่องอยู่มาก ซ่ึงวอลก์เกอร์กล่าวไว้
ว่า ถา้เบนธัมมีชีวิตอยู่ในปัจจุบนั อาจให้คาจากัดความของหลกัเกณฑ์น้ีใหม่ว่า กฎหมายอาญาไม่
ควรรวมเอาไวซ่ึ้งขอ้ห้าม ซ่ึงทาให้เกิดผลพลอยได ้อนัอาจเกิดผลร้ายมากกว่าพฤติกรรมท่ีกฎหมาย
อาญาตอ้งการจะจ ากดั 
  5) กฎหมายอาญาไม่ควรน ามาใชเ้พื่อจุดประสงคท์ี่จะบงัคบัให้บุคคลประพฤติปฏิบตัิ
ตามแนวทางท่ีจะน าให้เกิดผลประโยชน์แก่ผูป้ฏิบตัินั้นเอง เป็นขอ้เสนอของมิลล์โดยมิลล์นั้นยึด
หลกัว่าอิสรภาพของบุคคลย่อมอยู่เหนือส่ิงอ่ืนใด แมว้่าการกระท าของบุคคลจะผิดศีลธรรมหรือไมก่็
ตามแต่ถา้การกระทานั้นมิไดก้่อให้เกิดความเดือดร้อนให้แก่บุคคลอ่ืน เวน้แต่ตวัผูก้ระทาเองแลว้ รัฐ
ไม่ควรท่ีจะเขา้มายุ่งเกี่ยว มิลลน์ั้นมิไดค้านึงถึงเลยว่าการกระทาดังกล่าวจะถือว่าผิดศีลธรรมหรือไม่ 
ถึงแมว้่ากรณีจะไม่ถูกตอ้งกบัความเช่ือทางศีลธรรมนักก็ตาม รัฐก็ยงัไม่สมควรนากฎหมายอาญามา
เป็นเคร่ืองมือ นกัปฏิรูปในสายของมิลลบ์างท่านยงักล่าวต่อไปอีกไกลว่า บางครั้ งส่ิงท่ีเรียกกนัว่าผิด
ศีลธรรม ในขณะหน่ึงอาจไม่ผิดศีลธรรมในอีกขณะหน่ึงก็ได้ แต่มิลล์มิได้สนใจเร่ืองศีลธรรมและ
ไม่ถือว่าเป็นจุดส าคัญ แม้ว่าพฤติกรรมเช่นนั้นจะผิดศีลธรรมหรือไม่ กฎหมายก็ไม่ควรเข้าไป
เกี่ยวขอ้งผูท่ี้นิยมชมชอบกบัความเห็นของมิลล์น้ีมีมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศองักฤษ แมจ้ะ
มีผูโ้ตแ้ยง้ขึ้นมาว่า จริงอยู่การกระทาเช่นนั้นแมจ้ะก่อให้เกิดผลร้ายแก่ตวัผูก้ระทาเอง แต่ผูท้ี่ได้รับ
ความเดือดร้อนเพราะการกระทานั้นท่ีเรียกได้ว่าเป็นบุคคลอ่ืน ย่อมมีอยู่เสมออย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้
เช่น บุตร หลาน สามีภริยา ผูท่ี้ตอ้งพ่ึงพาอาศยับุคคลนั้นอยู่ และจะกลายเป็นภาระของสังคมนั้นใน
เวลาต่อไปมิลลก์็จะตอบว่า ถา้สังคมนั้นไม่สามารถอบรมส่ังสอนให้สมาชิกของตนประพฤติปฏิบตัิ
ในส่ิงท่ีถูกท่ีควร เช่น ไม่ดื่มเหลา้ เสพยาเสพติด เล่นการพนนั สังคมนั้นก็ไม่ควรแกไ้ขความลม้เหลว
ของตนเอง ด้วยการลงโทษบุคคลเม่ือเขาเติบโตเป็นผูใ้หญ่แลว้ ทั้งน้ี ขอ้เสนอของมิลล์ ถือได้ว่าเป็น
อุตตมะและสมบูรณ์แบบ หากว่าโบราณจนเกินไป ที่เป็นอุตตมะก็เพราะมิลล์เห็นว่าสังคมนั้ น
สามารถท่ีจะควบคุมและอบรมส่ังสอนเด็กให้เจริญเติบโตไปในทางท่ีดีได ้ท่ีสมบูรณ์แบบก็เพราะ
หลกัเกณฑน้ี์ถือว่า ถา้ไดมี้การพยายามท่ีจะท าให้ดีดว้ยวิธีการท่ีดี และลม้เหลวเสียแลว้ ก็ไม่ควรให้มี
การพยายามด้วยวิธีการอ่ืนอีก ที่ว่าลา้สมยัก็เพราะหลักเกณฑ์น้ีมองข้ามไปว่า กฎหมายนั้นเป็น
วิธีการ และอาจเป็นวิธีการเดียวเท่านั้นท่ีจะบงัคบับุคคลท่ีติดเหลา้ ยาเสพติด หรือนักการพนัน ให้
เขา้รับการรักษาพยาบาลหรือฝึกอบรมอาชีพ เป็นตน้ 
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 ประเด็นปัญหาคือ การประกอบอาชีพขอทาน หรือการกระท าของบุคคลที่แสวงหา
ประโยชน์จากขอทาน ควรถูกก าหนดให้เป็นความผิดตามกฎหมายอาญาหรือไม่นั้น การก าหนดให้
ผูท้ าการขอทานนั้นเป็นความผิดอาญา เห็นว่าหากมีการใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับคน
ขอทานซ่ึงมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ ย่อมจะเกินขีดความสามารถของรัฐและการลงโทษจ าคุก
ขอทาน ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และในปัจจุบนัสถานการณ์ได้เปล่ียนแปลง
ไปขอทานจึงมีจ านวนมากขึ้นเร่ือย ๆ และเป็นต้นเหตุของอาชญากรรมต่าง ๆ ตามมาจนกระทั่ง
ปัจจุบนัเกิดเป็นธุรกิจขอทาน รัฐบาลเห็นความส าคญัของปัญหาขอทาน และมุ่งจะลงโทษบุคคลที่
แสวงหาประโยชน์จากการขอทาน จึงได้ก าหนดบทลงโทษแก่ผูท้ี่ท าการแสวงหาประโยชน์จาก
ขอทาน เพื่อป้องกันปัญหาที่เกิดจากกลุ่มคนที่จะน าขอทานดังกล่าวมาหาประโยชน์เพื่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างยิ่งกบัสังคมโดยส่วนรวม 
 2.6.2 ความรับผิดทางอาญาของผู้ท าการขอทานและผู้แสวงหาประโยชน์จากขอทาน 
 ความร้ายแรงของปัญหาขอทานกระทบถึงระบบเศรษฐกิจ และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม และมีแนวความคิดว่าขอทานอาจก่อให้เกิดอาชญากรรมตามมาภายหลงัได้ รัฐ
จึงตอ้งใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต 
แมว้่าการขอทานไม่ใช่การกระท าท่ีเป็นความผิดใน แต่กฎหมายได้บญัญตัิห้ามมิให้ท าการขอทาน 
เม่ือพิจารณาพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ทั้งในส่วนของการก าหนดโทษท่ีจะลง
แก่ขอทาน ท่ีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาทั้งปรับ 
นั้นไม่สามารถลดจ านวนขอทานท่ีมีเพ่ิมมากขึ้นในปัจจุบนัได้ จึงควรที่จะหาแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาคนขอทานท่ีนับวนัจะมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเร่ือย ๆ และเพ่ือเป็นการแกไ้ชปัญหาคนทานท่ีมี
เพ่ิมมากขึ้นควรเนน้ให้คนขอทานไดมี้การเขา้รับการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตแทนการจ าคุก 
เพ่ือเป็นการฝึกอาชีพ เพ่ิมทกัษะในการด ารงชีวิต ให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ แทนการขอทาน 
 เน่ืองจากอาชีพขอทานสามารถท ารายได้ดี อาชีพขอทานจึงกลายเป็นธุรกิจอย่างหน่ึงโดย
จะมีคนบางกลุ่มท่ีแสวงหาประโยชน์จากการเอาบุคคลอ่ืนมาเป็นขอทาน ทั้งกรณีท่ีเกิดจากความ
สมัครใจของครอบครัวคนขอทานนั้ นเอง และมีทั้ งท่ีเกิดจากความไม่สมัครใจ ในปัจจุบัน
สถานการณ์เปล่ียนแปลงไปขอทานจึงมีจ านวนมากขึ้นเร่ือย ๆ ปัญหาเร่ิมลุกลามใหญ่โต ขดักบัหลกั
สากล ท าให้ประเทศไทยสูญเสียความน่าเช่ือถือในเวทีระดับโลก และเป็นตน้เหตุของอาชญากรรม
ต่าง ๆ ตามมาจนกระทัง่ปัจจุบนัเกิดเป็นธุรกิจขอทาน จึงควรหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหากลุ่มคน
ที่ตอ้งการจะแสวงหาประโยชน์จากขอทานด้วย แมใ้นปัจจุบนัพระราชบญัญตัิควบคุมการขอทาน 
พ.ศ.2559 ไดก้ าหนดโทษแก่ผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทานไวแ้ลว้ แต่จากบทบญัญตัิดงักล่าวมิได้
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มีการกล่าวขึ้นการแสวงหาประโยชน์จากขอทานท่ีเป็นเด็ก จึงควรเพ่ิมในส่วนการแสวงหา
ประโยชน์จากขอทานเด็กไวด้ว้ย 


