
 
บทที่ 4 

วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการลงโทษผู้ท าการขอทาน 
และผู้แสวงหาประโยชน์จากขอทาน 

 
 ปัจจุบนัจ ำนวนขอทำนเพ่ิมขึ้นเป็นจ ำนวนมำก และกระทบต่อควำมเป็นอยู่ของประชำชน
ส่วนใหญ่ให้ไดร้ับควำมเดือดร้อนร ำคำญ เพรำะคนขอทำนมกัจะขอทำนบริเวณที่มีคนอยู่พลุกพล่ำน 
และเป็นบริเวณที่มีกำรคำ้หรือเศรษฐกิจดี เช่น ป้ำยรถเมล ์สะพำนลอยหน้ำห้ำงสรรพสินคำ้ เป็นตน้ 
ภำพลกัษณ์ของขอทำนท่ีสกปรก แต่งตวัมอซอหรือแมก้ระทั่งข่ำวสำรท่ีได้รับท่ีผ่ำนมำว่ำมีแก๊ง
ขอทำน ประกอบกับจ ำนวนขอทำนท่ีมีมำกขึ้นเร่ือย ๆ ท ำให้ผูใ้ช้รถใชถ้นนท่ีตอ้งสัญจรผ่ำนไปมำ
เกิดควำมหวำดกลวัว่ำจะเกิดอนัตรำยต่อชีวิตและทรัพยสิ์นนอกจำกน้ีรัฐยงัมองเห็นถึงควำมร้ำยแรง
ของปัญหำขอทำนว่ำจะกระทบถึงระบบเศรษฐกิจ และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และ              
มีแนวควำมคิดว่ำขอทำนอำจก่อให้เกิดอำชญำกรรมตำมมำภำยหลงัได้ (probable criminal) รัฐจึง
ตอ้งใช้กฎหมำยเป็นเคร่ืองมือในกำรป้องกันสังคมจำกอำชญำกรรมท่ีอำจจะเกิดขึ้นได้ในอนำคต 
และเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยและจดัระเบียบสังคมเสียใหม่ แมว้่ำกำรขอทำนไม่ใช่กำรกระท ำ                    
ที่เป็นควำมผิดในตัวเอง (Mala in Se)แต่ก็เป็นควำมผิดเพรำะมีกฎหมำยบัญญัติห้ำมมิให้ท ำกำร
ขอทำน (Mala Prohibita) นั่นเอง ประเทศไทยมีกำรออกกฎหมำยเพ่ือควบคุมขอทำนและให้ควำม
สงเครำะห์เด็ก สตรี คนชรำและคนพิกำรนั้น ถือได้ว่ำยงัไม่เป็นไปตำมบทบัญญัติของกฎหมำย
เท่ำที่ควร ส่งผลท ำให้ขอทำน เช่น เด็ก สตรี คนชรำและคนพิกำรไม่ไดร้ับกำรคุม้ครองเท่ำที่ควร อีก
ทั้งกฎหมำยท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัไม่ได้มีกำรก ำหนดโทษเกี่ยวกบัมำตรกำรในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรแสวงหำประโยชน์จำกผูท้ ำกำรขอทำนที่เป็นเด็ก ก่อให้เกิดช่องว่ำงในกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยเพื่อแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ เกิดควำมไม่ชดัเจนในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย เพรำะแมจ้ะ
มีกฎหมำยออกมำควบคุมขอทำนแต่ก็ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำขอทำนได้อย่ำงแท้จริง ในกรณีที่
กฎหมำยควบคุมกำรขอทำนได้เปล่ียนแปลงไปตำมสภำพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนันั้น จึงท ำ
ให้บุคคลอ่ืนอำศยักฎหมำยเพื่อเป็นช่องว่ำงในกำรกระท ำโดยมิชอบเพื่อแสวงหำประโยชน์ส่วนตน 
โดยกำรใชบ้งัคบั ขู่เข็ญ จำ้ง วำนยุยงส่งเสริม หรือกระท ำดว้ยวิธีอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นขอทำนหรือน ำบุคคล
อ่ืน เช่น เด็ก สตรี คนชรำ และคนพิกำรมำดัดแปลงวิธีกำรขอทำนโดยช่องว่ำงของกฎหมำยเพื่อ
ประโยชน์ในกำรขอทำนก่อให้เกิดกำรบงัคบัใช้กฎหมำยที่ไม่มีกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันและ
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ปรำบปรำมให้เหมำะสมภำยใตก้รอบอ ำนำจรัฐถือเป็นกำรกระท ำที่มิชอบด้วยกฎหมำย และไม่
เป็นไปตำมวตัถุประสงค์และเจตนำรมณ์ของกฎหมำยตลอดจนนโยบำยต่ำง ๆ ในกำรแกไ้ขปัญหำ
ขอทำนเกิดควำมไม่ชดัเจนและไม่เหมำะสมกบัสภำพสังคมปัจจุบนัตำมท่ีกฎหมำยไดบ้ญัญตัิไวใ้น
พระรำชบญัญตัิควบคุมกำรขอทำน พ.ศ. 2559 

4.1 วิเคราะห์ปัญหาการลงโทษผู้ท าการขอทานและผู้แสวงหาประโยชน์จากขอทาน 

 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีกำรเปล่ียนแปลงปรับปรุงโครงสร้ำงในกำรควบคุมจ ำนวน
ประชำกรให้มีปริมำณลดน้อยลงมีกำรพัฒนำเกี่ยวกับเทคโนโลยีให้ทันสมยัให้มีควำมก้ำวหน้ำ
ทัดเทียมนำนำอำรยประเทศ ซ่ึงมีกำรพัฒนำเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว ประกอบกับกำรเปล่ียนแปลง
โครงสร้ำงทำงสังคมในกำรพฒันำประเทศชำติ แต่ในทำงกลบักันแนวโน้มขอทำนกลบัมีปริมำณ
เพ่ิมมำกขึ้นอีกทั้งไม่ได้มีกำรสร้ำงงำนสร้ำงอำชีพเพ่ือเป็นกำรส่งเสริมพัฒนำคุณภำพชีวิตของ
ประชำชนภำยในทอ้งถ่ินโดยตรงไม่เป็นไปตำมพระรำชบญัญตัิควบคุมกำรขอทำน พ.ศ. 2559 จึง
เห็นควรศึกษำถึงแนวทำงกำรก ำหนดบทลงโทษของผูท้ ำกำรขอทำนและผูแ้สวงหำประโยชน์จำก
ขอทำนในกรณีที่เป็นเด็ก พระรำชบัญญัติควบคุมกำรขอทำน พ.ศ.2559 ตลอดจนศึกษำแนวคิด 
ทฤษฎีและหลกักำรทำงกฎหมำยและขอ้กฎหมำยของต่ำงประเทศ เพื่อน ำมำปรับใชก้บัประเทศไทย 
เพื่อท ำให้ประเทศไทยสำมำรถแกไ้ขปัญหำไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพและถูกตอ้งเหมำะสม 
 เมื่อพิจำรณำพระรำชบญัญตัิควบคุมกำรขอทำน พ.ศ. 2559 ในส่วนของกำรก ำหนดโทษ
แก่ผูท้ ำกำรขอทำน ซ่ึงในมำตรำ 19 ได้ก ำหนดโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึง
หมื่นบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ ส่วนใหญ่ขอทำนท่ีท ำกำรขอทำนก็เน่ืองมำจำกสภำพควำมเป็นอยู่ท่ีอด
อยำกแร้นแคน้ กำรลงโทษจ ำคุกขอทำนนั้นไม่สำมำรถแกปั้ญหำคนขอทำนได ้ในกรณีคนขอทำนท่ี
ก ำหนดให้ผูท้ ำกำรขอทำนเป็นควำมผิดนั้น เห็นว่ำกำรท ำกำรขอทำนนั้นควรเป็นควำมผิดอำญำแต่
ไม่ควรก ำหนดโทษจ ำคุกแก่คนขอทำน หำกก ำหนดให้ลงโทษจ ำคุกก็จะท ำให้เกิดปัญหำคนลน้คุก 
สร้ำงภำระให้แก่รัฐบำล จึงเห็นว่ำควรให้คงโทษปรับไว ้และให้ใช้มำตรกำรอ่ืนๆ เพื่อเป็นกำรลด
ปัญหำขอทำน เช่นกำรเขำ้รับแผนกำรคุม้ครองและพฒันำคุณภำพชีวิต เพื่อเป็นทำงเลือกอ่ืนให้แก่
คนขอทำนแทนกำรลงโทษจ ำคุก 
 ในปัจจุบนัสถำนกำรณ์เปล่ียนแปลงไป มีควำมเหล่ือมลำ้ของรำยไดเ้น่ืองจำกกำรกระจำย
รำยได้ไม่ทัว่ถึง จนกระทัง่ปัจจุบนัเกิดเป็นธุรกิจขอทำน รัฐบำลเห็นควำมส ำคญัของปัญหำขอทำน 
และมุ่งจะลงโทษบุคคลที่แสวงหำประโยชน์จำกกำรขอทำน เน่ืองจำกรูปแบบของกำรขอทำน
ปัจจุบนัได้พฒันำกลำยเป็นกำรขอทำนที่กระท ำกันเป็นกระบวนกำร หรือเป็นธุรกิจตำมที่ได้กล่ำว
มำแลว้ขำ้งตน้ ซ่ึงอำจด ำเนินกำรโดยกลุ่มบุคคลเพียงไม่กี่คน หรือจนกระทัง่เป็นองคก์รขนำดใหญ่ 
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จึงจ ำเป็นที่จะตอ้งศึกษำแบ่งประเภทของบุคคลที่มำเกี่ยวขอ้งกับคนขอทำนเพื่อประโยชน์ในกำร
ควบคุมและก ำหนดบทลงโทษท่ีเหมำะสม ซ่ึงบุคคลท่ีเกี่ยวขอ้งกับขอทำนนั้น โดยอำจกล่ำวได้ว่ำ
กลุ่มบุคคลทั้งหมดน้ีมีพฤติกรรมอนัมีลกัษณะท่ีเป็นกำรแสวงหำประโยชน์จำกคนขอทำนนั่นเอง 
พระรำชบัญญัติควบคุมกำรขอทำน พ.ศ. 2559 ได้บัญญัติบทลงโทษผูท้ี่แสวงหำประโยชน์จำก
ขอทำนไวน้ั้ น แต่จำกบทบัญญัติดังกล่ำว ไม่ได้กล่ำวถึงกรณีที่ผูท้  ำกำรแสวงหำประโยชน์จำก
ขอทำนท่ีเป็นเด็ก  จึงเห็นควรให้พระรำชบัญญัติควบคุมกำรขอทำน พ.ศ. 2559 มำตรำ 22 นั้ น
ครอบคลุมถึงกรณีแสวงหำประโยชน์จำกขอทำนที่เป็นเด็ก เพื่อให้สอดคลอ้งกับสถำนกำรณ์ใน
ปัจจุบนัที่แก๊งขอทำนมกัใชเ้ด็กเป็นเคร่ืองมือในกำรขอทำน 
 ในกรณีของ มำตรำ 20 บญัญตัิว่ำ ในกรณีผูท้ ำกำรขอทำนไดย้อมเขำ้รับกำรคุม้ครองและ
พฒันำคุณภำพชีวิตในสถำนคุม้ครองและพฒันำคุณภำพชีวิตแลว้ ต่อมำผูท้ ำกำรขอทำนผูน้ั้นไม่ยอม
เขำ้รับกำรคุม้ครองและพฒันำคุณภำพชีวิตและไดอ้อกไปจำกสถำนคุม้ครองและพฒันำคุณภำพชีวิต 
โดยไม่ไดร้ับอนุญำตตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้ง
จ ำทั้ งปรับ จำกบทบัญญัติมำตรำดังกล่ำวเห็นควรให้เพ่ิมในกรณีท่ีผูข้อทำนท่ีออกไปจำกสถำน
คุม้ครองและพฒันำคุณภำพชีวิตดงักล่ำวเป็นบุคคลในมำตรำ  22 วรรคสอง (1) ตอ้งไดร้ับโทษหนัก
ขึ้นดว้ย 

4.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมขอทานในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 4.2.1 กฎหมายควบคุมขอทานในประเทศไทย 
 ในประเทศไทยก ำหนดให้กำรขอทำนเป็นควำมผิดโดยอยู่ในพระรำชบัญญัติควบคุม
ขอทำน พ.ศ. 2559 ซ่ึงผูท้ ำกำรขอทำน คือ 1. ขอเงินหรือทรัพยสิ์น เพ่ือเล้ียงชีวิต 2. เป็นกำรกระท ำ
โดยวิธีกำรใดให้ผูอ่ื้นเกิดควำมสงสำรและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้ (ม.13) 3. วณิพกไม่ถือว่ำ
เป็นกำรขอทำน โดยแบ่งลกัษณะของขอทำน เช่น เด็ก สตรีมีครรภ ์ผูพ้ิกำร ผูสู้งอำยุ ควำมรับผิดทำง
อำญำของขอทำนโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้ งปรับ                
(ม.19) และได้ก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำของผูแ้สวงหำประโยชน์จำกขอทำนที่เกิดจำก ผูใ้ช ้                 
จำ้ง วำน สนบัสนุน ยุยงส่งเสริม หรือวิธีอ่ืน ให้ผูอ่ื้นขอทำน มีโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่
เกินสำมหมื่นบำทหรือทั้ งจ ำทั้ งปรับ (ม.22) มำตรกำรอ่ืน ๆ ท่ีใช้แก้ปัญหำคนขอทำน เช่น                               
1. เจำ้พนักงำนมีอ ำนำจส่ังให้หยุด หรือเลิกกระท ำกำรแสดงควำมสำมำรถได(้ม.14) 2. กระบวนกำร
คดักรองขอทำน เพื่อแยกไปดำเนินกำรตำมกฎหมำยเฉพำะ (ม.15) 3. จดัให้มีกำรคุ ้มครองและ
พฒันำคุณภำพชีวิต (ม.16) 4. สถำนคุม้ครองคนไร้ที่พ่ึง (พรบ.กำรคุม้ครองคนไร้ ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557) 
เป็นตน้ 
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 4.2.2 กฎหมายควบคุมขอทานในต่างประเทศ 
 ส ำหรับสหรัฐอเมริกำนั้นมีกฎหมำยในแต่ละมลรัฐ โดยกฎหมำยในแต่ละมลรัฐจะก ำหนด
แตกต่ำงกันออกไป เช่น ข้อบัญญัติเมืองโรเชสเตอร์ มลรัฐนิวยอร์ก  โดยก ำหนดขอทำนไว ้                         
1. ขอทำนเชิงก้ำวร้ำว 2. ขอทำนทั่วไป ส ำหรับควำมรับผิดในทำงอำญำของผูท้ ำกำรขอทำนใน
สหรัฐอเมริกำหำกกระท ำควำมผิดครั้ งแรกมีโทษปรับ ครั้ งต่อไปมีโทษจำคุก (อตัรำโทษแตกต่ำงกนั
ตำมกฎหมำยของแต่ละมลรัฐ) ในส่วนของควำมรับผิดของผูแ้สวงหำประโยชน์จำกขอทำนถือเป็น
กำรบงัคบัใชแ้รงงำนโดยมิชอบ ซ่ึงประมวลกฎหมำยสหรัฐอเมริกำ(U.S. Code) ม.1589 ก ำหนดให้
เป็นควำมผิดมีโทษปรับ และโทษจ ำคุก  จำกกฎหมำยดงักล่ำวมิไดห้้ำมกำรขอทำนเป็นกำรทัว่ไป แต่
จะห้ำมเฉพำะกำรขอทำนเชิงก้ำวร้ำวซ่ึงกฎหมำยแต่ละมลรัฐจะก ำหนดรำยละเอียดว่ำพฤติกรรม
อย่ำงไรถือเป็นกำรขอทำนเชิงกำ้วร้ำว และห้ำมกำรขอทำนเฉพำะบำงสถำนที่ ส ำหรับมำตรกำรที่ใช้
แก้ไขปัญหำคนขอทำน คือ กำรประกันสังคม กำรลดหย่อนภำษีแก่คนพิกำรและคนสูงอำยุ และ
โครงกำรฟ้ืนฟูอำชีพคนพิกำร เป็นตน้ 
 ในประเทศสิงคโปร์ มีพระรำชบัญญตัิคนอนำถำ ค.ศ.1989 (The Despitute Persons Act 
1989) ท่ีก ำหนดควำมรับผิดไวโ้ดยได้จ ำแนกขอทำนออกเป็น 2 ประเภท คือ ขอทำนอำชีพและ
ขอทำนทัว่ไป โดยประเทศสิงคโปร์จะก ำหนดควำมรับผิดทำงอำญำไวเ้ฉพำะกรณีขอทำนอำชีพโดย
มีโทษปรับไม่เกินสำมพนัดอลลำร์สิงคโปร์ หรือจ ำคุกไม่เกินสองปี โดยประเทศสิงคโปร์จะใชโ้ทษ
ปรับเป็นเคร่ืองมือส ำคญัในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย ดว้ยอตัรำโทษที่สูงจึงเป็นเหตุให้คนสิงคโปร์เกรง
กลวัที่จกัระท ำควำมผิด ท ำให้สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีควำมปลอดภยัสูง ส ำหรับควำมรับผิดของผู ้
แสวงหำประโยชน์จำกขอทำนนั้นมีพระรำชบญัญตัิป้องกนักำรคำ้มนุษย ์ค.ศ.2014 (The Prevention 
of Human Trafficking Act 2014) ก ำหนดให้กำรแสวงหำประโยชน์จำกบุคคลอ่ืนที่มีลกัษณะเป็น
กำรคำ้มนุษยมี์โทษปรับ โทษจ ำคุกและโทษเฆ่ียน นอกจำกน้ียงัมีมำตรกำรอ่ืนๆ ท่ีไวใ้ชแ้ก้ปัญหำ  
เช่น มีบ้ำนพักสวสัดิกำร  ให้อยู่ในควำมดูแลของผูดู้แลขอทำนแทนกำรควบคุมตัวในบ้ำนพัก
สวัสดิก ำร  (ม .12)   ก ำร เก็บลำย น้ิ ว มือและรูป ถ่ำย  (ม .6)  กำรใช้แรงงำน  (ม .13) ห รือ                                  
กำรรักษำพยำบำล (ม.14) 
 ประเทศอินเดียมีกฎหมำยกฎหมำยมลรัฐ โดยมกัจะอำ้งอิงพระรำชบัญญัติป้องกันกำร
ขอทำนเมืองบอมเบย ์ค.ศ.1959 (The Bombay Prevention of Begging Act 1959) โดยก ำหนดควำม
รับผิดของขอทำนออกเป็น 4 ประเภท  กำรร้องขอหรือกำรรับของบริจำค กำรเปิดเผยหรือกำรแสดง
กำรเจ็บปวดกำรบำดเจ็บ ควำมผิดปกติของโรค ไม่ว่ำจะเป็นของมนุษยห์รือสัตว์  ไม่ประจกัษ์ชัด
เกี่ยวกับวิธีถีกำรดำรงชีวิตและกำรพเนจร อยู่บริเวณรอบ ๆ หรืออำศยัอยู่ในที่สำธำรณะ (ม.2) และ
วณิพกถือเป็นกำรขอทำน โดยแบ่งกำรขอทำนเป็นตำมลกัษณะ เช่นผูเ้ยำว ์หรือผูพ้ิกำร โดยโทษที่ใช้
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บงัคบัแก่ขอทำน คือโทษกักขงัในสถำนสงเครำะห์ และโทษจ ำคุก ส ำหรับควำมรับผิดของผูแ้สวง
ประโยชน์จำกขอทำน คือ บุคคลที่ว่ำจำ้งหรือเป็นเหตุให้บุคคลขอทำนหรือใชผู้อ่ื้นเพื่อวตัถุประสงค์
ในกำรขอทำน (ม.11)  ประมวลกฎหมำยอำญำของสำธำรณรัฐอินเดีย (The Indian Penal Code) 
มำตรกำรทำงอำญำลงโทษแก่บุคคลผูถื้อประโยชน์จำกขอทำนที่เป็นผูเ้ยำว ์ม.363A มีโทษจ ำคุกและ
โทษปรับ ในส่วนของมำตรกำรทำงเลือกที่ใช้ในประเทศอินเดีย คือ1. กำรเข้ำมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองของขอทำน(ม.8) 2. กำรตรวจสุขภำพและกำรคุมขงัผูป่้วยโรคเร้ือน และโรคจิต (ม.26)  
กำรพิมพล์ำยน้ิวมือ (ม.29)  และกำรยึดและกำรปฏิบตัิกบัสัตวท่ี์ถูกน ำมำใชข้อทำน (ม.30) 

4.3 การก าหนดบทลงโทษทางอาญาของผู้ท าการขอทานและผู้แสวงหาประโยชน์จาก
ขอทาน 

 ในกำรใช้อ ำนำจรัฐก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องกันและแก้ไขมิให้มีคน
ขอทำนและผูถื้อประโยชน์จำกคนขอทำน รัฐไดค้  ำนึงถึงอ ำนำจหนำ้ที่ของรัฐที่มีต่อประชำชน และ
สิทธิขั้นพ้ืนฐำนของประชำชนเป็นหลกัในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย ในแต่ละประเทศได้มี
กำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรปัญหำคนขอทำนแตกต่ำงกันไป โดยขึ้นอยู่กับ
ประวตัิควำมเป็นไปทำงประวตัิศำสตร์ของแต่ละประเทศ และแนวคิดนโยบำยกำรใชอ้ ำนำจรัฐเป็น
หลกัในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำย บำงประเทศใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยอำญำเป็นหลกัใน
กำรจดักำรปัญหำคนขอทำน และในบำงประเทศได้ใช้มำตรกำรทำงสังคมสงเครำะห์แทนกำรใช้
มำตรกำรทำงอำญำ ส่วนผูถื้อประโยชน์จำกคนขอทำนนั้นรัฐไดใ้ชม้ำตรกำรทำงอำญำเป็นหลกัใน
กำรจดักำรผูถื้อประโยชน์จำกคนขอทำนเพียงอย่ำงเดียวแต่กำรใชม้ำตรกำรทำงกฎหมำยอย่ำงเดียว
ไม่สำมำรถที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหำ คนขอทำนและผูถื้อประโยชน์จำกคนขอทำนได้ รัฐควร
จะต้องใช้นโยบำยในด้ำนสวสัดิกำร สังคมควบคู่ไปกับกำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยด้วย เพื่อ
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อน ทุกข์ยำกของประชำชนและเป็นกำรป้องกันและส่งเสริม
สวสัดิกำรสังคมให้ดีขึ้นดว้ย พระรำชบญัญตัิควบคุมกำรขอทำน พ.ศ. 2559 มำตรำ 13 วรรคสอง ซ่ึง
บญัญตัิว่ำ “กำรกระท ำอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดดงัต่อไปน้ีให้ถือว่ำเป็นกำรขอทำน 
  1) กำรขอเงินหรือทรัพย์สินจำกผูอ่ื้นเพ่ือเล้ียงชีวิต ไม่ว่ำจะเป็นกำรขอด้วยวำจำ 
ขอ้ควำม หรือกำรแสดงกิริยำอำกำรใด 
  2) กำรกระท ำดว้ยวิธีกำรใดให้ผูอ่ื้นเกิดควำมสงสำรและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้” 
  จำกบทบญัญตัิดังกล่ำวจะเห็นไดว้่ำกฎหมำยก ำหนดบทนิยำมของกำรกระท ำควำมผิด
ฐำนขอทำนไวอ้ย่ำงกวำ้ง ๆ เพรำะเป็นนโยบำยของรัฐที่ตอ้งกำรจดัระเบียบสังคม ซ่ึงบทบญัญัติ
กฎหมำยน้ีมีผลเป็นกำรห้ำมกำรขอทำนอย่ำงเด็ดขำด ซ่ึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของบุคคลที่
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กฎหมำยรัฐธรรมนูญให้ควำมคุม้ครอง เช่น เสรีภำพในกำรส่ือสำรถึงกนั เสรีภำพในกำรประกอบ
อำชีพและเสรีภำพในกำรเดินทำงและเสรีภำพในกำรเลือกถ่ินท่ีอยู่ภำยในรำชอำณำจักร เป็นต้น               
กำรก ำหนดให้กำรกระท ำอย่ำงใดเป็นควำมผิดอำญำจะตอ้งพิจำรณำชัง่น ้ ำหนักควำมส ำคญัระหว่ำง
ประโยชน์สำธำรณะที่กฎหมำยมุ่งจะคุม้ครอง และสิทธิและเสรีภำพของบุคคลที่จะตอ้งถูกจำกัด 
โดยกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลนั้ น จะต้องอยู่บนหลักของควำมพอสมควรแก่เหตุ 
หลกักำรคุม้ครองสำรัตถะแห่งสิทธิและเสรีภำพ หลกักำรมีผลใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไปของกฎหมำย
และหลักกำรห้ำมมิให้ตรำกฎหมำยใช้บังคับเฉพำะกรณีและเฉพำะบุคคล และหลักกำรอ้ำง
บทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำย1  ซ่ึงตำมพระรำชบญัญตัิควบคุมขอทำน 
พ.ศ.2559 มำตรำ 19 ก ำหนดให้ผู ้ท ำกำรขอทำนนั้ นเป็นควำมผิดอำญำ เห็นว่ำหำกมีกำรใช้
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำกับคนขอทำนซ่ึงมีจ ำนวนเพ่ิมมำกขึ้ นเร่ือยๆ ย่อมจะเกินขีด
ควำมสำมำรถของรัฐและกำรลงโทษจ ำคุกขอทำน ก็ไม่สำมำรถแกปั้ญหำไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ แต่
เพ่ือมิให้เป็นกำรส่งเสริมให้มีจ ำนวนคนขอทำนเพ่ิมมำกขึ้น ควรลงโทษปรับจ ำเลย และส่งเสริมให้
ขอทำนเขำ้รับกำรคุม้ครองและพฒันำคุณภำพชีวิตแทนกำรลงโทษจ ำคุก 
 ในปัจจุบนัสถำนกำรณ์เปล่ียนแปลงไป มีควำมเหล่ือมลำ้ของรำยไดเ้น่ืองจำกกำรกระจำย
รำยได้ไม่ทัว่ถึง ขอทำนจึงมีจ ำนวนมำกขึ้นเร่ือย ๆ และเป็นตน้เหตุของอำชญำกรรมต่ำง ๆ ตำมมำ
จนกระทัง่ปัจจุบนัเกิดเป็นธุรกิจขอทำน รัฐบำลเห็นควำมส ำคญัของปัญหำขอทำน และมุ่งจะลงโทษ
บุคคลที่แสวงหำประโยชน์จำกกำรขอทำน พระรำชบญัญัติควบคุมกำรขอทำน พ.ศ. 2559 โดย
บญัญตัิลงโทษผูท้ี่แสวงหำประโยชน์จำกขอทำนไว ้
 มำตรำ 22 บญัญัติว่ำ “ผูใ้ดแสวงหำประโยชน์จำกผูท้ำกำรขอทำนโดยกำรใช้ จ้ำง วำน
สนบัสนุนยุยงส่งเสริม หรือกระท ำดว้ยวิธีกำรอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นท ำกำรขอทำน ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่
เกินสำมปีหรือปรับไม่เกินสำมหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ถำ้กำรกระท ำควำมผิดตำมวรรคหน่ึง เป็นกำรกระท ำดงัต่อไปน้ี ผูก้ระท ำตอ้งระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินห้ำปี หรือปรับไม่เกินห้ำหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
  1) กระท ำต่อหญิงมีครรภ์ ผูสู้งอำยุ คนวิกลจริต คนพิกำรหรือทุพพลภำพ หรือ ผู ้
เจ็บป่วย 
  2) ร่วมกนักระท ำหรือกระท ำกบับุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
  3) กระท ำโดยน ำผูอ่ื้นจำกภำยนอกรำชอำณำจกัรให้มำขอทำนในรำชอำณำจกัร 

 
1 วรเจตน์ ภำคีรัตน์.  (2560). เง่ือนไขกำรตรำกฎหมำยจำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชน: “มำตร”ในกำร

ควบคุมตรวจสอบควำมชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมำย. วารสารนิติศาสตร์, 30(3). หน้ำ 187 – 193. 
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  4) กระท ำโดยผูป้กครองหรือผูดู้แลของผูท้ำกำรขอทำน 
  5) กระท ำโดยพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
  6) กระท ำโดยเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐที่มีอ ำนำจหนำ้ท่ีดูแลหรือให้ค ำปรึกษำบุคคลตำม (1) 
 ควำมในวรรคหน่ึงและวรรคสอง (1) (2) และ (4) ไม่ใช้บังคับกับกำรกระท ำระหว่ำง
บุพกำรีและผูสื้บสันดำน” 
 จำกบทบญัญตัิดงักล่ำว ไม่ไดก้ล่ำวถึงกรณีที่ผูท้  ำกำรแสวงหำประโยชน์จำกขอทำนที่เป็น
เด็ก  จึงเห็นควรให้พระรำชบญัญตัิควบคุมกำรขอทำน พ.ศ. 2559 มำตรำ 22 นั้นครอบคลุมถึงกรณี
แสวงหำประโยชน์จำกขอทำนที่เป็นเด็ก เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ในปัจจุบนัที่แก๊งขอทำน
มกัใชเ้ด็กเป็นเคร่ืองมือในกำรขอทำน 
 ธุรกิจกำรขอทำนเป็นรูปแบบหน่ึงของอำชญำกรรมทำงสังคมที่ควรหำทำงป้องกันเพื่อ
ไม่ให้กลุ่มคนขอทำนเขำ้สู่ธุรกิจขอทำนเป็นอำชญำกรรมท่ีท ำรำยไดม้หำศำลส ำหรับอำชีพที่ไม่ตอ้ง
ลงทุนมำกนกัให้กบัผูก้ระท ำควำมผิด จึงเป็นแรงจูงใจให้ก่ออำชญำกรรมทั้งทำงดำ้นกำรเงินและกำร
ใชค้วำมรุนแรงจึงเห็นควรน ำมำตรกำรที่เหมำะสมมำใช้บงัคบัเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพ กำรวินิจฉัย
ลงโทษผูก้ระท ำกำรแสวงหำประโยชน์จำกผูท้ ำกำรขอทำนที่เป็นเด็ก มีอุปสรรค์ในกำรน ำมำบงัคบั
ใชใ้นกำรวินิจฉัยควำมรับผิด เน่ืองจำกปัญหำควำมไม่ชัดเจนของบทบญัญตัิกฎหมำย และขอบเขต
กำรบงัคบัใช้กฎหมำยมีขอ้จ ำกดั ไม่สำมำรถน ำมำใชบ้งัคบัให้ครอบคลุมถึงพฤติกรรมและลกัษณะ
กำรกระท ำท่ีเป็นกำรแสวงหำประโยชน์จำกกำรขอทำนท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบนั จึงได้ศึกษำมำตรกำร
ทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศมำเปรียบเทียบ เห็นควรแกไ้ขบทลงโทษในควำมผิดดงักล่ำว 


