
 
บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ผูท้าํการขอทานส่วนใหญ่เป็นขอทานอาชีพที่ขาดการศึกษา ไม่มีความรู้ ในการประกอบ
อาชีพ ไม่มีรายได้เพียงพอต่อการครองชีพ รองลงมาเป็นผูท้าํการขอทานประเภทชั่วคราว ส่วน
สาเหตุของการมาขอทานส่วนใหญ่เกิดจาก ปัญหาเศรษฐกิจ ความยากจน มีรายได้ไม่พียงพอต่อการ
ดาํรงชีพและไม่มีความรู้ในการประกอบอาชีพอ่ืน สังคมไทยยงัมีทศันคติของคนในสังคมเกี่ยวกับ
การให้ความช่วยเหลือกลุ่มผูท้าํการขอทานดว้ยการให้เงิน ดงันั้น หากตอ้งการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ 
ทั้งสองประเทศควรเพ่ิมมาตรการการป้องกัน ปัญหาท่ีตน้เหตุมากกว่าการแกไ้ขที่ปลายเหตุ เพ่ือให้
การแกไ้ขปัญหาขอทานเกิดความยัง่ยืน 
 จากการศึกษาพระราชบญัญัติควบคุมขอทาน พ.ศ.2559 กฎหมายที่เกี่ยวกับการลงโทษ
ผูท้าํการขอทานท่ีกาํหนดให้ผูท้าํการขอทานเป็นความผิดนั้น เห็นว่าไม่อาจจะแกปั้ญหาคนขอทาน
ได ้เน่ืองจากขอทานส่วนใหญ่เกิดจากความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษาและอาชีพ เห็นควร
กาํหนดมาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษจาํคุกผูท้ี่ทาํการขอทาน และการที่ประเทศไทยมีการ
ออกกฎหมายเพื่อควบคุมขอทานและให้ความสงเคราะห์แก่เด็ก สตรี คนชรา และผูพ้ิการไม่ได้รับ
ความคุม้ครองเท่าท่ีควร เกิดความไม่ชดัเจนในการแก้ไขปัญหาคนขอทานที่เป็นเด็ก  และเห็นควร
กาํหนดการแสวงหาประโยชน์จากขอทานท่ีเป็นเด็กเพ่ิมเขา้ไวใ้นพระราชบัญญตัิควบคุมขอทาน
ดว้ย  และเห็นควรให้เพ่ิมโทษในกรณีท่ีผูท้าํการขอทานท่ีเป็นเด็ก หญิงมีครรภ ์ผูสู้งอายุ คนวิกลจริต 
คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูเ้จ็บป่วย ออกไปจากสถานคุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 1) เห็นควรแก้ไขพระราชบญัญตัิควบคุมขอทาน พ.ศ.2559 มาตรา 19 ท่ีกาํหนดให้ผูท้ี่ฝ่า
ฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึงระวางโทษจาํคกุไม่เกนิหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ นั้นเห็นควรให้มีการคงโทษปรับไว ้ให้ยกเลิกการลงโทษจาํคุก โดยเห็นว่าแมก้ารท่ีผูท้าํการ
ขอทานนั้นกฎหมายบญัญตัิความรับผิดทางอาญาไว ้แต่การลงโทษจาํคุกไม่สามารถแกปั้ญหาได ้แต่
ก็ไม่ควรส่งเสริมให้มีการขอทาน จึงให้มีการคงโทษปรับไว้ และให้ผูท้ําการขอทานเข้ารับการ
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คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต ตามมาตรา 20  ดังนั้นจึงเห็นควรปรับบท มาตรา 19 ท่ีกาํหนดให้
ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึงให้ลงโทษไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท และให้ผูท้ําการฝ่าฝืนเขา้รับการ
คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิต ตามมาตรา 20 
 2) เห็นควรเพ่ิมการแสวงหาประโยชน์จากขอทานเด็กเขา้ไวใ้น พระราชบญัญตัิควบคุม
ขอทาน พ.ศ.2559 มาตรา 22 โดยเพ่ิมในวรรคท่ีสอง ขอ้ท่ี (1) กระทาํต่อเด็ก หญิงมีครรภ์ ผูสู้งอายุ 
คนวิกลจริต คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูเ้จ็บป่าย ดว้ย 
 3) เห็นควรเพ่ิมวรรคสอง ในมาตรา 20 ถา้กระทาํความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํ
ของบุคคลดงักล่าวในมาตรา 22 วรรคสอง (1) ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 
 
 
 


