
 

บทที่ 1 

บทน า 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

  คดปีกครอง คือ คดีที่เป็นขอ้พพิาทระหว่างหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ที่ของรฐักบัเอกชน 

หรือขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที่ของรฐัดว้ยกนัเอง และเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกบั  

การที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที่ของรฐัออกกฎ (Rule) หรือค าส ัง่ (Command) หรือการกระท า 

ทางปกครอง (Administrative Act) อื่นใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
1
 ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1)  

แห่งพระราชบญัญตัิจดัต ัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
2
 ศาลปกครองจึงมีอ  านาจ

ก าหนดมาตรการหรือวิธีการช ัว่คราวก่อนการพิพากษาไดต้ามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญตัิเดียวกนั  

โดยที่มาตรการ หรือวิธีการช ัว่คราวก่อนการพิพากษา (Interim Relief) หมายถึง มาตรการ หรือวิธีการ 

ที่ศาลก าหนดขึ้นเป็นการช ัว่คราวก่อนที่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าส ัง่โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสิท ธ ิ

สถานะ และทรพัยส์ินของคู่กรณีมิใหไ้ดร้บัความเดือดรอ้นเสียหายหรือถูกกระทบกระเทือนอย่างรุนแรง 

จนยากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงัอนัเน่ืองมาจากการด าเนินกิจกรรมทางปกครองในระหว่างการด าเนิน

กระบวนพิจารณาของศาล โดยศาลจะก าหนดมาตรการดงักล่าวในรูปของค าส ัง่ที่เรียกว่า  “ค าส ัง่คุม้ครอง

ช ัว่คราว” โดยท ัว่ไปแลว้ค าส ัง่คุม้ครองช ัว่ครางน้ีมกัจะส ัง่ใหบุ้คคลกระท าการ (Affirmative Injunction) หรือ

งดเวน้กระท าการ (Negative Injunction)  อย่างใดอย่ างหน่ึงเ ป็นการเฉพาะเพื่อป้องก ันการเกิด 

ความไม่ยุติธรรมแก่อีกฝ่ายหน่ึง การที่ศาลจะก าหนดมาตรการคุม้ครองช ัว่คราวหรือไม่นัน้ถือเป็นดุลพินิจ 

ของศาล (Discretionary Power of Court) ที่จะก าหนดใหห้รือไม่ก็ได ้หากศาลเห็นว่าสิทธิของคู่ความ 

                                         
1
 ส  านกังานศาลปกครอง.  (2556).  คดีปกครองรูไ้วบ้อกต่อ. กรุงเทพฯ: ส  านกัประชาสมัพนัธ.์  หนา้ 7.   

2
 พระราชบญัญตัจิดัต ัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 

  มาตรา 9 ศาลปกครองมอี  านาจพจิารณาพพิากษาหรอืมคี าส ัง่ในเรื่องดงัต่อไปนี้ 

   (1) คดีพพิาทเกี่ยวกบัการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที่ของรฐักระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ไมว่า่จะเป็นการออกกฎ ค าส ัง่หรอืการกระท าอื่นใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มอี  านาจหรือนอกเหนืออ านาจหนา้ทีห่รือไม่ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบข ัน้ตอนหรือวธิีการอนัเป็นสาระส าคญัทีก่  าหนดไวส้  าหรบัการกระท านัน้ หรือ 

โดยไมสุ่จรติ หรอืมลีกัษณะเป็นการเลอืกปฏบิตัทิีไ่ม่เป็นธรรม หรอืมลีกัษณะเป็นการสรา้งข ัน้ตอนโดยไม่จ าเป็นหรอืสรา้งภาระ

ใหเ้กดิกบัประชาชนเกนิสมควร หรอืเป็นการใชดุ้ลพนิิจโดยมชิอบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



2 

 

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะถูกกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงและท าใหเ้กิดความเสียหายจนไม่อาจเยียวยาแกไ้ข
3
  

ในภายหลงัไดศ้าลกจ็ะมคี าส ัง่คุม้ครองช ัว่คราวได ้ 

  กรณีที่มีคดีพิพาทฟ้องต่อศาลปกครองนัน้ การฟ้องคดีไม่เป็นเหตุใหก้ฎ ค าส ัง่ หรือการกระท า  

ทางปกครองในคดีพิพาทสะดุดหยุดอยู่ เว น้แต่ศาลจะมีค าส ัง่ เ ป็นอย่างอื่น ซึ่ ง เ ป็นการฟ้องคดี 

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญตัิจดัต ัง้ศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

เป็นคดีพิพาททางปกครอง และมีค าขอทา้ยฟ้องใหศ้าลมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ 

ค าส ัง่ทางปกครอง ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง
4
 แห่งพระราชบญัญตัิดงักล่าว ในระหว่างที่รอผลการพจิารณาคดี

ของศาล กฎ ค าส ัง่ หรือการกระท าทางปกครองนัน้ยงัคงด าเนินอยู่ต่อไป หากต่อมาภายหลงัศาลปกครอง 

มคี าพพิากษาหรอืค าส ัง่ใหเ้พกิถอน กฎ ค าส ัง่ หรือการกระท าทางปกครองดงักล่าว ย่อมมผีลกระทบต่อสิ่งต่าง ๆ 

ที่ไดด้  าเนินมาแลว้ ในระหว่างช่วงเวลาที่กฎ ค าส ัง่ หรือการกระท าทางปกครองนัน้มีผลก่อนที่จะถูกศาลส ัง่ 

เพกิถอน (Revoke) ซึง่อาจท าใหเ้กดิความเสยีหายอย่างกวา้งขวาง และอาจจะมากยิ่งขึ้นจนยากแก่การเยยีวยา

แกไ้ขภายหลงั ในกรณีทีศ่าลปกครองส ัง่เพกิถอนกฎ ค าส ัง่ หรอืการกระท าทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ศาลปกครองมอี านาจก าหนดว่าจะใหค้ าส ัง่เพกิถอนนัน้มผีลยอ้นหลงั หรือไม่ยอ้นหลงั หรือใหม้ผีลในอนาคตก็ได ้

เน่ืองจากศาลปกครองมีหนา้ที่ในการวินิจฉัยขอ้พิพาททางปกครอง ถา้การใหม้ีผลยอ้นหลงัหรือใหม้ีผล 

ในอนาคตท าใหส้ามารถแกไ้ขปญัหาไดก้็ย่อมท าได ้ซึ่งตุลาการตอ้งพิจารณาแลว้ว่าจะมผีลต่อการด าเนินงาน

ทางปกครองหรือไม่  ดงันัน้ คู่กรณีสามารถขอใหศ้าลก าหนดวิธีการช ัว่คราวก่อนการพพิากษาคดีเพื่อบรรเทา

ความเดือดรอ้น หรือเสียหายอนัเน่ืองมาจาก กฎ ค าส ัง่ หรือ การกระท าทางปกครองนัน้ไดส้องกรณี  

กรณีที่หน่ึง คือ การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง (Suspensory Effect) และกรณีที่สอง  

คือ การบรรเทาทกุขช์ ัว่คราว (Temporary Injunction) ซึง่ใชก้บักรณีอื่น ยกเวน้กฎ และค าส ัง่วธิีการช ัว่คราว

ก่อนพิพากษาไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติม คือ ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ย  

วธิพีจิารณาคดปีกครอง (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2559 โดยเพิ่มเติมเกี่ยวกบัการด าเนินกระบวนพจิารณาโดยเร่ง ด่วน 

ในการพิจารณามีค าส ัง่ก าหนดวิธีการช ัว่คราวท ัง้สองกรณี ซึ่งบทบญัญตัิดงักล่าวไม่ไดเ้ปลี่ยนแปลง  

วิธีการช ัว่คราวก่อนการพิพากษาในคดีปกครองไปจากเดิมมากนกั เพียงแต่ไดม้ีการก าหนดใหก้ารด าเนิน

กระบวนพิจารณาแยกออกเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยปกติ และการด าเนินกระบวนพิจารณา 

โดยเร่งด่วนเท่านัน้     

                                         
3
 ธนัยพร พึ่งพุ่มแกว้.  (2555).  การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ั่งทางปกครอง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  

สาขากฎหมายมหาชน,  บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์  หนา้ 4. 

4
 มาตรา 72 ในการพพิากษาคด ีศาลปกครองมอี  านาจก าหนดค าบงัคบัอย่างหนึ่งอย่างใด ดงัต่อไปนี้  

  (1) ส ัง่ใหเ้พกิถอนกฎหรือค าส ัง่หรือส ัง่หา้มการกระท าท ัง้หมดหรือบางส่วน ในกรณีที่มกีารฟ้องว่าหน่วยงาน  

ทางปกครองหรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐักระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 

ฯลฯ    ฯลฯ 



3 

 

 การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง หมายถึง การขอใหช้ะลอ หรือระงบัการบงัคบั 

ตามผลของกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองไวเ้ป็นการช ัว่คราว ในกรณีที่มกีารฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอใหเ้พกิถอนกฎ

หรือค าส ัง่ทางปกครอง เน่ืองจากการฟ้องคดีไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง  

ซึ่งเป็นไปตามขอ้ 63 แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2543  ดงันัน้ ในระหว่างการพิจารณาคดีผูฟ้้องคดีก็ยงัคงถูกบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ 

ทางปกครองนัน้อยู่ท าใหผู้ฟ้้องคดีเดือดรอ้นหรือเสียหาย ในกรณีเช่นน้ีผูฟ้้องคดีสามารถมีค าขอมาพรอ้ม 

ค าฟ้องหรืออาจยื่นค าขอในเวลาใด ๆ ก่อนศาลมีค าพิพากษาหรือค าส ัง่ชี้ ขาดคดี เพื่อใหศ้าลมีค าส ัง่ทุเลา 

การบ ังคับ  (Order to Suspend the Execution of Sentence)  ตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองไว ้

เป็นการช ัว่คราวก่อนการพิพากษาคดี  อย่างไรก็ตาม ผูฟ้้องคดีจะตอ้งแสดงเหตุผลในค าขอใหช้ดัเจนว่า 

ตอ้งการจะขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองใด  และหากกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองนั้น 

ยงัคงมผีลต่อไปจะท าใหเ้กดิความเสยีหายทีย่ากต่อการเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงัอย่างไร
5
 ซึ่งในกรณีดงักล่าวน้ี

ผูฟ้้องคดเีท่านัน้เป็นผูม้สีทิธยิืน่ค าขอ 

 ในการด าเนินกระบวนพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองกรณีปกตินัน้  

เมือ่ผูฟ้้องคดีมคี าขอใหศ้าลมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง และศาลไดม้คี าส ัง่รบัค าขอ

ทเุลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองนัน้ ใหศ้าลส่งส าเนาค าขอใหคู่้กรณีท าค าชี้แจงคดัคา้นค าขอและ

แสดงพยานหลกัฐานโดยเร็ว หรือแสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยวธิีอื่นใด เพื่อมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอดงักล่าวดว้ยก็ได ้

เช่น การไต่สวนโดยการเรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยค า หรือเรียกพยานเอกสาร (Documentary Evidence)  

วตัถุพยาน (Material evidence) หรือใหท้  าค าชี้ แจง (Explanation) ซึ่งระยะเวลาในการจดัท าค าส ัง่ 

ศาลตอ้งมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอวิธีการช ัว่คราวก่อนการพิพากษาโดยไม่ชกัชา้  ตามขอ้ 71
6
 วรรคหน่ึง  

แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  

                                         
5
 ส  านกังานศาลปกครอง.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่1 หนา้ 25-26. 

6
 ระเบยีบของทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2543 

  ขอ้ 71 เมือ่ไดร้บัค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง และเป็นกรณีทีศ่าลมไิดม้คี  าส ัง่ตามขอ้ 70 ใหศ้าลส่งส  าเนาค าขอให ้

คู่กรณีท าค าชี้ แจงค ัดค ้านค าขอและแสดงพยานหล ักฐานโดยเร็ ว  และหากเห็นสมควร ศาลจะนัดไ ต่สวน  

หรอืแสวงหาขอ้เทจ็จรงิโดยวธิอีืน่ใดเพือ่มคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอดงักลา่วดว้ยก็ได ้แต่ไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใด ใหศ้าลมคี าส ัง่

เกี่ยวกบัค าขอดงักลา่วโดยไม่ชกัชา้ 

 ในกรณีที่ไม่มีค าขอตามขอ้  69 แต่ศาลเห็นว่ามีเหตุสมควรที่จะทุเลาการบงัค ับตามกฎ หรือค าส ัง่ 

ทางปกครองที่ เ ป็นเหตุแห่งการฟ้ องคดี ใหศ้าลมีอ  านาจส ัง่ทุ เลาการบงัค ับตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองนั้น  

โดยจะไต่สวนก่อนหรอืไม่ก็ได ้
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ส่วนลกัษณะของค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองกรณีปกติตอ้งกระท า 

โดยองคค์ณะหลงัจากตลุาการผูแ้ถลงคดไีดเ้สนอค าแถลงการณ์แลว้ตามขอ้ 72
7
 แห่งระเบยีบดงักลา่ว 

 ส าหรบัการด าเนินกระบวนพจิารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

หรือการรอ้งขอใหไ้ต่สวนฉุกเฉินนัน้ ในกรณีที่ผูฟ้้องคดีไดย้ื่นค ารอ้งขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่  

ทางปกครองโดยเร่งด่วนรวมเขา้มาดว้ย เพื่อใหศ้าลพิจารณาค าขอเป็นการด่วน หรือขอใหไ้ต่สวนฉุกเฉิน  

ซึ่งตอ้งเป็นที่พอใจจากค าขอและพยานหลกัฐานประกอบค าขอ  หรือจากค าแถลงการณ์ของผูข้อ หรือ 

จากพยานหลกัฐานที่ผูข้อน ามาสืบ หรือที่ศาลแสวงหามาเองว่าค าขอนัน้เป็นค าขอที่ตอ้งมคี าส ัง่โดยเร่งด่วน 

และมีขอ้เท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอไดแ้ลว้ ใหศ้าลมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ  

ค าส ัง่ทางปกครอง หรือยกค าขอ ตามแต่จะเห็นสมควร ซึ่งลกัษณะของค าส ัง่ในกรณีน้ี หากองคค์ณะเห็นว่า  

มีเหตุจ  าเป็นที่จะตอ้งมีค าส ัง่เป็นการด่วนองค์คณะจะมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอโดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์  

ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุจ าเป็นดงักล่าวไวด้ว้ย ตามขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง
8
 แห่งระเบียบ

                                         
7
 ขอ้ 72 การมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง ใหก้ระท าโดยองคค์ณะหลงัจากตุลาการ  

ผูแ้ถลงคดไีดเ้สนอค าแถลงการณแ์ลว้ แต่ในกรณีทีอ่งคค์ณะเหน็ว่ามเีหตจุ  าเป็นทีจ่ะตอ้งมคี าส ัง่เกี่ยวกบัการขอทเุลาการบงัคบั

ตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองนัน้เป็นการด่วน องคค์ณะจะมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอโดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการ  

ผูแ้ถลงคดกี็ได ้ในกรณีเช่นนี้ ใหอ้งคค์ณะบนัทกึเหตจุ าเป็นดงักลา่วไวด้ว้ย 

ค าแถลงการณต์ามขอ้นี้จะกระท าดว้ยวาจาก็ได ้

ในกรณีที่ศาลเห็นว่ากฎหรือค าส ัง่ทางปกครองที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีน ัน้น่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และ  

การใหก้ฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองดงักลา่วมผีลใชบ้งัคบัต่อไปจะท าใหเ้กดิความเสยีหายอย่างรา้ยแรงทีย่ากแก่การเยยีวยาแกไ้ข

ในภายหลงั ท ัง้การทเุลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองนัน้ไม่เป็นอปุสรรคแก่การบริหารงานของรฐัหรือแก่บริการ

สาธารณะ ศาลมอี านาจส ัง่ทเุลาการบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองไดต้ามทีเ่หน็สมควร 

ใหศ้าลแจง้ค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองใหคู่้กรณีและผูอ้อกกฎ หรือค าส ัง่ดงักล่าวทราบ  

โดยพลนั และใหค้ าส ัง่ศาลมผีลเมือ่ผูอ้อกกฎหรอืค าส ัง่ไดร้บัแจง้ค าส ัง่น ัน้แลว้ 

8
 ขอ้ 72/1 ในกรณีที่ค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง โดยผูข้อไดย้ื่นค ารอ้งรวมมาดว้ยเพื่อใหศ้าลพจิารณาค าขอและมคี าส ัง่

เกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน และศาลมิไดม้ีค าส ัง่ยกค ารอ้งใหพ้ิจารณาค าขอและมีค าส ั ่งเกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน  

ใหศ้าลพจิารณาค าขอเป็นการด่วน ถา้เป็นที่พอใจจากค าขอและพยานหลกัฐานประกอบค าขอ หรือจากค าแถลงของผูข้อหรือ 

จากพยานหลกัฐานทีผู่ข้อน ามาสบืหรือทีศ่าลแสวงหามาเองว่าค าขอนัน้เป็นค าขอทีต่อ้งมคี าส ัง่โดยเร่งด่วน และมขีอ้เทจ็จริง

เพยีงพอที่ศาลจะมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอไดแ้ลว้ ใหศ้าลมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง หรือยกค าขอ 

ตามแต่จะเหน็สมควร โดยไม่ตอ้งมคี าแถลงการณข์องตลุาการผูแ้ถลงคดกี็ได ้ค าส ัง่ศาลทีย่กค าขอตามขอ้ 69 วรรคสองใหเ้ป็นทีสุ่ด 

  ผูม้ส่ีวนไดเ้สยีอาจยื่นค ารอ้งโดยพลนัใหศ้าลยกเลกิค าส ัง่ทเุลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองนัน้เสยี 

และใหน้ าบทบญัญตัิในวรรคก่อนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถา้ศาลมคี าส ัง่ยกเลกิค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทาง

ปกครอง ค าส ัง่เช่นว่านี้ ใหเ้ป็นทีสุ่ด ในกรณีทีศ่าลมคี าส ัง่ยกค ารอ้ง ใหผู้ม้ส่ีวนไดเ้สยีมสีทิธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได ้

โดยใหน้ าความในขอ้ 73 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่เมือ่ผูม้ส่ีวนไดเ้สยีไดใ้ชส้ทิธดิ  าเนินการตามวรรคนี้แลว้ จะใชส้ทิธิอทุธรณ์ 

ตามขอ้ 73 อกีไม่ได ้
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ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  จะเห็นไดว้่า  

การด าเนินกระบวนพจิารณาเพื่อมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองกรณีปกตินัน้ 

ศาลจะตอ้งส่งส าเนาค าขอนัน้ใหคู่้กรณีท าค าชี้แจงและแสดงพยานหลกัฐานโดยเร็ว หรือถา้ศาลเห็นสมควร 

ศาลจะแสวงหาขอ้เท็จจริงดว้ยวิธีอื่นใดเพื่อมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอนัน้โดยเร็วก็ได ้ส่วนการด าเนินกระบวน

พิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วนนัน้ กฎหมายก าหนดว่าไม่ตอ้ง  

มีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได  ้หรือจะไต่สวน ( Investigate) หรือไม่ก็ได ้จะเห็นไดว้่า  

การไม่ด าเ นินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่กล่าวมาขา้งตน้อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของคู่กรณี  

ในการพิจารณาทางปกครอง โดยที่ศาลตอ้งเปิดโอกาสใหคู่้กรณีอีกฝ่ายไดท้ราบค าขอและพยานหลกัฐาน  

ที่ประกอบค าขอนัน้ ตลอดจนมีโอกาสชี้ แจงเหตุผลในการออกกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองอนัเป็นเหตุให  ้

ผูย้ื่นค าขอไดม้ีค าขอทุเลาการบงัคบัโดยเร่งด่วน พรอ้มเสนอพยานหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้งดว้ย หรือศาลอาจ  

มคี าส ัง่เรยีกคู่กรณีท ัง้สองฝ่ายมาไต่สวนหรอืใหถ้อ้ยค า หลงัจากนัน้ จึงใหตุ้ลาการผูแ้ถลงคดีท าค าแถลงการณ์

เสนอต่อองคค์ณะ ซึ่งถือว่าไดม้กีารถ่วงดุลอ านาจของตุลาการเจา้ของส านวน
9
 หากปรากฏว่า การพิจารณา 

ค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน มไิดด้ าเนินการตามหลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้แลว้ 

ย่อมส่งผลใหแ้นวปฏิบตัิดงักล่าวอาจไม่ตรงตามเจตนาที่แทจ้ริงของการพิจารณาท างปกครองที่ใช ้

ระบบการไต่สวน (Inquisitorial System) เป็นหลกั  

  การที่ศาลจะพิจารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน   

ซึง่เป็นกรณีทีศ่าลเหน็ว่ากรณีดงักล่าวมเีหตุจ าเป็นที่จะตอ้งมคี าส ัง่เป็นการด่วนโดยที่ไม่ตอ้งใหคู่้กรณีอีกฝ่ายหน่ึง

โตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐาน ไม่ตอ้งมกีารไต่สวนคู่กรณี หรือไม่ตอ้งมคี าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี
10
 

ซึ่งอาจท าใหก้ระทบต่อหลกัท ัว่ไปในการพิจารณาทางปกครอง  (General Principle of Administrative 

Procedure) อนัเป็นหลกัการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง ซึ่ง เห็นว่าประเด็นปญัหาดงักล่าวควรน ามาศึกษา

วิเคราะหห์ลกัเกณฑเ์กี่ยวกบัการพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง  

โดยเร่งด่วน เพื่อใหม้ีผลกระทบกบัหลกัการพื้ นฐานของกฎหมายปกครองใหน้อ้ยที่ สุด  และเพื่อให ้

เป็นเครื่องมือในกระบวนการพิจารณาคดีปกครองของไทยเป็นไปอย่างคล่องตวัและเกิดความเป็นธรรม 

ต่อคู่กรณีท ัง้สองฝ่ายใหม้ากยิง่ขึ้น 

                                                                                                                     

 ในกรณีที่ศาลมคี าส ัง่ยกค ารอ้งใหพ้จิารณาค าขอและมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง โดยเร่ งด่วน  

ใหศ้าลพจิารณาค าขอและมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอดงักลา่วต่อไป 

9
 ตลุาการเจา้ของส านวน หมายความว่า ตลุาการศาลปกครองซึง่ไดร้บัแต่งต ัง้ใหเ้ป็นตลุาการเจา้ของส านวน 

10
 ตลุาการผูแ้ถลงคด ีหมายความว่า ตลุาการศาลปกครองซึง่ไดร้บัแต่งต ัง้ใหเ้ป็นผูแ้ถลงคดปีกครอง 
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2. วตัถปุระสงคข์องการศึกษา  

  1. ศึกษาความเป็นมา และสภาพปญัหาเกี่ยวกบัการพิจารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎ

หรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน  

  2. เพื่อศึกษา คน้ควา้ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และความส าคญัของปญัหาการพจิารณาค าขอ

และมคี าส ัง่ทเุลาการบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งท ัง้กฎหมายไทยและ

กฎหมายต่างประเทศ 

  3. เพื่อศึกษาหลกัเกณฑท์ี่เกี่ยวกบัการพจิารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่  

ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

  4. วิเคราะหป์ญัหาเพื่อหาแนวทางในการวินิจฉัยเกี่ยวกบัการพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่ทุเลา  

การบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

 5. เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปญัหาอนัเกิดจากการใชบ้งัคบัพระราชบญัญตัิจดัต ัง้ศาลปกครองและ  

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ย 

วธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2543 ในประเดน็ทีเ่กี่ยวกบัการพจิารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎ

หรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

3. สมมตุฐิานของการศึกษา 

 ขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ย 

วธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ที่ก  าหนดว่า ในกรณีที่ผูฟ้้องคดีขอใหศ้าลมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎ

หรือค าส ัง่ทางปกครอง (ชะลอหรือระงบัการบงัคบัตามผลของกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองไวเ้ป็นการช ัว่คราว) 

ตามขอ้ 69 วรรคสอง โดยผูข้อไดย้ื่นค ารอ้งรวมมาดว้ยเพื่อใหศ้าลพิจารณาค าขอและมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอ 

โดยเร่งด่วน และศาลมิไดม้ีค าส ัง่ยกค ารอ้งใหพ้ิจารณาค าขอและมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน ใหศ้าล

พจิารณาค าขอเป็นการด่วน ถา้เป็นที่พอใจจากค าขอและพยานหลกัฐานประกอบค าขอ หรือจากค าแถลงของผูข้อ 

หรอืจากพยานหลกัฐานทีผู่ข้อน ามาสบืหรอืทีศ่าลแสวงหามาเองว่าค าขอนัน้ เป็นค าขอที่ตอ้งมคี าส ัง่โดยเร่งด่วน 

และมีขอ้เท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอไดแ้ลว้ ใหศ้าลมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ  

ค าส ัง่ทางปกครอง หรือยกค าขอ ตามแต่จะเห็นสมควร โดยไม่ตอ้งมคี าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได ้

ค าส ัง่ศาลที่ยกค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง ใหเ้ป็นที่สุด บทบญัญตัิดงักล่าวก าหนดใหศ้าลพิจารณาค าขอและ 

มคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองเป็นการเร่งด่วน ศาลจึงมคี าส ัง่ใหทุ้เลาการบงัคบัตามกฎ

หรือค าส ัง่ทางปกครอง หรือยกค าขอ ตามแต่จะเห็นสมควรไดใ้นทนัที โดยพิจารณาจากค าขอและ

พยานหลกัฐานประกอบค าขอ หรือจากค าแถลงของผูข้อ หรือจากพยานหลกัฐานที่ผูข้อ เสนอต่อศาล  

ซึง่เป็นค าขอฝ่ายเดยีวเพยีงเท่านัน้  
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  การที่กฎหมายก าหนดใหศ้าลพิจารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง

เป็นการเร่งด่วน เน่ืองจากเป็นกรณีที่ศาลเหน็ว่าเป็นกรณีเร่งด่วน หรือเป็นกรณีฉุกเฉินหากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไป

อาจก่อใหเ้กิดความเสียหายโดยมิอาจแกไ้ขได ้โดยที่ศาลมิไดม้ีการเรียกคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงมาเพื่อไต่สวน  

มไิดม้กีารรบัฟงัคู่กรณีท ัง้สองฝ่าย และมไิดร้บัฟงัค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี โดยที่การส ัง่ใหทุ้เลา

การบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองที่จะมผีลเป็นการยบัย ัง้การใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง โดยเป็นการชะลอ

หรอืระงบัการบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครอง ซึง่อาจกระทบต่อประโยชนส์าธารณะและมผีลเป็นการท ัว่ไป

หรือหากศาลยกค าขอโดยที่ไม่ทราบความเดือดรอ้นหรือเสียหายที่แทจ้ริงของผูข้อจึงอาจกระทบผูย้ื่นค าขอ 

และกระทบกบัคนจ านวนมากทีอ่ยู่ภายใตก้ฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองดงักลา่วได ้  
  เพื่อใหก้ารพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน

เป็นไปตามหลกักฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองท ัว่ไป ที่ตอ้งด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างเปิดเผย  

โดยการเรียกคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงมาไต่สวนและเป็นการรบัฟังความทุกฝ่าย และรวมไปถึงการรบัฟัง 

ค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี  โดยท าใหคู่้กรณีท ัง้สองใชส้ิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติรรม 

ทางปกครองไดอ้ย่างเป็นธรรม จึงควรตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมระเบยีบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ว่าดว้ยวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง เพื่อน าไปสู่การสรา้งหลกัเกณฑบ์างประการ 

ในกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง และเพื่อเป็นแนวทางในการน าไปสู่การแกไ้ขปรบัปรุงระเบยีบ หรือกฎหมาย และส่งผลให ้

ศาลปกครองไทยสามารถใชเ้ป็นเครื่องมอืทีส่  าคญัไดอ้ย่างคลอ่งตวัต่อไป 

4. ขอบเขตของการศึกษา 

  สาระนิพนธน้ี์ไดก้ล่าวถงึสภาพปญัหาในการพจิารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ

ค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน โดยการน าหลกักฎหมาย ตามขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง แห่งระเบยีบของที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 หลกักฎหมายตามลกัษณะ 1   

ของภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  และหลกักฎหมายท ัว่ไปว่าดว้ยวิธีพิจารณา 

คดีปกครองมาปรบัใชใ้นการพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่ทุเลาการบ ังคับตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง 

โดยเร่งด่วนดว้ยการมุ่งเนน้ในเรื่องของวธิีพิจารณาท ัว่ไปเพื่อน าแนวคิดที่ไดม้าสรุปเป็นแนวทางในการศึกษา

วิเคราะหถ์ึงการพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคับตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน  

ทีเ่หมาะสมต่อไป 

5. วธิดี าเนินการศึกษา 

  สาระนิพนธน้ี์เป็นการศึกษาคน้ควา้และวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา

และรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งประกอบดว้ย
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บทบญัญตัขิองกฎหมายต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบักระบวนการพจิารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทาง

ปกครองโดยเร่งด่วน ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิจดัต ัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ประกอบกบั ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2543 หลกักฎหมายตามลกัษณะ 1 ภาค 4 แห่งประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความแพ่ง และหลกัการท ัว่ไป

ในการพิจารณาคดีปกครอง และการพิจารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง

โดยเร่งด่วนทีอ่ยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครอง 

6. ประโยชน์ที่คาดวา่จะไดร้บั 

 1. ท าใหท้ราบถงึความเป็นมา และสภาพปญัหาเกี่ยวกบัการพจิารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบั

ตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

  2. ท าใหท้ราบความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎ ีและความส าคญัของปญัหาของการพจิารณาค าขอและ  

มคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน รวมท ัง้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งท ัง้กฎหมายไทย

และกฎหมายต่างประเทศ 

  3. ทราบหลกัเกณฑท์ี่เกี่ยวกบัการพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่  

ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

  4. สามารถทราบถงึปญัหาเพือ่หาแนวทางในการวนิิจฉยัเกี่ยวกบัการพจิารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลา

การบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

 5. ไดแ้นวทางแกไ้ขปญัหาอนัเกิดจากการใชบ้งัคบัพระราชบญัญตัิจดัต ัง้ศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ย 

วธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2543 ในประเดน็ทีเ่กี่ยวกบัการพจิารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎ

หรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

 


