
 

บทที่ 5 

บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากทีไ่ดม้กีารศึกษารายละเอยีดของกระบวนการพจิารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง 

ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาค าขอฉุกเฉินหรือค าขอทุเลาการบงัคบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

การพจิารณาเหตุฉุกเฉินในวธิีการช ัว่คราวก่อนการพพิากษาตามกฎหมายต่างประเทศ และการพจิารณาค าขอ

ทเุลาการบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน ตามพระราชบญัญตัิจดัต ัง้ศาลปกครองและวธิีพจิารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกบั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่ก  าหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 แลว้นัน้ ท าใหพ้บปญัหาที่เกี่ยวกบัการด าเนิน

กระบวนพิจารณาคดีปกครองในส่วนที่ เกี่ยวกบัการพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคับตามกฎหรือค าส ัง่ 

ทางปกครองโดยเร่งด่วนของศาลปกครองไทยหลายประการดว้ยกนั ซึ่งการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

ในแต่ละคดอีาจตอ้งอาศยัระยะเวลาพอสมควร เน่ืองจากการพจิารณาคดีโดยใชร้ะบบไต่สวน การรบัฟงัคู่กรณี

ท ัง้สองฝ่าย และวิธีพิจารณาที่มีการถ่วงดุลอ านาจของตุลาการเป็นหลกัท ัง้น้ี  หากไดม้ีการน าการพิจารณา 

ค าขอทเุลาการบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองในระบบกฎหมายต่าง ๆ ที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ มาปรบัใชก้บั

กระบวนพิจารณาในศาลปกครองของไทยก็อาจท าใหก้ารพิจารณาคดีของศาลปกครองไทยมีประสิทธิภาพ 

และเป็นธรรมแก่ทกุฝ่ายมากยิง่ขึ้นไป 

 ก่อนที่จะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ย 

วธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เกี่ยวกบัการขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองในกรณีที่ 

มีค าขอในเหตุฉุกเฉินนัน้ ไดม้ีกฎหมายก าหนดใหน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบั 

กบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาค าขอ เงื่อนไขในการออกค าส ัง่ ของศาลโดยอนุโลม เท่าที่สภาพของเรื่อง 

จะเปิดช่องใหก้ระท าได ้ซึง่ศาลปกครองกไ็ดใ้ชก้ารไต่สวนฉุกเฉิน เพือ่ใหก้ารพจิารณาด าเนินไปไดอ้ย่างรวดเร็ว 

แต่เมื่อมีการออกระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

(ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2559 โดยไดม้กีารเพิ่มเติมขอ้ 72/1 ซึ่งเกี่ยวกบัการพจิารณาและมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอทุเลา

การบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วนและมวีธิีการท านองเดียวกบัประมวลกฎหมายวธิีพจิารณา

ความแพ่ง แต่เน่ืองจากการส ัง่ทเุลาการบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองจะมผีลเป็นการยบัย ัง้การใชอ้  านาจ

ของฝ่ายปกครองโดยเป็นการชะลอหรือระงบัการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง และอาจกระทบ 

ต่อประโยชน์สาธารณะ  อีกท ัง้ อาจมีผลกระทบกบัคนจ านวนมากการน าหลกัเกณฑ์และวิธีการตาม 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปรบัใชก้บัการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง 

โดยเร่งด่วน จงึมผีลกระทบต่อหลกัท ัว่ไปในกระบวนพจิารณาคดปีกครอง 

การพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคับตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน  

ตามขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ที่ก  าหนดว่า ในกรณีที่ค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง โดยผูข้อไดย้ื่นค ารอ้งรวมมาดว้ย

เพื่อใหศ้าลพิจารณาค าขอ และมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน และศาลมไิดม้ีค าส ัง่ยกค ารอ้งใหพ้ิจารณา 

ค าขอและมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน ใหศ้าลพิจารณาค าขอเป็นการด่วน ถา้เป็นที่พอใจจากค าขอและ

พยานหลกัฐานประกอบค าขอ หรือจากค าแถลงของผูข้อ หรือจากพยานหลกัฐานที่ผูข้อน ามาสืบ หรือ 

ทีศ่าลแสวงหามาเอง ว่าค าขอนัน้เป็นค าขอที่ตอ้งมคี าส ัง่โดยเร่งด่วน และมขีอ้เทจ็จริงเพยีงพอที่ศาลจะมคี าส ัง่

เกี่ ยวก ับค าขอไดแ้ลว้ ใหศ้าลมีค าส ัง่ทุ เลาการบ ังคับตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง หรือยกค าขอ 

ตามแต่จะเห็นสมควร โดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได ้ค าส ัง่ศาลที่ยกค าขอ 

ตามขอ้ 69 วรรคสอง ใหเ้ป็นที่สุดนัน้ ท าใหศ้าลตอ้งพิจารณาค าขอภายใตภ้าวะความเร่งด่วน กรณีดงักล่าว 

จึงกระทบต่อหลกักฎหมายท ัว่ไปในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครอง  กล่าวคือ กระทบต่อหลกัวิธีพิจารณา 

ในระบบไต่สวนกระทบต่อสิทธิของคู่กรณีตามหลกัฟงัความทุกฝ่าย และกระทบต่อหลกัวิธีพิจารณา 

ทีม่ตีลุาการผูแ้ถลงคดี  อกีท ัง้ ในการพจิารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

ตามขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง ของระเบียบดงักล่าว ไม่มีการอธิบายถึงหลกัเกณฑท์ี่ศาลน ามาใชเ้พื่อประกอบ 

การพิจารณาว่า หากปรากฏขอ้เท็จจริงใดที่จะถือว่าเป็นกรณีฉุกเฉิน หรือเร่งด่วน จึงท าใหส้่งผลกระทบ 

ต่อหลกัท ัว่ไปในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองท ัว่ไป ดงันั้น จึงควรมีการศึกษาและคน้ควา้เกี่ยวกบั 

การพจิารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วนใหล้ะเอียดเพื่อน าไปสู่

การสรา้งแนวปฏบิตัิในการปรบัปรุงระเบยีบหรือแกไ้ขกฎหมาย และส่งผลใหศ้าลปกครองไทยสามารถใชเ้ป็น

เครื่องมอืที่ส  าคญัในการพิจารณาค าขอและมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

ไดอ้ย่างคลอ่งตวัต่อไป 

 มปีระเด็นปญัหาที่ตอ้งศึกษาเพื่อน าไปสู่แนวทางในการแกไ้ขปญัหาเกี่ยวกบักระบวนการพจิารณา

ค าขอทเุลาการบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วนของประเทศไทย 3 ประการ ดงัน้ี 

 5.1.1 ผลกระทบต่อหลกัวธิีพจิารณาโดยใชร้ะบบไต่สวน 

  การพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองในกรณีที่ต อ้งมีค าส ัง่เกี่ยวกบั 

ค าขอเป็นการด่วน ถา้ผูข้อยื่นค ารอ้งรวมเขา้มาดว้ยเพื่อขอใหศ้าลพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่เกี่ยวกบั  

ค าขอโดยเร่งด่วน ศาลจะพิจารณาจากค าขอฝ่ายเดียวของผูย้ื่นค าขอ หรือพยานหลกัฐานที่ศาลหามาเอง  

หากศาลเห็นว่าเป็นกรณีที่ตอ้งมีค าส ัง่เป็นการด่วน ศาลจะมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งไต่สวน

คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง เน่ืองจากศาลตอ้งพจิารณาค าขอภายใตภ้าวะความเร่งด่วน  อย่างไรจึงจะถือว่าเป็นกรณี



156 

เร่งด่วนนัน้ ท ัง้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองก็ไม่ได  ้

ใหค้ านิยามไว ้แต่เมือ่เทยีบเคียงกบักรณีฉุกเฉินตามประมวลวธิีพจิารณาความแพ่งแลว้ก็น่าจะเป็นเหตุการณ์ 

ที่เกิดขึ้นในปจัจุบนัทนัด่วนถา้ปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูย้ื่นค าขอ  ศาลจึงจ าตอ้งม ี

ค าส ัง่เกี่ยวกบัวธิกีารช ัว่คราวโดยไมช่กัชา้ 

อย่างไรกต็าม หากศาลมคี าส ัง่ทเุลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วนอนัจะมผีล

เป็นการชะลอหรือระงบัการบงัคบัตามผลของกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองไวเ้ป็นการช ัว่คราว  โดยการพิจารณา

จากค าขอและพยานหลกัฐานประกอบค าขอหรือจากค าแถลงของผูข้อหรือจากพยานหลกัฐานที่ผูข้อน า มาสืบ

หรือที่ศาลแสวงหามาเอง หากศาลเห็นว่าค าขอนัน้เป็นค าขอที่ตอ้งมีค าส ัง่โดยเร่งด่วน และศาลเห็นว่า  

ค าขอมีขอ้เท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอไดแ้ลว้ โดยที่ศาลไม่มีกาเรียกใหคู่้กรณีอีกฝ่าย 

มาศาลเพื่อท าการไต่สวนแต่อย่างใด จึงส่งผลกระทบต่อหลกัท ัว่ไปในการด าเนินกระบวนการพิจารณา 

คดีปกครอง  กล่าวคือ กระทบต่อหลกัวิธีพิจารณาในระบบไต่สวน แมว้่าระเบียบดงักล่าวจะไม่ไดต้ดั

กระบวนการไต่สวนออกเสียทีเดียวก็ตาม แต่เป็นการใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการแสวงหาขอ้เท็จจริงไดเ้อง  

ซึ่งในทางปฏิบตัิที่ผ่านมาศาลมกัจะไต่สวนเฉพาะผูท้ี่มายื่นค าขอในวนัที่มีการยื่นค าขอแต่เพียงฝ่ายเดียว  

โดยไม่มีการเรียกใหคู่้กรณีอีกฝ่ายหน่ึงซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที่ของรฐั ที่เป็นตน้เหต ุ

ในการออกกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองที่มีผลกระทบต่อผูย้ื่นค าขอใหทุ้เลาการบงัคบัตามกฎหรือค า ส ัง่ 

ทางปกครองโดยเร่งด่วนมาเพื่อชี้แจงขอ้เท็จจริงต่อศาล หากศาลไม่ด าเนินการไต่สวนศาลย่อมไม่อาจทราบ

เหตผุล หรอืวตัถปุระสงคท์ีแ่ทจ้รงิในการออกค าส ัง่ทางปกครอง ประกอบกบั พระราชบญัญตัิจดัต ัง้ศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 5 ก าหนดให ้วิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นวิธีพิจารณา 

โดยใชร้ะบบไต่สวน  ดงันัน้ ในการพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน  

ตามขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง ของระเบียบดงักล่าว ที่เป็นส่วนหน่ึงในวิธีพิจารณาคดีปกครองและการด าเนินการ 

ในส่วนที่เกี่ยวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง จึงควรที่จะมกีารไต่สวนคู่กรณีท ัง้สองฝ่าย

เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงที่ครบถว้น และน่าจะเป็นกระบวนการที่กระชบัและรวดเร็วกว่าการส่งเอกสารใหคู่้กรณี 

อกีฝ่ายหน่ึงชี้แจงหรอืคดัคา้น 

 5.1.2 ผลกระทบต่อสทิธิของคู่กรณีตามหลกัฟงัความทกุฝ่าย  

  โดยทีส่ทิธขิองคู่กรณีตามหลกัฟงัความทุกฝ่ายที่ถอืเป็นหลกักฎหมายวธิีพจิารณาความท ัว่ไป เน่ืองจาก

ในชัน้การพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน ตามขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง  

แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่ าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  

ศาลไม่ไดใ้หโ้อกาสคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงไดม้ีโอกาสโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานสนับสนุนขอ้อา้งขอ้เถียง 

ของอีกฝ่าย และไม่ไดใ้หโ้อกาสคู่กรณีไดแ้สดงพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้โตแ้ยง้ของตน การยื่นค าขอ 

ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน ที่เป็นการยื่นค าขอฝ่ายเดียวของผูฟ้้องคดี 
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ที่ยื่นมาพรอ้มกบัค าฟ้อง และมีค าขอใหศ้าลก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช์ ัว่คราว 

ก่อนการพิพากษา ซึ่งรายละเอียดและเอกสารส่วนใหญ่ที่ผูข้อยื่นมาเพื่อสนบัสนุนขอ้อา้งของผูย้ื่นค าขอ 

แต่เพียงฝ่ายเดียว อนัอาจท าใหก้ารพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัดงักล่าวไม่อาจทราบถึงเหตุผลหลกั 

ในการออกกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองที่เ ป็นตน้เหตุของขอ้พิพาทได ้แมว้่าการพิจารณาจะเป็นกรณี 

ที่มคีวามจ าเป็นเร่งด่วนก็ตาม ศาลก็จ าตอ้งพิจารณาดว้ยความละเอียดรอบคอบใหม้ากยิ่งขึ้นว่า กรณีพพิาท

เป็นเรื่องที่จ  า เป็นเ ร่งด่วนจริงหรือไม่  หากเ ร่งรีบออกค าส ัง่อย่างใดไปโดยที่มิไดร้ ับฟังขอ้ เท็จจริง 

ที่ยงัไม่ครบถว้น หรือยงัไม่ทราบเหตุผลที่แทจ้ริงในการออกกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองของฝ่ายปกครองแลว้  

อาจท าใหคู่้กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดร้บัผลกระทบจากค าส ัง่ของศาลดงักล่าวได ้ประกอบกบั ศาลปกครองไทย 

ไดม้ีการน าเอาระบบอิเล็กทรอนิกส ์ (E-Court) และระบบสารสนเทศที่เกี่ยวขอ้งกบังานดา้นคดีปกครอง 

ใหเ้ขา้มาอ านวยความสะดวกแก่คู่กรณี ไม่ว่าจะเป็นระบบที่ประชาชนสามารถยื่นฟ้องคดีทางอิเลก็ทรอนิกสไ์ด ้ 

ซึ่งเป็นระบบที่คู่กรณีใชเ้ป็นศูนยก์ลางในการติดต่อศาลปกครอง เช่น การยื่นฟ้อง การยื่นเอกสาร ค าคู่ความ 

การตรวจคดัส าเนาเอกสารในคดี นอกจากน้ี ศาลปกครองไดม้ีการประกาศส านกังานศาลปกครองกลาง  

เรื่อง หมายเลขโทรสารของศาลปกครองกลาง ลงวนัที่ 29 พฤษภาคม 2562 โดยก าหนดใหห้มายเลขโทรสาร

ของศาลทีใ่ชใ้นการยืน่ฟ้อง ค าใหก้าร ค าคดัคา้นค าใหก้าร ค าใหก้ารเพิ่มเติม ค าชี้แจง ค าแถลง ค ารอ้ง ค าขอ 

พยานหลกัฐาน หรือเอกสารอื่นใดต่อศาลไดเ้พื่อเป็นทางเลอืกใหก้บัคู่กรณีในการด าเนินคดีปกครองได ้และ

เพือ่ความสะดวกรวดเรว็ในการพจิารณาคดปีกครองไดอ้กีดว้ย 

  5.1.3 ผลกระทบต่อหลกัวธิีพจิารณาที่มีตลุาการผูแ้ถลงคดี   

  ตลุาการผูแ้ถลงคด ีคือ ตลุาการศาลปกครองที่ไดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็นผูจ้ดัท าและเสนอค าแถลงการณ์

ต่อองคค์ณะทีป่ระกอบดว้ย สรุปขอ้เทจ็จรงิ ขอ้กฎหมาย และความเหน็ตนเองในทางชี้ขาดคดีว่า หากตุลาการ

ผูแ้ถลงคดีมีหนา้ที่ตดัสินคดีจะพิพากษาอย่างไร โดยค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีไม่ถือเป็น 

ค าพพิากษาหรือค าตดัสนิชี้ขาด เพราะตุลาการผูแ้ถลงคดีไม่ใช่ตุลาการองคค์ณะที่พจิารณาพพิากษาคดีนัน้  ๆ 

แต่มกีารแต่งตัง้ไวเ้พื่อช่วยตรวจสอบขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมายและค าวนิิจฉยัของคณะทางหน่ึง  เป็นการถ่วงดุล

การวนิิจฉยัทีท่  าใหอ้งคค์ณะตอ้งใชดุ้ลพนิิจในการวนิิจฉยัคดอีย่างรอบคอบมากขึ้น โดยเฉพาะกรณีที่องคค์ณะ

ไมเ่หน็ดว้ยกบัค าแถลงการณข์องตลุาการผูแ้ถลงคดจีงึตอ้งแสดงเหตผุลหนกัแน่นและน่าเชื่อถอืมากกว่า 

กรณีเกี่ยวกบัค าขอใหม้คี าส ัง่ทเุลาการบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน ไดม้กีารเพิ่มเติม

ขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณา 

คดปีกครอง พ.ศ. 2543 โดยก าหนดให ้ผูข้อยื่นค ารอ้งเขา้มาเพื่อขอใหศ้าลพจิารณาค าขอและมคี าส ัง่เกี่ยวกบั

ค าขอโดยเร่งด่วน ศาลจะพจิารณาจากค าขอ พยานหลกัฐานประกอบค าขอ หรือพยานหลกัฐานที่ศาลหามาเอง 

หากศาลเห็นว่า มีขอ้เท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอไดแ้ลว้ และเห็นว่าเป็นกรณีที่ศาล 

ตอ้งมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอนัน้โดยเร่งด่วน ศาลจะมีค าส ัง่ใหทุ้เลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง 

ตามที่เห็นสมควรโดยที่ไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได ้โดยที่ศาลตอ้งพิจารณาค าขอ
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ภายใตภ้าวะความเร่งด่วนกรณีดงักล่าวจึงกระทบต่อหลกัวิธีพิจารณาที่มตีุลาการผูแ้ถลงคดีที่ช่วยตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงขอ้กฎหมายและค าวินิจฉยัของคณะทางหน่ึงอนัเป็นการถ่วงดุลการวินิจฉยัที่จะท าใหอ้งคค์ณะ 

ตอ้งใชดุ้ลพนิิจในการวนิิจฉยัคดใีหร้อบคอบมากยิง่ขึ้น 

เมื่อกระบวนพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

ตามขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง แห่งระเบยีบของทีป่ระชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวธิีพจิารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2543 ก าหนดใหศ้าลตอ้งพิจารณาค าขอโดยเร่งด่วนก็ตาม แต่การพิจารณาค าขอสมควรที่ศาลจะตอ้ง 

มกีารพจิารณาค าขออย่างรอบคอบก่อนว่า เป็นเรื่องที่มคีวามจ าเป็นเร่งด่วนจริงหรือไม่ ในกรณีที่องคค์ณะเหน็ว่า

มีความจ าเป็นที่จะตอ้งมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน  

องคค์ณะจะมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอโดยตดักระบวนการเสนอค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีออกท ัง้หมด 

ท ัง้ที่เป็นกระบวนการส าคญัในการตรวจสอบและการถ่วงดุลการใชอ้  านาจระหว่างตุลาการดว้ยกนัเอง 

ในกระบวนการพจิารณาคดอีนัเป็นการถ่วงดุลและการวนิิจฉยัที่จะท าใหอ้งคค์ณะตอ้งใชดุ้ลพนิิจในการวนิิจฉยัคดี

อย่างรอบคอบมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากกรณีที่ศาลมีค าส ัง่ใหทุ้เลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง 

โดยเร่งด่วนดงักล่าวย่อมมีผลเป็นการระงบัการบงัคบัตามกฎหรือค า ส ัง่ทางปกครองไวเ้ป็นการช ัว่คราว  

ทีเ่ป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัการทีว่่า “กฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองมผีลผูกพนัโดยทนัที”  ดงันัน้ การมคี าส ัง่เกี่ยวกบั

ค าขอทเุลาการบงัคบัตามกฎหรอืค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วนจงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งน าหลกัวธิีพจิารณา

ที่มตีุลาการผูแ้ถลงคดีมาใชบ้งัคบั เพื่อการพิจารณาอย่างรอบคอบขององคค์ณะใหม้ากยิ่งขึ้น การที่กฎหมาย

ใหดุ้ลพนิิจองคค์ณะหรือตุลาการเจา้ของส านวนจะรบัฟงัค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีหรือไม่ก็ไดน้ ัน้ 

อาจท าใหก้ารพจิารณาค าส ัง่เป็นไปไมร่อบคอบและท าใหคู่้กรณีท ัง้สองฝ่ายไมไ่ดร้บัความเป็นธรรมเท่าที่ควร 

5.2 ขอ้เสนอแนะ 

  จากการศึกษาหลกัเกณฑ์ข ัน้ตอนและวิธีการพิจารณาค าขอทุเลากา รบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ 

ทางปกครองโดยเร่งด่วน ตามพระราชบญัญตัิจดัต ัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ประกอบกบั ระเบยีบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวธิีพจิารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2543 

และการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองของสาธารณรฐัฝร ัง่เศสแลว้นัน้ ท าใหพ้บปญัหาเกี่ยวกบั 

การพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วนที่ส่งผลกระทบต่อหลกัท ัว่ไป 

ว่ าด ว้ยการด าเนินคดีปกครองของไทยหลายประการดว้ยกัน  ซึ่ งการแก ไ้ขปัญหาในบางประการ 

จ าตอ้งอาศยัระยะเวลาพอสมควร ท ัง้น้ี เมื่อไดม้ีการน ามาตรการหรือวิธีการช ัว่คราวในระบบกฎหมายต่าง ๆ  

ดงัที่กล่าวมาขา้งตน้ น ามาปรบัใชก้บักระบวนพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง 

โดยเร่งด่วน ในศาลปกครองของไทยในปจัจุบนัก็จะท าใหก้ารก าหนดมาตรการหรือวธิีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข ์

ใหแ้ก่ คู่กรณีที่ เกี่ยวขอ้งเป็นการช ัว่คราวก่อนการพิพากษาของศาลปกครอง ไทยสามารถใชบ้งัค ับได ้

อย่างมปีระสทิธภิาพ เกดิความยุตธิรรม และประโยชนสู์งสุดใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะ
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แนวทางเกี่ยวกบัมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่คู่กรณีที่เกี่ยวขอ้งเป็นการช ัว่คราว 

ก่อนการพพิากษาคดี กรณีค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน ตามกฎหมายไทย

ในประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 

  5.2.1 กรณีที่สง่ผลกระทบต่อการพจิารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนและหลกัฟงัความทุกฝ่าย 

 การที่กฎหมายไทยมีการบญัญตัิใหอ้  านาจศาลปกครองในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครอง

ช ัว่คราวใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขเ์ป็นการช ัว่คราวก่อนการพิพากษา  กรณีการขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ 

ค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน ซึ่งบญัญตัิไวใ้นมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญตัิจดัต ัง้ศาลปกครองและวธิีพจิารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และการก าหนดมาตรการหรือวธิีการช ัว่คราวดงักล่าวตอ้งปฏบิตัิตามหลกัเกณฑเ์งื่อนไข

ในขอ้ 72/1 แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2543 เมื่อพิจารณาวตัถุประสงค์ของการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน  

อนัเป็นวธิกีารคุม้ครองช ัว่คราวก่อนการพพิากษาที่กฎหมายก าหนดขึ้นมาเพื่อคุม้ครองสทิธิของผูฟ้้องคดีเป็นหลกั

ที่จะมผีลเป็นการระงบัการบงัคบัใชก้ฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง ซึ่งเป็นอ านาจหนา้ที่และเครื่องมอืของฝ่ายปกครอง

ในการทีจ่ะด าเนินการบริหารงานภาครฐัและจดัท าบริการสาธารณะ  

  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า ศาลปกครองจ าตอ้งน าระบบไต่สวนมาใชบ้งัคบัการการพจิารณาและมคี าส ัง่ดงักล่าว 

โดยใหต้ลุาการเจา้ของส านวนเป็นผูด้  าเนินกระบวนการพจิารณาแสวงหาขอ้เทจ็จรงิเพือ่ใหศ้าลสามารถคุม้ครอง

ประโยชน์สาธารณะ และใหค้วามเป็นธรรมแก่คู่กรณีท ัง้สองฝ่าย และยงัมีผลเป็นการใหส้ิทธิคู่กรณี 

ในอนัที่จะใชส้ทิธิเรียกรอ้งใหเ้จา้หนา้ที่ที่มอี  านาจหนา้ที่ออกค าส ัง่ทางปกครองปฏบิตัิต่อตนตามหลกักฎหมาย

วิธีพิจารณาความท ัว่ไป  กล่าวคือ การใหโ้อกาสแก่คู่กรณีในการชี้แจงขอ้เท็จจริงและแสดงพยานหลกัฐาน

ประกอบขอ้อา้งของตนตลอดจนขอ้กล่าวอา้งของอีกฝ่ายหน่ึง การตรวจดูพยานหลกัฐานที่แต่ละฝ่ายไดย้ื่นไว ้

ในส านวนดว้ย ซึ่งหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ ยงัเป็นกระบวนการที่ช่วยใหศ้าลสามารถแสวงหาขอ้เทจ็จริงไดอ้ย่าง 

มปีระสทิธิภาพ และน าไปสู่ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีท ัง้สองฝ่ายดว้ย และควรเปิดโอกาสใหคู่้กรณีอีกฝ่ายหน่ึง 

ซึง่ส่วนใหญ่มกัจะเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที่ของรฐัมโีอกาสชี้แจงหรือมาใหถ้อ้ยค าต่อศาล หรือ

ส่งเอกสารต่อศาลโดยเร่งด่วนเช่นกนั โดยการก าหนดระยะเวลาใหคู่้กรณีปฏบิตัิ หรือโดยการออกหมายแจง้ 

ใหคู่้กรณีมาใหถ้อ้ยค าต่อศาลโดยด่วน การใหคู่้กรณีอีกฝ่ายหน่ึงชี้แจงขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมขา้งตน้จึงถือว่า

เป็นไปตามหลกัการฟงัความท ัง้สองฝ่ายแลว้ หากศาลเห็นว่าเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วน ก็สามารถมีค าส ัง่ 

ใหคู่้กรณีส่งเอกสารทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-court) หรือการยื่นค าชี้ แจงค าแถลง ค ารอ้ง ค าขอ 

พยานหลกัฐาน หรือเอกสารอื่นใดต่อศาลไดท้างโทรสารตามที่ส  านกังานศาลปกครองไดป้ระกาศไวไ้ด ้หรือ 

ในกรณีทีศ่าลเหน็ว่าเป็นกรณีเร่งด่วนหากปลอ่ยใหเ้น่ินชา้จะก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ผูย้ื่นค าขอ และศาลอาจ

มคี าส ัง่ใหเ้จา้หนา้ที่แจง้ค าส ัง่ศาลทางโทรศพัทใ์หคู่้กรณีอีกฝ่ายหน่ึงมาชี้แจงดว้ยวาจาต่อศาลโดยเร็วได ้และ

เพื่อเป็นทางเลอืกใหก้บัคู่กรณีในการด าเนินคดีปกครองได ้ซึ่งจะท าใหก้ารพจิารณาค าขอดงักล่าวเป็นไปดว้ย

ความรวดเรว็มากยิง่ขึ้นอกีดว้ย  
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 5.2.2. กรณีที่สง่ผลกระทบต่อหลกัวธิีพจิารณาที่มีตุลาการผูแ้ถลงคดี 

เมื่อการพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่ งด่วน 

กระทบกบัหลกัวธิีพิจารณาที่มตีุลาการผูแ้ถลงคดี  ดงันัน้ ในช ัน้การพิจารณาตามค าขอศาลจึงตอ้งพิจารณา

ดว้ยความละเอียดรอบคอบมากยิ่งขึ้นว่า เป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนจริงหรือไม่ โดยตอ้งค านึงถึงมาตรการ 

ที่สามารถป้องกนัการน าไปใชเ้ป็นเครื่องมือในทางที่ผิดและมีความร ัดกุมมากขึ้น ซึ่งอาจท าใหเ้อกชน 

ทีเ่ป็นผูย้ืน่ค าขอใชเ้ป็นเครื่องมอืเพื่อชะลอหรือระงบัการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองจนอาจก่อใหเ้กิด

ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะได  ้แมว้่าการเสนอค าแถลงการณ์อาจท าใหต้อ้งใชเ้วลาพอสมควร  

แต่ก็มปีระโยชนใ์นแง่ที่ว่าท าใหก้ารพิจารณาขององคค์ณะมีความรอบคอบมากยิ่งขึ้น  ดงันัน้ แมอ้งคค์ณะ 

จะเหน็ว่า เป็นกรณีที่มคีวามจ าเป็นเร่งด่วนก็ควรมกีารเสนอค าแถลงการณ์ดว้ยวาจาดว้ย เน่ืองจากในข ัน้ตอน

การไต่สวนมีการก าหนดใหตุ้ลาการผูแ้ถลงคดีเขา้ร่วมฟงัการไต่สวนคู่กรณีท ัง้สองฝ่ายดว้ย  อนัจะท าให ้

ตุลาการผูแ้ถลงคดีไดร้บัทราบขอ้เท็จจริงที่ชดัเจนขึ้น และยงัท าใหส้ามารถเสนอค าแถลงการณ์ดว้ยวาจา 

ไดร้วดเร็วยิ่งขึ้นอีกดว้ย เพราะใชเ้วลานอ้ยกว่าการเสนอค าแถลงการณ์เป็นหนงัสือ และเพื่อความรอบคอบ

และความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย และเป็นการด าเนินกระบวนพจิารณาตามหลกักฎหมายปกครองท ัว่ไปไดอ้ย่าง

ครบถว้นอีกดว้ย หรือก าหนดใหตุ้ลาการนายเดียวมีอ านาจออกค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ 

ทางปกครองโดยเร่งด่วนไวไ้ด ้โดยที่ความเห็นของตุลาการนายเดียวไม่ผูกพนัองคค์ณะ  แต่ท ัง้น้ีจึงตอ้ง 

มีการก าหนดหลกัเกณฑท์ี่ศาลน ามาใชเ้พื่อประกอบการพิจารณาใหช้ดัเจนว่าในกรณีที่ศาลเห็นว่าปรากฏ

ขอ้เท็จจริงอย่างไรจึงจะถือว่าเป็นกรณีฉุกเฉิน หรือเร่งด่วน หรือมีแนวค าส ัง่ของศาลปกครองสูงสุด 

เพื่อใหตุ้ลาการนายเดียวสามารถพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน 

ไดด้ว้ยความรวดเรว็เพิม่มากขึ้นอกีดว้ย 

เดิม ขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ย 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543ก าหนดว่า ในกรณีที่ค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง โดยผูข้อไดย้ื่นค ารอ้ง 

รวมมาดว้ย เพื่อใหศ้าลพิจารณาค าขอและมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน และศาลมไิดม้คี าส ัง่ยกค ารอ้ง  

ใหพ้ิจารณาค าขอและมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน ใหศ้าลพิจารณาค าขอเป็นการด่วน ถา้เป็นที่พอใจ  

จากค าขอและพยานหลกัฐานประกอบค าขอ หรือจากค าแถลงของผูข้อ หรือจากพยานหลกัฐานที่ผูข้อน ามาสบื 

หรือที่ศาลแสวงหามาเองว่าค าขอนัน้เป็นค าขอที่ตอ้งมีค าส ัง่โดยเร่งด่วน และมีขอ้เ ท็จจริงเพียงพอที่ศาล 

จะมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอไดแ้ลว้ ใหศ้าลมคี าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง หรือยกค าขอ 

ตามแต่จะเห็นสมควร โดยไม่ตอ้งมีค าแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดีก็ได ้ค าส ัง่ศาลที่ยกค าขอ  

ตามขอ้ 69 วรรคสอง ใหเ้ป็นทีสุ่ด 

 ผูว้ิจยัเห็นควร แกไ้ขเพิ่มเติมในขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2543 ดงัน้ี 
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“ขอ้ 72/1 วรรคหน่ึง ก าหนดว่า ในกรณีที่ค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง โดยผูข้อไดย้ื่นค ารอ้ง 

รวมมาดว้ยเพื่อใหศ้าลพิจารณาค าขอและมคี าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน และศาลมไิดม้ีค าส ัง่ยกค ารอ้ง 

ใหพ้ิจารณาค าขอ และมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอโดยเร่งด่วน ใหศ้าลพิจารณาค าขอเป็นการด่วน โดยการ 

เรียกคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงมาไต่สวน หรือชี้แจงพรอ้มพยานหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้งต่อศาลภายในสามวนั นบัแต่

ไดร้บัหมายแจง้ค าส ัง่ดงักล่าว และในการไต่สวนน้ีอาจใหตุ้ลาการผูแ้ถลงคดีเขา้ร่วมฟงัการไต่สวนดว้ยก็ได ้ 

หากเป็นที่พอใจจากค าขอหรือจากการไต่สวน หรือค าชี้แจงของคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง และพยานหลกัฐานประกอบ 

ค าขอ หรอืจากค าแถลงของผูข้อ หรือจากพยานหลกัฐานที่ผูข้อน ามาสบื หรือจากการไต่สวน หรือที่ศาลแสวงหา

มาเองว่าค าขอนัน้เป็นค าขอที่ตอ้งมคี าส ัง่โดยเร่งด่วน และมขีอ้เทจ็จริงเพยีงพอที่ศาลจะมีค าส ัง่เกี่ยวกบัค าขอ

ไดแ้ลว้ ใหศ้าลมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง หรือยกค าขอตามแต่จะเห็นสมควร  

แลว้ส่งใหตุ้ลาการผูแ้ถลงคดีจ ัดท าค าแถลงการณ์ดว้ยวาจาใหแ้ลว้เสร็จภายในสามว ันนับแต่วนัที่ 

ไดร้บัส านวนจากตุลาการเจา้ของส านวนแลว้เสนอค าแถลงการณ์ต่อองค์คณะภายในก าหนดเวลาดงักล่าว  

ค าส ัง่ศาลทีย่กค าขอตามขอ้ 69 วรรคสอง ใหเ้ป็นทีสุ่ด”  

โดยสรุป ในการฟ้องคดีปกครองเพื่อขอใหศ้าลมีค าพิพากษาหรือค าส ัง่เพิกถอนกฎหรือค าส ัง่ 

ทางปกครอง ไมถ่อืว่าเป็นเหตใุหท้เุลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครอง และในบางกรณีผูท้ี่อยู่ใตบ้งัคบั

ของกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองที่พิพาทนัน้อาจไดร้บัความเดือดรอ้นหรือเสียหายที่ยากแก่การแกไ้ขเยียวยา  

แมภ้ายหลงัศาลจะมคี าพิพากษาหรือค าส ัง่ใหเ้พิกถอนกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองที่พิพาทก็ตาม ก็มอิาจแกไ้ข

เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นได ้การที่กฎหมายก าหนดใหศ้าลมีอ านาจดุลพินิจในการมีค าส ัง่เกี่ยวกบั 

ค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วนนัน้ ถือเป็นการคุม้ครองคู่กรณีมิใหไ้ดร้บั 

ความเดือดรอ้นหรือเสียหายยากแก่การแกไ้ขในภายหลงัจากกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองไวเ้ป็นการช ัว่คราว 

ก่อนการพิพากษาคดี  อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาของศาลจ าตอ้งค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพข ัน้พื้นฐาน 

ตามรฐัธรรมนูญที่รบัรองไวใ้หก้บัประชาชนโดยมใิหฝ่้ายปกครองกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างใด ๆ 

อนัเป็นการละเมดิสิทธิส่วนบุคคลได ้หากบุคคลใดไดร้บัความเดือดรอ้นหรือเสียหายจากการถูกละเมดิสิทธิ

หรือเสรีภาพที่ไดร้บัการคุม้ครองตามรฐัธรรมนูญก็สามารถใชส้ิทธิทางศาลได ้และการใหค้วามคุม้ครอง 

โดยองคก์รตุลาการหรือศาลตอ้งสามารถเยยีวยาแกไ้ขความเดือดรอ้นใหก้บัประชาชนภายใตค้วามเป็นอิสระ 

ในการพจิารณาพพิากษาอรรถคดตีามรฐัธรรมนูญและกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยเรว็ เป็นธรรม และปราศจาศอคติท ัง้ปวง 

ซึ่งการใชเ้วลาในการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัเวลาในการ ด าเนินงาน 

ทางปกครองของฝ่ายปกครองดว้ย อย่างไรก็ตาม ดว้ยปัจจยัหลาย ๆ ดา้นที่เขา้มาสรา้งแรงกดดนั 

ในการท าหนา้ที่ของศาลปกครองไม่ว่าจะเป็นกระแสของสงัคมไทย รวมท ัง้สื่อสารมวลชนต่าง ๆ ไดท้  าใหเ้กิด

ความทา้ทายในการท าหนา้ที่ของศาลปกครองอีกดว้ย แต่การท าหนา้ที่ของศาลปกครองในการรบัมือกบั  

การพิจารณาค าขอเป็นการด่วนตอ้งไม่เป็นไปดว้ยความเร่งรีบหรือสบัสน เพราะถึงอย่า งไรการพิพากษาคดี 

อนัเป็นหนา้ที่ของศาลปกครองนัน้ แมจ้ะตอ้งด าเนินการโดยเร่งด่วน แต่ก็ตอ้งด าเนินการโดยการวางตวัเป็นกลาง
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ไม่ไขวเ้ขวตามกระแสหรือความเห็นของสงัคมที่สรา้งแรงกดดนัในการท าหนา้ที่ของศาลปกครอง ท ัง้น้ี  

เพือ่ใหก้ารท าหนา้ที่ในการมคี าส ัง่ของศาลเป็นไปตามหลกัความยุติธรรมที่เป็นอสิระและปราศจากอคติ 

ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า หากศาลไดม้ีการพิจารณาค าขอและมีค าส ัง่ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ 

ทางปกครองโดยเร่งด่วนโดยค านึงถึงหลกัวิธีพิจารณาในระบบไต่สวน  หลกัฟังความทุกฝ่ายและ 

หลกัวธิีพจิารณาที่มตีุลาการผูแ้ถลงคดี ซึ่งเป็นหลกัการพื้นฐานในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองย่อมท าให ้

คู่กรณีท ัง้สองฝ่ายไดท้ราบขอ้เท็จจริง ขอ้อา้ง เหตุผลของแต่ละฝ่ายไดถู้กตอ้งตรงกนัท ัง้สองฝ่าย ไดต้รวจดู

พยานหลกัฐานที่อีกฝ่ายไดเ้สนอต่อศาล และที่ส  าคญัท าใหศ้าลท ัง้ตุลาการเจา้ของส านวน และตุลาการผูแ้ถลงคดี

ไดท้ราบวตัถปุระสงคท์ี่แทจ้ริงในการออกกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี  และเหตุที่ท  าให ้

ผูย้ื่นค าขอไดร้บัความเดือดรอ้นหรือเสียหายจากกฎหรือค าส ัง่ดงักล่าว เพื่อใหก้ารพิจารณาและมีค าส ัง่ 

ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าส ัง่ทางปกครองโดยเร่งด่วน เป็นไปอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยเพิ่ม 

ความคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยจะท าใหเ้กิดความเชื่อม ัน่ต่อกระบวนการยุติธรรม 

ทางปกครอง (Administrative Justice Process) ท ัง้ยงัเป็นการสรา้งหลกัประกนัแห่งความเท่าเทียมและ

ความเสมอภาคต่อกนัในการใชบ้งัคบักฎหมายวธิพีจิารณาคดีปกครองอกีดว้ย 


